MEMORIA EXTENDIDA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO DE
DECRETO, DEL CONSEJO DE GOBIERNO, POR EL QUE SE APRUEBAN LAS TARIFAS
MAXIMAS DE LOS SERVICIOS DE ABASTECIMIENTO, SANEAMIENTO Y
REUTILIZACION DEL AGUA EN LA COMUNIDAD DE MADRID.

FICHA DE RESUMEN EJECUTIVO

Consejeria/Organo Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior Fecha
proponente
Canal de Isabel I, S.A., M.P. inicial | Marzo
2025
Titulo de la norma Proyecto de decreto, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueban las

tarifas maximas de los servicios de abastecimiento, saneamiento y reutilizacion
del agua en la Comunidad de Madrid.

Tipo de Memoria
u Extendida Ejecutiva

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se Tarifas maximas de los servicios de aduccién, distribucién, alcantarillado,
regula depuracion y reutilizacion en el ambito de la Comunidad de Madrid, prestados
por Canal de Isabel Il, S.A., M.P.

Objetivos que se
persiguen Garantizar la obtencién de ingresos, via tarifa, para que Canal de Isabel Il, S.A.,

M.P. pueda ejecutar el plan de inversiones (2025-2030) valorado en 2.026
millones de euros y que supone la ejecucién de nuevas infraestructuras
hidraulicas necesarias para garantizar, a futuro, la prestacion de los servicios de
abastecimiento, saneamiento y reutilizacién con los adecuados estandares de
calidad y exigencias normativas.

Principales No se ha encontrado ninguna solucion alternativa mejor a la propuesta para
alternativas conseguir el objetivo indicado minimizando el impacto en la sociedad madrilefia.
consideradas

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma Decreto




Estructura de la Norma

El proyecto de decreto se estructura en una parte expositiva, y una dispositiva
conformada por dieciséis articulos, dos disposiciones adicionales, una
disposicion derogatoria unica y dos disposiciones finales

Informes a los que se
somete el proyecto

- Informe de coordinacién y calidad normativa de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion
Local.

- Informe de la Direcciébn General de Igualdad de la Consejeria de
Familia, Juventud y Asuntos Sociales sobre el impacto por razén de
género.

- Informe de la Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la
Natalidad de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales
sobre el impacto en la infancia, en |la adolescencia y en la familia.

- Informes de las secretarias generales técnicas de las consejerias.

- Informe de la Direccién General de Presupuestos de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo.

- Informe de la Direccién General de Recursos Humanos de la Consejeria
de Economia, Hacienda y Empleo.

- Informe de la Direccion General de Economia de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo.

- Informe de la Direcciéon General de Atencion a Personas con
Discapacidad.

- Informe del Consejo de Consumo de la Comunidad de Madrid.
- Informe del Consejo de Medio Ambiente.
- Solicitud de informe de la Federacién de Municipios de Madrid.

- Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Medio
Ambiente, Agricultura e Interior.

- Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.




Tramites de
participacion: consulta
publica/audiencia e
informacion publica

Durante la tramitacion del proyecto de decreto objeto de la presente Memoria se
ha sustanciado, durante el periodo de tiempo comprendido entre el 13 de
febrero de 2025 a 5 de marzo de 2025, el tramite de consulta publica regulado
en el articulo 5 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno,
por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las
disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid, en
relacién con el articulo 60.1 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia
y Participacion de la Comunidad de Madrid, habiéndose recibido, por error, una
alegacion correspondiente al Anteproyecto de la Ley de Movilidad, por lo que se
considera errénea.

Los tramites de audiencia e informacién publica se realizaran en el Portal de
Transparencia de la Comunidad de Madrid, durante un plazo minimo de quince
dias habiles, de conformidad con lo establecido en el articulo 9 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, y el articulo 60 de la Ley 10/2019, de 10 de abril.

ANALISIS DE IMPACTOS

Adecuacion al orden de
competencias

El proyecto de decreto se ajusta al orden de distribucién de competencias, pues
se dicta con pleno respeto de las competencias de otras Administraciones
Publicas, sin que genere intromision competencial en la esfera estatal ni local.
El proyecto se basa en las competencias exclusivas que corresponden a la
Comunidad de Madrid de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 26, apartados
1.8, 2 y 3.1.6 de la Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de
Autonomia de la Comunidad de Madrid.

La competencia del Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid para la
aprobaciéon de esta norma viene establecida por los articulos 13.1 de la Ley
17/1984, de 20 de diciembre, reguladora del Abastecimiento y Saneamiento de
Agua en la Comunidad de Madrid y 3.1 del Decreto 137/1985, de 20 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamento sobre Régimen Econdémico y
Financiero del Abastecimiento y Saneamiento de Agua en la Comunidad de
Madrid.

Impacto econémico y
presupuestario

Efectos sobre la economia en Del contenido de la propuesta no se
general deriva incidencia sobre la economia
general

En relacion con la competencia _
La norma no tiene efectos

significativos sobre la competencia.

D La norma tiene efectos positivos
sobre la competencia.

D La norma tiene efectos negativos
sobre la competencia.




Desde el punto de vista de las )
cargas administrativas Supone una reduccién de cargas
administrativas.

Cuantificacion estimada:

D Incorpora nuevas cargas
administrativas.

Cuantificacion estimada: poner en euros
€

No afecta a las cargas
administrativas.

Desde el punto de vista de los

presupuestos, la norma Implica un gasto.

Cuantificaciéon estimada: de €

Afecta a los presupuestos de
la Administracion de la Comunidad
de Madrid N

Implica un ingreso.

Cuantificacion estimada: 598 millones de
euros en el periodo 2025-2030.

I:I No afecta a los presupuestos
de la Administracion de la
Comunidad de Madrid.

Impacto por razén de I:l e AT

género
Nulo

D Positivo

Impacto en materia de )
familia, infancia y D Negativo

adolescencia .
Nulo

D Positivo




Otros impactos o Tiene un impacto positivo en la sociedad madrilefa, pues posibilita la obtencién
consideraciones de los ingresos necesarios para que la Comunidad de Madrid pueda hacer
frente a los retos que el sector del agua tiene en los préoximos afos. Ademas,
garantiza la sostenibilidad del modelo de gestién supramunicipal del agua en la
region y contribuye a impulsar a Madrid como regién capital en el desarrollo de
la economia y el bienestar de los ciudadanos.

. INTRODUCCION

La presente memoria extendida se elabora de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 7 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno,
por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las

disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid.

De conformidad con el citado articulo «cuando se trate de anteproyectos de ley,
de proyectos de decreto legislativo y de reglamentos ejecutivos con un impacto
relevante de caracter economico, presupuestario, social, sobre cargas
administrativas o cualquier otro, se elaborara una memoria extendida que se
referira a la justificacion de su acierto y oportunidad, el analisis de los impactos

y la descripcién de su tramitacion y consultas (...)».

El desarrollo de la Comunidad de Madrid se sustenta en la disponibilidad y
calidad del agua, su continuidad de suministro y el tratamiento adecuado del
agua residual para la proteccion de la calidad de las aguas superficiales y el

medio ambiente.

Los principales problemas a los que se enfrenta la Comunidad de Madrid se

pueden resumir en:

e La progresiva disminucidén de las aportaciones de agua a los embalses
que, junto con las nuevas exigencias concesionales y el fuerte
incremento de poblacion previsto, comprometen el abastecimiento en la
Comunidad de Madrid.




(@]

O

(@]

La media de aportaciones de agua en los embalses que gestiona
Canal de lIsabel Il, S.A., M.P. en los ultimos 20 afos ha
disminuido un 25,5% con respecto a la media historica.

Los cambios concesionales afectan a la concesion ya existente
sobre el rio Alberche, que ahora requiere autorizacioén previa de la
Confederacion hidrografica para poder utilizar el recurso; a la
reserva del rio Tajo que podria reducirse en la concesion que se
otorgue a la décima parte del derecho previsto en aquella y; a la
falta de regularizacion de los derechos sobre el rio Sorbe.

La poblaciéon de la Comunidad de Madrid se ha incrementado en
el ultimo afno mas de 141 mil habitantes, siguiendo una tendencia
creciente desde 2022.

El incremento de fendmenos meteorolégicos extremos, que implica
cambios en los patrones de precipitaciones, con mayor probabilidad
tanto de periodos de sequia como de inundaciones.

La necesidad de adecuacion de las infraestructuras de agua de la
Comunidad de Madrid a las nuevas exigencias normativas, estatales y
europeas, que obligan a adecuar y ampliar las infraestructuras
hidraulicas de acuerdo con el progreso técnico:

(@]

O

(@]

O

El Real Decreto 3/2023, de 10 de enero, por el que se establecen
los criterios técnico-sanitarios de la calidad del agua de consumo,
su control y suministro.

El Real Decreto 665/2023, de 18 de julio, por el que se modifica el
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, aprobado por Real
Decreto 849/1986, de 11 de abril; el Reglamento de Ia
Administracion Publica del Agua, aprobado por Real Decreto
927/1988, de 29 de julio; y el Real Decreto 9/2005, de 14 de
enero, por el que se establece la relacion de actividades
potencialmente contaminantes del suelo y los criterios vy
estandares para la declaracion de suelos contaminados.

El Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece
la relacién de actividades potencialmente contaminantes del suelo
y los criterios y estandares para la declaracion de suelos
contaminados.

El Real Decreto 35/2023, de 24 de enero, por el que se aprueba la
revision de los planes hidrolégicos de las demarcaciones




hidrograficas del Cantabrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta,
Melilla, Segura y Jucar, y de la parte espafola de las
demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Oriental, Mifo-Sil,
Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.

o La Directiva (UE) 2024/3019 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 27 de noviembre de 2024, sobre el tratamiento de las
aguas residuales urbana.

o El Real Decreto 1085/2024, de 22 de octubre, por el que se
aprueba el Reglamento de reutilizacion del agua y se modifican
diversos reales decretos que regulan la gestion del agua.

Como ejemplo de inversiones consecuencias de la normativa citada
destaca: (i) la construccion por fases de una nueva estacion de
tratamiento de agua potable en Colmenar Viejo; (ii) la necesidad de
adaptacion de depuradoras para operar con tratamientos cuaternarios;
(iii) la modificacion de depuradoras para adaptarse a la reduccion de
nutrientes (Nitrogeno y fosforo) y; (iv) la construccion de nuevos tanques

de tormentas.

Para abordar este escenario es imprescindible incrementar el esfuerzo inversor
en las infraestructuras hidraulicas de los servicios de abastecimiento,
saneamiento y reutilizacion gestionadas por Canal de Isabel II, S.A., M.P., de
manera que se asegure el futuro de la prestacion de dichos servicios en la
Comunidad de Madrid; esfuerzo inversor que se ha valorado en mas de 2.000
millones de euros, un 35% mas que la inversion media anual de los ultimos 6

afnos y un 56% que en los ultimos diez afios.

El proyecto de decreto permitird una actualizacion progresiva de las tarifas
vigentes de un 3% acumulativo durante seis periodos (desde el segundo
semestre de 2025 y con caracter anual hasta 2030, lo que se concretara en la
correspondiente orden de tarifas de desarrollo). Con ello se podran alcanzar a
lo largo de 2025-2030 unos ingresos adicionales por un valor estimado de 598
millones de euros que permitiran hacer frente al plan inversor de Canal de

Isabel Il, S.A., M.P. para los préximos seis afos garantizando asi la




sostenibilidad financiera y el equilibrio econébmico de Canal de Isabel I, S.A.,
M.P.

. FINES Y OBJETIVOS PERSEGUIDOS, OPORTUNIDAD Y
LEGALIDAD DE LA NORMA.

1) Motivacion

La propuesta de nuevo decreto de tarifas maximas obedece a la necesidad de
garantizar la obtencion de ingresos, via tarifa, para que Canal de Isabel Il, S.A.,
M.P. pueda ejecutar el plan de inversiones (2025-2030) valorado en 2.026
millones de euros y que supone la ejecucion de nuevas infraestructuras
hidraulicas necesarias para garantizar, a futuro, la prestacion de los servicios
de abastecimiento, saneamiento y reutilizacion con los adecuados estandares

de calidad y exigencias normativas.
2) Objetivos

En los ultimos aios, el sector del agua ha experimentado cambios significativos
que obligan a replantear y adaptar la estrategia en materia de agua para ser
capaces de abordar con éxito los nuevos desafios que demanda el sector y la

sociedad.

Mediante el proyecto de decreto se pretende, fundamentalmente, garantizar la
obtencidon de nuevos ingresos, via tarifa, para poder ejecutar el Plan
Estratégico 2025-2030 de Canal de Isabel I, S.A., M.P. y hacer frente a las
nuevas inversiones en infraestructuras hidraulicas necesarias para abordar

dichos objetivos.

El principal desafio, presente y futuro, al que tenemos que hacer frente se
centra en garantizar a largo plazo el suministro de agua a la poblacion y a la

sociedad madrilefia frente al reto del clima.

La progresiva disminucion de las aportaciones de agua a los embalses, junto

con las nuevas exigencias concesionales a Madrid y el fuerte incremento de




poblacion previsto, suponen un reto para el abastecimiento a la Comunidad de
Madrid.

En los ultimos veinte aios las aportaciones de agua de los rios a los embalses
gestionados por la empresa publica Canal de Isabel Il se ha visto reducida en
mas de un veinticinco por ciento, frente a la media histérica de dichas
aportaciones y debemos ser capaces de gestionar esta escasez, junto con un
incremento poblacional estimado de 1 millon de habitantes en los proximos diez

anos.

Canal de Isabel Il esta obligada a adaptar las instalaciones para asegurar a la
sociedad la disponibilidad de agua en cantidad, calidad y continuidad ante el

nuevo escenario de menores aportaciones de agua y mayor poblacion.

Ademas, tenemos que hacer frente al incremento de fendmenos
meteorologicos extremos y a los cambios en los patrones de precipitaciones,
que suponen mayor probabilidad de periodos de sequia, inundaciones o

heladas.

Oftro reto importante consiste en proteger el medio ambiente y adecuar las
infraestructuras de agua de la Comunidad de Madrid a las nuevas exigencias
normativas, estatales y europeas, que obligan a la empresa publica Canal de
Isabel II, S.A., M.P. a adaptar y ampliar las infraestructuras hidraulicas de
acuerdo con el progreso técnico, fundamentalmente las de depuracion y

alcantarillado.

Canal de Isabel I, S.A., M.P. debe también combatir la generacion de residuos
y fomentar la economia circular para ser capaz de recuperar la energia y otros
subproductos del agua residual y reducir, aun mas, el impacto en el
medioambiente y cumplir los objetivos de descarbonizaciéon, lo que hace
necesario que continue invirtiendo en energias renovables y soluciones

altamente eficientes.

Para abordar estos desafios con éxito es imprescindible incrementar el

esfuerzo inversor en los sistemas hidraulicos de manera que se asegure el




futuro de la Comunidad de Madrid. Este esfuerzo inversor la empresa publica
Canal de Isabel II, S.A., M.P. lo ha valorado en mas de 2.000 millones hasta
2030, lo que en promedio anual supone un 35% mas que su inversion en los

ultimos 6 anos y un 56% mas que los ultimos diez afios.

Las mejoras necesarias en infraestructuras del ciclo integral del agua tenemos
gue iniciarlas ahora para que podamos abordar con garantias los retos de los

proximos afos.

Para ejecutar estas inversiones la empresa publica Canal de Isabel Il, S.A_,
M.P. debe obtener fondos adicionales, que permitan su financiacion sin
comprometer el equilibrio economico del ciclo integral del agua en la
Comunidad de Madrid.

Se ha buscado el equilibrio entre ofrecer el servicio necesario y mantener una
tarifa asequible. Con este doble objetivo proponemos actualizar las tarifas del

agua para sufragar una parte de estas inversiones.

Para minimizar el impacto en los consumidores, el marco tarifario que se
propone en el proyecto de decreto supone la actualizacion de las tarifas
vigentes (Orden 1826/2024, de 24 de mayo, de la Consejeria de Medio
Ambiente, Agricultura e Interior, por la que se aprueban las tarifas de los
servicios de abastecimiento, saneamiento y reutilizacion del agua prestados por
Canal de Isabel Il, Sociedad Anénima, M. P.) un 3% acumulativo durante seis
periodos, , tanto en la parte fija, como en la parte variable, y a todos los
servicios (abastecimiento, saneamiento y reutilizacién). Esta propuesta se
aplica a todos los usos definidos en el Decreto 55/2024, de 22 de mayo, del
Consejo de Gobierno, por el que se aprueban las tarifas maximas de los
servicios de abastecimiento, saneamiento y reutilizacion del agua en la
Comunidad de Madrid, ya que las inversiones a financiar beneficiaran a todos

los ciudadanos de la Comunidad de Madrid.

Las tarifas de aplicacion en cada periodo se concretaran en una unica orden de

tarifas con los criterios indicados de actualizacion del 3% sobre las tarifas del
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periodo anterior, y que incluira las correspondientes fechas de entrada en vigor
de cada una de ellas, lo que ofrece certidumbre respecto al precio de los
servicios del ciclo integral del agua en la Comunidad de Madrid para los

proximos afos.

Para minimizar el impacto en los consumidores, los periodos de cambio de
tarifas se iniciaran el 1 de junio de 2025 y el 1 de enero de cada afo desde

2026 hasta 2030. También se seguira ayudando a los colectivos vulnerables.

Esto permitira alcanzar en los préximos seis anos (2025-2030) la obtencion de

ingresos adicionales por un valor estimado de 598 millones de euros.

Esta actualizacion tarifaria supondra que las tarifas de agua en la Comunidad

de Madrid sigan por debajo de la media en Espana.

En definitiva, el proyecto de decreto que fijara la formulacién tarifaria maxima
que se pueda aplicar para facturar los servicios de abastecimiento,
saneamiento y reutilizacion prestados, permitira llevar a cabo una revision
tarifaria progresiva durante el periodo 2025-2030 y hacer frente a los costes
asociados con la mejora de infraestructuras, la innovacion tecnoldgica y la
gestion eficiente del agua, todo ello en beneficio de la Comunidad de Madrid y

su desarrollo futuro.
3) Alternativas

No se ha encontrado ninguna solucion alternativa mejor a la propuesta para
conseguir los objetivos indicados minimizando el impacto a la sociedad
madrilefia. Se considera preferible la aprobacion de la disposicion que se
propone a la alternativa de no aprobar ninguna nueva disposicion y poner en
riesgo la sostenibilidad financiera y el equilibrio econémico de Canal de Isabel
I, S.A., M.P.

Il. ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION

La presente propuesta normativa es coherente con los principios de buena

regulacion recogidos en el articulo 2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, en
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relacion con lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,

del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Cumple con los principios de necesidad y eficacia ya que persigue el interés
general mediante el establecimiento de una normativa de tarifas que permita
obtener ingresos suficientes para financiar el Plan Estratégico 2025-2030 de
Canal de Isabel II, S.A., M.P. y abordar la ejecucion de las nuevas
infraestructuras hidraulicas para garantizar, a futuro, la prestacion de los
servicios de abastecimiento, saneamiento y reutilizacion con los adecuados

estandares de calidad y exigencias normativas.

Asi mismo, cumple con el principio de proporcionalidad, al constituir la nueva
regulacion el medio mas adecuado para cumplir con los objetivos que persigue

y contener la regulacion imprescindible para la consecucion de los mismos.

Es acorde al principio de seguridad juridica, puesto que el decreto es coherente
con el conjunto del ordenamiento juridico y particularmente con la Ley 17/1984,
de 20 de diciembre y con el Decreto 137/1985, de 20 de diciembre, que
regulan, entre otras cosas, el régimen econdémico-financiero del
abastecimiento, saneamiento y reutilizacion en el ambito de la Comunidad de
Madrid. Ademas, facilita el conocimiento y la comprension de la estructura

tarifaria por los usuarios.

Se cumple también con el principio de transparencia, puesto que se posibilita la
participacion, en el proceso de elaboracion del decreto, de los colectivos y
personas afectadas por el mismo. El decreto ha sido sometido al tramite de
consulta publica, regulado en el articulo 5 del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, en relacién con el articulo 60.1 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de
Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid. Los tramites de
audiencia e informacién publica se realizaran en el Portal de Transparencia de
la Comunidad de Madrid, durante un plazo minimo de quince dias habiles, de
conformidad con lo establecido en el articulo 9 del Decreto 52/2021, de 24 de

marzo, y el articulo 60 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, y una vez aprobado,
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sera objeto de publicacion en el Portal de Transparencia de la Comunidad de

Madrid para general conocimiento y control de la actuacion publica.

Finalmente, el proyecto de decreto también es acorde con el principio de
eficiencia pues no se generan nuevas cargas administrativas y se dota a Canal
de Isabel Il, S.A., M.P. de los recursos econdomicos necesarios para hacer a las
nuevas inversiones que permitan garantizar, en un futuro, la prestacién de los

servicios de abastecimiento, saneamiento y reutilizacion.

IV. ADECUACION DE LA NORMA AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS

El proyecto de decreto se ajusta plenamente al orden de distribucion de
competencias. En este sentido, se dicta con pleno respeto de las competencias
de otras Administraciones Publicas, sin que genere intromision competencial en

la esfera estatal ni local.

En particular, y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 26.1.8 de la Ley
Organica 3/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad
de Madrid, esta Comunidad Autonoma tiene competencia exclusiva en las

siguientes materias:

«Proyectos, construccion y explotacion de los aprovechamientos
hidraulicos, canales y regadios de interés de la Comunidad. Aguas
nacientes, superficiales, subterraneas, minerales y termales, cuando
discurran integramente por el ambito territorial de la Comunidad de
Madrid. Ordenacion y concesion de recursos Yy aprovechamientos
hidraulicos, canales y regadios cuando las aguas discurran integramente

por el ambito territorial de la Comunidad de Madrid».

Asi mismo, el articulo 26.2 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de
Madrid dispone que «en el ejercicio de estas competencias correspondera a la
Comunidad de Madrid la potestad legislativa, la reglamentaria y la funcién
ejecutiva que se ejerceran respetando, en todo caso, lo dispuesto en la

Constitucion Espaiola».
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De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 26.3.1.6 del Estatuto de Autonomia,
la Comunidad de Madrid tiene competencia exclusiva, en los términos
expresados en el mencionado precepto, en la materia relativa al sector publico

econdmico de Madrid.

Por otra parte, y como se ha expuesto, la competencia del Consejo de
Gobierno de la Comunidad de Madrid para la aprobacién de esta norma viene
establecida por el articulo 3.1 del Decreto 137/1985, de 20 de diciembre, asi
como por el 13.1 de la Ley 17/1984, de 20 de diciembre.

V. ANALISIS DE IMPACTOS
1) Consideraciones generales

La propuesta de decreto tiene un impacto positivo puesto que, permitira
obtener ingresos suficientes para financiar el Plan Estratégico 2025-2030 de
Canal de Isabel Il, S.A., M.P. y abordar la ejecuciéon nuevas infraestructuras
hidraulicas necesarias para garantizar, a futuro, la prestacion de los servicios
de abastecimiento, saneamiento y reutilizacion con los adecuados estandares

de calidad y exigencias normativas.

Ademas, las inversiones en infraestructura y tecnologia crearan numerosos
empleos directos e indirectos, estimulando la economia de la Comunidad de
Madrid. El incremento de inversiones en los proximos 6 anos frente a los 6

periodos anteriores es de 524 millones de euros, es decir, un 35% mas.

Ademas, la modernizacion de infraestructuras y la adopcién de nuevas
tecnologias mejoraran la eficiencia y productividad de los servicios publicos en
la gestion integral del agua, beneficiando tanto a las empresas como a los
ciudadanos y contribuiran a una mejora significativa de la calidad de vida de los

ciudadanos, con servicios mas eficientes y accesibles.
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2) Impacto econémico y presupuestario

Como ya se ha indicado, la revision tarifaria viene motivada por la necesidad de
generar ingresos suficientes para financiar las inversiones derivadas del Plan

Estratégico 2025-2030 sin afectar negativamente a la calidad del servicio.

Segun el principio de suficiencia de la tarifa, éstas deben asegurar el equilibrio
economico-financiero en la prestacion de los servicios de abastecimiento,
saneamiento y reutilizacion. En este sentido, la modificacion de las tarifas tiene
un impacto econdémico directo, donde los nuevos ingresos seran destinados a
financiar las inversiones planificadas sin recurrir excesivamente a la deuda con

terceros, manteniendo un equilibrio financiero mas saludable.

El volumen de inversion del Plan Estratégico 2025-2030 se estima en 2.026
millones de euros para los proximos 6 periodos. Este nivel de inversion se
encuentra un 35% por encima de la inversion media anual de los ultimos 6

anos y un 56% mas que la de los ultimos diez anos.

Plandeinversiones 2025-2030 (M€)
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El aumento tarifario que se propone supone un incremento de la cifra de
negocio estimada de 598 millones de euros en el periodo junio 2025 a

diciembre 2030, cantidad necesaria para poder acometer las inversiones
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contempladas en el Plan de Inversiones 2025-2030. No obstante, al hilo de
esta afirmacion y relacionandola con lo que se sefala en la ficha de resumen
ejecutivo, se especifica que el ingreso estimado afecta directamente al
presupuesto de Canal de Isabel II, S.A, M.P., el cual forma parte de
Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid.

Inversiones contempladas en el Plan de Inversiones 2025-2030:
1. Principales inversiones Reto Agua.

Las inversiones de este reto para los préximos afos ascienden a 860 millones

de euros.
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Calidad: se ejecutaran obras para la adaptacion a las nuevas necesidades del
Real Decreto 3/2023, de 10 de enero. Destaca la construccion por fases de una
nueva ETAP en Colmenar Viejo. En este periodo se ejecutara la fase 1, con un

importe total de casi 150 millones de euros.

Cantidad: las principales inversiones iran dirigidas a garantizar la eficiencia de
las infraestructuras de abastecimiento para reducir las pérdidas en la red,
incluyendo mas de 300 millones de euros en renovacion de tuberias. También

se seguira apostando por la reutilizacion del agua.

Continuidad: para garantizar la continuidad del suministro destaca el cierre del
segundo anillo de distribucion. Una circunvalacion de gran diametro que

conecta las redes de toda la zona metropolitana. Otras actuaciones incluyen
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obras en adecuacion de infraestructuras hidraulicas, equipamiento y seguridad

y ciberseguridad.
2. Principales inversiones Economia Circular.

Las inversiones de este reto para los proximos afos ascienden

aproximadamente a 829 millones de euros.
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Infraestructuras de drenaje urbano: se modernizaran las infraestructuras de
alcantarillado. Se construiran tanques de tormentas, se adecuaran
infraestructuras supramunicipales y se instalaran sistemas de tratamiento de

alivios.

Infraestructuras de depuracion: se mantendra el liderazgo tecnolégico para

seguir comprometidos con la proteccion de las masas de agua y se seguiran
adaptando las infraestructuras a las cada vez mas exigentes autorizaciones de

vertido.

Ademas, el binomio agua-energia permitira la transicion energética para
incrementar la eficiencia al mismo tiempo que se apoya la mitigacion del
cambio climatico. Las principales inversiones en este aspecto se centraran en
la eficiencia energética y el desarrollo de instalaciones de generacion de

energia limpia.
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3. Principales inversiones Personas.

Se invertiran aproximadamente 136 millones de euros principalmente en
nuestros clientes, en empleados y en la ciudadania.
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En este periodo finalizara el proyecto de instalar contadores con telelectura en
toda la Comunidad de Madrid (mas de 100 millones de euros). Ademas, se
ejecutaran inversiones para garantizar que todos los colaboradores trabajan en

entornos seguros.
4. Principales inversiones Prosperidad.

Las inversiones de este reto para los proximos afnos ascienden

aproximadamente a 202 millones de euros.
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En este reto la mayor parte de las inversiones estan dirigidas a la innovacion y
la transformacion digital, destacando la digitalizacion de la relacion con el
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cliente, inversiones en innovacion e industria 4.0 e inversiones en software y

digitalizacion.
5. Costes de explotacion.

Partidas con un peso importante en la estructura de costes se han ido
incrementando en los ultimos afios por el efecto de actualizaciones de los
precios, mientras que las tarifas del agua no han sufrido actualizaciones salvo
el afio pasado y de forma puntual de determinados consumos y por motivos

medioambientales y de proteccion del recurso.

Para el periodo 2025-2030, se han considerado unos incrementos en los costes
de explotacion de un 2% a partir de 2026, si bien también se contemplan
politicas de contencion de gastos que amortiguan en parte estos incrementos.
Respecto a los costes salariales, ademas de las subidas contempladas en las
Leyes Generales de Presupuestos, se incluye una politica de recursos
humanos con incrementos de personal, necesarios para poder atender los
retos y desafios del nuevo plan estratégico 2025-2030, y continuando con la
potenciacion de contratacion de plazas fijas para disminuir el porcentaje de

temporalidad sobre el total de la plantilla.

Con los principales puntos anteriormente expuestos, llegamos a una evoluciéon

creciente de los costes de explotacion:
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3) Impacto en la unidad de mercado

La aprobaciéon del decreto que se propone no tiene impacto en la unidad de
mercado, puesto que unicamente tiene por objeto establecer las tarifas
maximas aplicables a los distintos servicios del ciclo integral del agua en
aquellos ambitos en que dichos servicios son prestados, de acuerdo con lo
previsto por la Ley 17/1984, de 20 de diciembre, por la Comunidad de Madrid, a
través de Canal de Isabel II, S.A., M.P.

El proyecto de decreto, al fijar las tarifas maximas por cada uno de los servicios
prestados, posibilita que la orden que lo desarrolle actualice, con un 3%
acumulativo desde el 1 de junio de 2025 y anualmente desde 2026 a 2030, las
tarifas por cada uno de los servicios prestados, todo ello, manteniendo las

tarifas de agua en la Comunidad de Madrid por debajo de la media en Espaia.

Como consecuencia de ello, se estima un impacto reducido sobre el nivel

general de precios y sobre la competitividad de la economia madrileiia.
4) Medicion de cargas administrativas

El proyecto de decreto se limita a regular las tarifas maximas aplicables a los
servicios que comprenden el ciclo integral del agua en el ambito territorial en
que dichos servicios son prestados por Canal de Isabel II, S.A., M.P. bien
promovidos directamente o encomendados por la Comunidad de Madrid, por lo

gue no impone cargas administrativas a los destinatarios de la norma.
5) Impactos sociales
a) Impacto por razén de género

La aprobacion del decreto que se propone se estima que carece de impacto
por razén de género. No obstante, en cumplimiento de la normativa vigente, a
la que se alude en el punto VI de la presente Memoria del Analisis de Impacto
Normativo, se solicitara informe a la Direccion General de Igualdad de la

Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales.
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b) Impacto en materia de familia, infancia y adolescencia

No se prevén tampoco impactos en la infancia, en la adolescencia y en la
familia, si bien, al igual que en el caso del impacto por razén de género se
solicitara, en cumplimiento de la normativa vigente, informe a la Direccion
General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad de la Consejeria de

Familia, Juventud y Asuntos Sociales.
6) Otros impactos

Las medidas contempladas en el proyecto de decreto tienen un impacto
positivo desde un punto de vista medioambiental pues siguen fomentando el

ahorro del agua que es un bien escaso en la Comunidad de Madrid.
VI. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO
1) Contenido

El proyecto de decreto se estructura en una parte expositiva y una dispositiva
que comprende dieciséis articulos, dos disposiciones adicionales, una
disposicion derogatoria unica y dos disposiciones finales referidas a la

habilitacion para el desarrollo del decreto y la entrada en vigor del mismo.

La novedad que la propuesta de nuevo decreto de tarifas maximas introduce,
con respecto al vigente Decreto 55/2024, de 22 de mayo, consiste en que
permite una actualizacion progresiva de las tarifas vigentes de un 3%
acumulativo, desde el 1 de junio de 2025 y con caracter anual desde 2026 a
2030, para todos los servicios (aduccion, distribucion, alcantarillado,
depuracion, y regeneracion y transporte), tanto en la parte fija, como en la parte
variable y a todos los usos. Como ya se ha comentado, esto permitira la
obtencion de ingresos adicionales por un valor estimado de 598 millones de
euros desde 2025 y hasta 2030

Las tarifas de aplicacion en cada periodo se concretaran en una unica orden de
desarrollo que, dentro del marco de la formulacién de precios maximos fijados

por el proyecto de decreto que se pretende aprobar, incluira las
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correspondientes fechas de las actualizaciones progresivas de los precios de
las tarifas, asi como los periodos a aplicar, lo que ofrecera certidumbre
respecto al precio de los servicios del ciclo integral del agua en la Comunidad

de Madrid para los proximos anos.

En definitiva, el proyecto de decreto, fija la formulacidon tarifaria de precios
maximos a aplicar por cada servicio que compone el ciclo integral del agua
para el periodo 2025-2030, sin perjuicio de su continuidad en el tiempo,
indicando en su disposicion adicional segunda que las actualizaciones que se
concreten en la correspondiente orden de desarrollo, partiendo de la los
coeficientes definidos en la Orden 1826/2024, de 24 de mayo, vendran dadas
por la aplicaciéon de un incremento de un 3 por ciento sobre los coeficientes del
periodo anterior calculados con un redondeo a 4 decimales, comenzando el
primer periodo el 1 de junio de 2025 hasta el 31 de diciembre de 2025 y el resto
de los periodos con caracter anual desde el 1 de enero de 2026 hasta 2030

incluido.

En principio, esta previsto que en la orden de desarrollo las actualizaciones de
tarifas se realicen con caracter anual desde 2026 hasta 2030, salvo para el aifo

2025, que el aumento se producira a partir del 1 de junio de 2025.

Por otro lado, se mantienen: (i) tanto las medidas de fomento del ahorro
introducidas en el vigente Decreto 55/2024, de 22 de mayo, todo ello con objeto
de incentivar un consumo mas responsable y proteger un recurso escaso,
como es el agua, vital para el desarrollo social y economico de la Comunidad
de Madrid; (ii) como las bonificaciones de apoyo a las personas mas

vulnerables.
2) Analisis juridico

La norma cuyo proyecto es objeto de la presente memoria tiene rango de
decreto y es acorde con el conjunto del ordenamiento juridico, en particular con
la Ley 17/1984, de 20 de diciembre, y el Decreto 137/1985, de 20 de diciembre.

22



A este respecto, el articulo 11.1 de la Ley 17/1984, de 20 de diciembre, dispone

lo siguiente:

«Las tarifas de abastecimiento de agua y saneamiento comprenderan
todos los gastos que origine la prestacion de los servicios y se inspiraran

en los principios de unidad, igualdad, progresividad y suficiencia.»

Asi mismo, el articulo 2 del Decreto 137/1985, de 20 de diciembre, en su
apartado primero, y en el parrafo primero de su apartado segundo, dispone lo

siguiente:

«1. Las tarifas deberan comprender todos los costes de explotacion y
gestion, cargas financieras, impuestos exigibles, amortizaciones técnicas
y financieras, previsiones y cualquier otro derivado de la prestacion de

los servicios de abastecimiento y saneamiento.

2. Las tarifas aplicables a cada servicio seran iguales para todos los
abonados, que, en el mismo ambito y por idéntica entidad gestora,
reciban las mismas prestaciones. Podran constar de una parte fija cuota
de servicio, correspondiente a la disponibilidad del mismo, y otra variable
en funcion del consumo. Su cuantia se determinara en funcién de los
usos y volumen consumido, calibre del contador o dispositivo de aforo,

caracteristicas de los inmuebles que reciben el servicio y efluentes.»

El proyecto de decreto es conforme a la normativa expuesta y respeta el

principio de jerarquia normativa.

Asi mismo, el proyecto de decreto objeto de la presente Memoria es acorde
con la normativa comunitaria y, en particular, con la Directiva Marco del Agua,
cuyo articulo 9 dispone que «Los Estados miembros tendran en cuenta el
principio de la recuperacion de los costes de los servicios relacionados con el
agua, incluidos los costes medioambientales y los relativos a los recursos [...]».
El mismo precepto impone a los Estados miembros la obligacion de garantizar,
a mas tardar en 2010, entre otras cuestiones, «que la politica de precios del

agua proporcione incentivos adecuados para que los usuarios utilicen de forma
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eficiente los recursos hidricos y, por tanto, contribuyan a los objetivos

medioambientales de la presente Directiva».
VII. LISTADO DE NORMAS QUE QUEDAN DEROGADAS

Por otra parte, como consecuencia de la entrada en vigor de este decreto
quedara derogado, tal como sefiala la disposicidon derogatoria del mismo, el
Decreto 55/2024, de 22 de mayo, del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueban las tarifas maximas de los servicios de abastecimiento, saneamiento
y reutilizacion del agua en la Comunidad de Madrid, asi como cuantas

disposiciones de igual o inferior rango se opongan al nuevo decreto.

Por ultimo, el decreto que en su caso se apruebe tendra una vigencia
indefinida, pues aunque como se ha indicado, la actualizacion tarifaria llevada a
cabo en el mismo tiene por objeto garantizar la obtencidén de ingresos, via
tarifa, para que Canal de Isabel II, S.A., M.P. pueda financiar el plan de
inversiones previsto, nada impide que se prolongue indefinidamente en el
tiempo, todo ello dependera de las nuevas necesidades de inversiones que se

tengan que acometer a futuro y de la disponibilidad del recurso.
VIIl. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION Y CONSULTAS REALIZADAS

Durante la tramitacién del proyecto de decreto objeto de la presente memoria
se ha sustanciado, durante el periodo de tiempo comprendido entre el 13 de
febrero de 2025 a 5 de marzo de 2025, el tramite de consulta publica regulado
en el articulo 5 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, en relaciéon con el articulo
60.1 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, habiéndose recibido, por error, una
alegacion correspondiente al Anteproyecto de la Ley de Movilidad, por lo que
se considera erronea, tal y como se hace constar en el informe de la Oficina de
Transparencia de la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior de
fecha 6 de marzo de 2025.

Asimismo, se sustanciaran los correspondientes tramites de audiencia e

informacioén publica a través del Portal de Transparencia de la Comunidad de
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Madrid, en virtud de lo establecido en el articulo 9 del Decreto 52/2021, de 24
de marzo, y el articulo 60.2 de la Ley 10/2019, de 10 de abril.

Igualmente se van a solicitar los siguientes informes:

Conforme a lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de
22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, y en el
articulo 6.1.e) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, se solicita informe
de impacto por razén de género a la Direccion General de Igualdad de la
Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales conforme al articulo
9.1.b) del Decreto 241/2023, de 20 de septiembre, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la

Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales.

Segun lo sefalado en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica
1/1996, de 15 de enero, de Protecciéon Juridica del Menor, de
modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil,
que establece que «las memorias del analisis de impacto normativo que
deben acompaiar a los anteproyectos de ley y a los proyectos de
reglamentos incluiran el impacto de la normativa en la infancia y en la
adolescencia», y conforme a la disposicion adicional décima de la Ley
40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion de Familias Numerosas que
establece que «las memorias del analisis de impacto normativo que
deben acompaiar a los anteproyectos de Ley y a los proyectos de
reglamentos incluiran el impacto de la normativa en la familia», asi como
el articulo 6.1.e) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, se solicita
informe sobre el impacto en la infancia, en la adolescencia y en la familia
a la Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de |la Natalidad de
la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 7.15 del Decreto 241/2023, de 20 de septiembre,
del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica

de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales.
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Informe de coordinacién y calidad normativa de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local,
de conformidad con lo previsto en el articulo 4.2.c) y 8.4 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, en el articulo 25.3.a) del Decreto 229/2023, de
6 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Presidencia, Justicia y
Administracion Local y en el articulo 34 de la Ley 11/2022, de 21 de
diciembre, de Medidas Urgentes para el Impulso de la Actividad
Economica y la Modernizacion de la Administracion de la Comunidad de
Madrid.

Informes de las secretarias generales técnicas de las consejerias, de

acuerdo con el articulo 4.3 del citado Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

Informe de la Direccion General de Presupuestos, al estimarse que la
modificacion de las tarifas que a través del presente proyecto de decreto
se regulan tiene un impacto econémico directo. Todo ello de
conformidad con lo establecido en el articulo 5.1.k) del Decreto
230/2023, de 6 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Economia,

Hacienda y Empleo.

Informe de la Direccion General de Recursos Humanos de la Consejeria
de Economia, Hacienda y Empleo, de conformidad con lo establecido en
el articulo 7 del Decreto 230/2023, de 6 de septiembre, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la

Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo.

Informe de la Direccion General de Economia, al estimarse que la
modificacion de las tarifas que a través del presente proyecto de decreto
se regulan puede tener un impacto relevante de caracter econoémico.
Todo ello de conformidad con lo establecido en el articulo 33 de la Ley
11/2022, de 21 de diciembre, de Medidas Urgentes para el Impulso de la

Actividad Econdmica y la Modernizacion de la Administracion de la
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Comunidad de Madrid y el articulo 19.3 b) del Decreto 230/2023, de 6 de
septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la

estructura organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo.

e Informe de la Direccion General de Atencion a Personas con
Discapacidad, en virtud de lo dispuesto en la disposicion adicional quinta
de la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacion normativa a la
Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, en relacion con el articulo 4.2 del Decreto 52/2021, de 24

de marzo.

¢ Informe del Consejo de Consumo de la Comunidad de Madrid, de
conformidad con lo establecido en el articulo 28.2.b) de la Ley 11/1998,
de 9 de julio, de Proteccion de los Consumidores de la Comunidad de
Madrid.

¢ Informe del Consejo de Medio Ambiente, de conformidad con el articulo
2 del Decreto 103/1996, de 4 de julio, por el que se crea el Consejo de
Medio Ambiente de la Comunidad de Madrid.

e Solicitud de informe de la Federacion de Municipios de Madrid de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 2 y 8 de sus Estatutos

Sociales.

¢ |Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Medio
Ambiente, Agricultura e Interior, segun lo dispuesto en el articulo 8.5 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

¢ Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid, de acuerdo
con el articulo 4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion

de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid.
IX. EVALUACION EX POST DE LA NORMA

El proyecto de decreto no figura contemplado en el Plan Normativo de la
Comunidad de Madrid para la Xlll Legislatura (2023-2027), aprobado por
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Acuerdo de 20 de diciembre de 2023, del Consejo de Gobierno de la
Comunidad de Madrid. Ello se debe a que la necesidad y oportunidad de
tramitar el Proyecto de Decreto objeto de la presente Memoria fue observado

con posterioridad a la aprobacion del citado Plan Anual Normativo.

Habida cuenta de que el proyecto de decreto tiene por finalidad garantizar la
obtencion de ingresos, via tarifa, para que Canal de Isabel Il, S.A., M.P. pueda
ejecutar el plan de inversiones (2025-2030) valorado en 2.026 millones de
euros y que supone la ejecucion de nuevas infraestructuras hidraulicas
necesarias para garantizar, a futuro, la prestacion de los servicios de
abastecimiento, saneamiento y reutilizacion con los adecuados estandares de
calidad y exigencias normativas, se estima necesario llevar a cabo la
evaluacion ex post prevista en el articulo 6.1.i) del Decreto 52/2021, de 24 de

marzo, en concordancia con los articulos 3.3, 3.4 y 13 del citado Decreto.

A estos efectos, Canal de Isabel I, S.A., M.P. realizara un seguimiento de los
importes certificados correspondientes a las inversiones previstas en el Plan
Estratégico 2025-2030.

José Luis Fernandez-Quejo del Pozo

Director Gerente
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