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MEMORIA EJECUTIVA DEL ANALISIS DE IMPACTO
NORMATIVO DEL PROYECTO DE ORDEN, DE LA CONSEJERIA
DE EDUCACION, CIENCIA Y UNIVERSIDADES POR LA QUE SE
ESTABLECEN EL CURRICULO Y DETERMINADOS ASPECTOS

DE LA ORGANIZACION,EL FUNCIONAMIENTO Y LA
EVALUACION DE LA EDUCACION SECUNDARIA OBLIGATORIA
PARA PERSONAS ADULTAS EN LA COMUNIDAD DE MADRID.
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FICHA DE RESUMEN EJECUTIVO

Consejeria/ 6rgano
proponente

Consejeria de Educacion, Ciencia 'y
Universidades.

Direccion General de Educacién Fecha | agosto - 2024
Secundaria, Formacion Profesional y
Régimen Especial.

Titulo de la norma

Proyecto de orden, de la Consejeria de Educacion, Ciencia y Universidades, por la
guese establecen el curriculo y determinados aspectos de la organizacion, el
funcionamiento y la evaluacion de la Educacién Secundaria Obligatoria para personas
adultas en la Comunidad de Madrid.

Tipo de Memoria

Extendida Ejecutiva X

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula

Establecer el curriculo y determinados aspectos de la organizacion, funcionamiento y
evaluacion de la Educacion Secundaria Obligatoria (en adelante ESO) para personas
adultas en la Comunidad de Madrid, en aquellos aspectos que se separa de la
organizacion de la ESO establecida con caracter general.

Objetivos que se
persiguen

Establecer el marco regulador para la ordenacion académica de la ESO para personas
adultas en la Comunidad de Madrid.

Principales alternativas
consideradas

Esta orden se dicta como desarrollo de lo dispuesto en la disposicion adicional tercera
del Decreto 65/2022, de 20 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se establecen
para la Comunidad de Madrid la ordenacién y el curriculo de la Educacion Secundaria
Obligatoria (en adelante Decreto 65/2022, de 20 de julio).

La alternativa de implementar los cambios a través de la modificacion de la Orden
1255/2017, de 21 de abril, de la Consejeria de Educacion, Juventud y Deporte, por la
que se establece la organizacion de las ensefianzas para la obtencion del titulo de
Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria por personas adultas en la Comunidad
de Madrid, y de la Orden 2784/2017, de 26 de julio, de la Consejeria de Educacion,
Juventud y Deporte, por la que se regula para la Comunidad de Madrid la evaluacion en
las ensefianzas para la obtencién del titulo de Graduado en Educacion Secundaria
Obligatoria por personas adultas en sus regimenes presencial, semipresencial y a
distancia, y los documentos de aplicacion, no se observé adecuada debido al volumen
de modificaciones y a la necesidad de organizar el articulado conforme a las mismas.
Ademas, se ha considerado que resulta mas adecuado reunir todos los aspectos en una
Gnica norma.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Orden.

Estructura de lanorma

El proyecto de orden recoge de una parte expositiva, una parte dispositiva integrada por
treinta y cuatro articulos ordenados en cinco capitulos, seis disposiciones adicionales,
una disposicion transitoria Unica, una disposiciébn derogatoria Unica, cuatro
disposiciones finales y seis anexos.
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Informes alos que se
somete el proyecto

Informes recabados:

- Informe de coordinacion y calidad normativa de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local.

- Informe de impacto en materia de infancia, adolescencia y familia de la
DireccionGeneral de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad de la
Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales.

- Informe sobre el impacto por razén de género de la Direccion de Igualdad de la
Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales.

- Informe de la Delegacion de Proteccion de Datos de la Consejeria de Educacion,
Ciencia y Universidades.

- Dictamen del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid.

- Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacion,
Ciencia y Universidades.

- Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

Tramites de
participacion: consulta
publica / audiencia e
informacién publica

De conformidad con los articulos 4.2.a) y 5.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del
Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de las
disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid (en adelante
Decreto 52/2021, de 24 de marzo) y el articulo 60 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de
Transparencia y Participacion de la Comunidad de Madrid (en adelante Ley 10/2019,
de 10 de abril), se omite el trAmite de consulta publica.

No obstante, este proyecto de norma se someterd a los tramites de audiencia e
informacion publica al que se refiere el articulo 9 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo
y el articulo 60.2 de la Ley 10/2019, de 10 de abril.

ANALISIS DE IMPACTOS

Adecuacion al orden de
competencias

El Real Decreto 217/2022, de 29 de marzo, por el que se establece la ordenacion y las
enseflanzas minimas de la Educacion Secundaria Obligatoria, fija en su disposicion
adicional tercera, entre otros aspectos, que corresponde a las administraciones
educativas establecer el curriculo de esta oferta educativa que se organizara de forma
modular en tres &mbitos con dos niveles en cada uno de ellos.

La Comunidad de Madrid, al amparo de lo previsto en el articulo 29.1 del Estatuto de
Autonomia, es competente para realizar el desarrollo legislativo y ejecucion de la
ensefianza en toda su extension, niveles y grados, modalidades y especialidades, sin
perjuicio de las competencias que en materia educativa corresponden al Estado.

Corresponde a la consejeria competente en materia de Educacion la adaptacion de la
oferta de la Educacion Secundaria Obligatoria para personas adultas en desarrollo de
la ordenacién establecida en la disposicion adicional tercera del Decreto 65/2022, de 20
de julio, con el fin de favorecer el aprendizaje a lo largo de la vida y facilitar a las
personas adultas una oferta flexible y adecuada a sus necesidades. Asimismo, en el
tercer apartado de esta disposicion se habilita al titular de la consejeria competente en
materia de Educacion a incorporar a los correspondientes ambitos, aspectos
curriculares de las restantes materias a las hacen referencia los articulos 8 y 9 del Real
Decreto 217/2022, de 29 de marzo, y en el apartado quinto a establecer los
procedimientos para la orientacién y adscripcion a un nivel determinado dentro de los
ambitos de conocimiento. Por Ultimo, en la disposicion final segunda del Decreto 65/2022,
de 20 de julio, se habilita al titular de la consejeria competente en materia de Educacion
para dictar cuantas disposiciones sean precisas para el desarrollo de lo dispuesto en el
citado decreto.

Efectos sobre la economia

No tiene repercusion sobre la economia en general
en general.

Impacto econémico y
presupuestario

La norma no tiene efectos significativos sobre la
competencia.

En relaciéon con la

. La norma tiene efectos positivos sobre la competencia.
competencia

La norma tiene efectos negativos sobre la competencia.
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Desde el punto de vista de
las cargas administrativas

u Supone una reduccién de cargas administrativas.
Cuantificacion estimada:

I:I Incorpora nuevas cargas administrativas
Cuantificacion estimada:

No afecta a las cargas administrativas

Desde el punto de vista de
los presupuestos, la norma

D Afecta a los
presupuestos de la
Comunidad de Madrid
D Afecta a los
presupuestos de otras

Administraciones

D Implica un gasto.

\:| Implica un ingreso.

No implica gasto presupuestario

Territoriales
Positivo
Impacto en materia de
infancia, adolescencia [ INulo
y familia |:| Negativo
Impacto por razon de Positivo

género

Otros impactos
considerados

Otras consideraciones
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Este proyecto de orden no presenta impacto econdmico, tampoco genera o modifica las
cargas administrativas ni implica un incremento en el gasto presupuestario, por lo que conforme al
articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y
simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general en
la Comunidad de Madrid, se realiza una memoria del andlisis de impacto normativo de tipo
ejecutiva.

2. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA.
2.1. Finesy objetivos.

La educacion de personas adultas esta dirigida a las personas mayores de dieciocho afios
con la finalidad de completar y mejorar sus conocimientos y destrezas que alienten su desarrollo
personal y profesional.

El articulo 67.2 de la Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, expone la
organizacion y la metodologia de las ensefianzas para las personas adultas que se basaran en el
autoaprendizaje y tendran en cuenta sus experiencias, necesidades e intereses, pudiendo
desarrollarse a través de la ensefanza presencial y también mediante la educacion a distancia.

El articulo 68.1 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, establece que las personas adultas
gue quieran adquirir las competencias y los conocimientos correspondientes a la educacién béasica
contaran con una oferta adaptada a sus condiciones y necesidades.

Asimismo, en el marco del principio basico de la educacion permanente se facilitara a las
personas adultas su incorporacion a las distintas ensefianzas, favoreciendo la conciliacién del
aprendizaje con otras responsabilidades y actividades.

De conformidad con lo dispuesto en el apartado tercero de la disposicién adicional tercera del
Real Decreto 217/2022, de 29 de marzo, por el que se establece la ordenacion y las ensefianzas
minimas de la Educacion Secundaria Obligatoria, corresponde a las administraciones educativas
establecer el curriculo de esta oferta educativa que se organizara de forma modular en tres ambitos
con dos niveles en cada uno de ellos: el Ambito de Comunicacion, en el gue se integraran, al
menos, las materias Lengua Castellana y Literatura y Lengua Extranjera; el Ambito Social, en el
gue se integraran, al menos, las materias de Geografia e Historia y Educacion en Valores, Civicos
y Eticos: y el Ambito Cientifico-tecnologico, en el que se integraran, al menos, las materias de
Fisica y Quimica, Bilogia y Geologia, Matematicas y Tecnologia y Digitalizacion.

La Comunidad de Madrid aprobé la Orden 1255/2017, de 21 de abril, de la Consejeria de
educacion , Juventud y Deporte, por la que se establece la organizacion de las ensefianzas para
la obtencion del titulo de Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria por personas adultas en
la Comunidad de Madrid, asi como la Orden 2784/2017, de 26 de julio, de la Consejeria de
Educacion, Juventud y Deporte, por la que se regula para la Comunidad de Madrid la evaluacién
en las ensefianzas para la obtencion del titulo de Graduado en Educacioén Secundaria Obligatoria
por personas adultas en sus regimenes presencial, semipresencial y a distancia, y los documentos
de aplicacion. No obstante, la nueva ordenacion de la ESO requiere una revisién de esta oferta,
asi como su adaptacion al nuevo marco legislativo. De conformidad con la disposicion adicional
tercera del Decreto 65/2022, de 20 de julio, correspondera a la consejeria competente en materia
de Educacion incorporar a los correspondientes ambitos, aspectos curriculares de las restantes
materias, asi como establecer los procedimientos para el reconocimiento de la formacién del
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sistema educativo espafiol que el alumno acredite y la valoracion de los conocimientos y
experiencias previas adquiridas a través de la educacion no formal, con objeto de proceder a su
orientacion y adscripciobn a un nivel determinado dentro de cada uno de los ambitos de
conocimiento.

Corresponde a la consejeria competente en materia de educacion la adaptacion de la ESO
para las personas adultas en desarrollo de la ordenacion establecida en la disposicién adicional
tercera del Decreto 65/2022, de 20 de julio, con el fin de favorecer el aprendizaje a lo largo de la
vida y facilitar a las personas adultas una oferta flexible y adecuada a sus necesidades.

Por lo tanto, la finalidad de este proyecto de orden es ofrecer el reglamento que desarrolle
esta oferta educativa y obedecer el mandato establecido en el Decreto 65/2022, de 20 de julio, de
conformidad con los preceptos establecidos en la normativa basica de aplicacion.

El objetivo es actualizar al nuevo contexto educativo derivado de la Ley Orgéanica 3/2020, de
29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, la
oferta de la ESO para personas adultas.

2.2. Adecuacion alos principios de buena regulacion.

Este proyecto de orden se dicta conforme al principio de proporcionalidad puesto que recoge
todos los aspectos imprescindibles para la adecuada concrecion de esta oferta especifica de las
ensefianzas al colectivo de personas adultas.

El cumplimiento de estos principios contribuye a lograr un ordenamiento autonémico sélido y
coherente en materia de ordenacion académica que garantiza el principio de seguridad juridica,
en tanto que supone el desarrollo reglamentario que concreta y recoge los preceptos necesarios
para poder adoptar las decisiones relativas a la organizacién, funcionamiento y evaluacién de la
ESO para personas adultas.

Se cumple con el principio de transparencia, habiéndose realizado los tramites de audiencia
e informacioén publica, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 4.2.d) y 9 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, y 60.2 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y Participacion
de la Comunidad de Madrid, y, una vez aprobada la norma se publica en el Portal de
Transparencia.

Asimismo, se cumple con el principio de eficiencia evitando cargas administrativas
innecesarias 0 accesorias y facilitando la racionalizacién de los recursos publicos en la
organizacion y funcionamiento de la ESO para personas adultas.

2.3. Andlisis de las alternativas.

Esta orden se dicta como desarrollo de lo dispuesto en materia de la ESO para personas
adultas en la disposicion adicional tercera del Decreto 65/2022, de 20 de julio.

La alternativa de implementar los cambios a través de la modificacion de la Orden 1255/2017,
de 21 de abril, y de la Orden 2784/2017, de 26 de julio, no se observo adecuada debido al volumen
de modificaciones y a la necesidad de organizar el articulado conforme a las mismas.

Asimismo, tampoco la alternativa de mantener vigente lo dispuesto en las citadas érdenes
ofreceria una respuesta adecuada y ajustada al actual marco normativo, por lo que no se
contempla como alternativa el hecho de no regular el desarrollo reglamentario correspondiente a
la oferta de la ESO para personas adultas. En consecuencia, se considera que la alternativa mas
adecuada es aprobar una nueva norma que reuna todos los aspectos necesarios para la
organizacion de estas ensefianzas.
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3. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO.
3.1. Contenido de lanormay su engarce con el derecho autonémico y nacional.

La presente propuesta normativa consta de una parte expositiva, una parte dispositiva con
treinta y cuatro articulos ordenados en cinco capitulos, seis disposiciones adicionales, una
disposicion transitoria Unica, una disposicion derogatoria, cuatro disposiciones finales y seis
anexos.

Capitulo I. Disposiciones generales.
El capitulo primero consta de cuatro articulos que recogen las disposiciones generales.

El articulo 1 establece el objeto y &mbito de aplicacion de la propuesta normativa. El objeto,
tal y como se ha expuesto en los apartados anteriores, establecer el curriculo, asi como
determinados aspectos de la organizacion, el funcionamiento y la evaluacién de la oferta de la
ESO para personas adultas, conforme al marco dispuesto en la disposicién adicional tercera del
Decreto 65/2022, de 20 de julio, en el @mbito de gestion de la Comunidad de Madrid.

En el articulo 2 se recoge la finalidad de la oferta educativa objeto de regulacién que consiste
en permitir a las personas adultas la adquisicion de las competencias clave y el alcance de los
objetivos de la ESO de forma adaptada a sus condiciones y necesidades, bajo los principios de
igualdad de oportunidades, no discriminacion, accesibilidad universal, movilidad y transparencia.
Asimismo, la superacion de estas ensefianzas conducird a la obtencién del titulo de Graduado en
ESO.

Los destinatarios se recogen en el articulo 3, de conformidad con lo dispuesto en la normativa
basica (articulo 67.1 y 67.6 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo) asi como en el apartado
primero de la disposicién adicional tercera del Decreto 65/2022, de 20 de julio.

De conformidad con el articulo 67.1 de la Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, podran
incorporarse a la educacién de personas adultas quienes cumplan dieciocho afios en el afio en
gue comience el curso. Ademas de las personas adultas, excepcionalmente, podran cursar estas
ensefianzas los mayores de dieciséis afios que lo soliciten y que tengan un contrato laboral que
no les permita acudir a los centros educativos en régimen ordinario o sean deportistas de alto
rendimiento. En estos supuestos correspondera al director comprobar estas situaciones y autorizar
el acceso a la ESO para personas adultas.

Asimismo, las administraciones educativas podran autorizar excepcionalmente el acceso a
estas ensefianzas a los y las mayores de dieciséis afios, en los que concurran circunstancias que
les impidan acudir a centros educativos ordinarios y que estén debidamente acreditadas y
reguladas, y a quienes no hubieran estado escolarizados en el sistema educativo esparfiol.

Para atender la excepcionalidad recogida en la normativa basica el articulo 3 recoge el
procedimiento que permita la autorizacion excepcional de los mayores de dieciséis afios para
acceder a esta oferta educativa. La autorizacion que compete a la Administracién educativa le
corresponderd al titular de la Direccion General competente en estas ensefianzas, previo informe
del Servicio de Inspeccion Educativa. La Orden 1255/2017, de 21 de abril, (Que deroga la presente
propuesta normativa) no recogia el procedimiento de autorizacion, si bien las instrucciones de 17
de julio de 2023 de la Direccion General de Educacion Secundaria, Formacion Profesional y
Régimen Especial, sobre la organizacién y funcionamiento de los centros de educacion de
personas adultas, en el régimen presencial, semipresencial y a distancia, para el curso académico
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2023/2024 lo incluyen en su instruccion segunda.

Se observa necesario establecer el procedimiento de forma reglamentaria en el proyecto de
orden para ofrecer la necesaria seguridad juridica.

Los destinatarios de esta oferta educativa que se establecen en el presente proyecto de orden
no varian de lo dispuesto en el articulo 3 de la Orden 1255/2017, de 21 de abril, (que deroga la
presente propuesta normativa).

El articulo 4 se dedica a la tutoria y orientacion. La Orden 1255/2017, de 21 de abril, (que
deroga la presente propuesta normativa) dedicaba a este ambito su articulo 9.

El proyecto de orden amplia las cuestiones relacionadas con la accion tutorial que deberan
concretarse para la oferta de la ESO para personas adultas en el plan de accion tutorial. El plan
de acciodn tutorial lo deben elaborar todos los centros que impartan la ESO, de conformidad con el
articulo 4.1 de la Orden 1712/2023, de 19 de mayo, de la Vicepresidencia, Consejeria de
Educacion y Universidades, por la que se regulan determinados aspectos de organizacion,
funcionamiento y evaluacién en la Educacién Secundaria Obligatoria.

Se mantiene el precepto recogido en el articulo 9.2 de la Orden 1255/2017, de 21 de abril,
(que deroga la presente propuesta normativa) en relacion a los profesores tutores de los grupos
de alumnos.

Asimismo, se encomienda la orientacion educativa a los profesionales de orientacion, sin
perjuicio de las funciones atribuidas al profesorado en este ambito.

Capitulo Il. Organizacién y curriculo.

El segundo capitulo consta de siete articulos y en él se concretan determinados aspectos
relacionados la organizacién de las ensefanzas y el curriculo.

El articulo 5 concreta las cuestiones relativas a la ordenacion de las ensefianzas.

En primer lugar, se determinan las diferentes posibilidades en las que puede desarrollarse la
ESO para personas adultas: mediante ensefianza presencial, semipresencial y la educacion a
distancia, de conformidad con lo dispuesto en el apartado primero de la disposicion adicional
tercera del Real Decreto 217/2022, de 29 de marzo, y el apartado primero de la disposicion
adicional tercera del Decreto 65/2022, de 20 de julio. Este aspecto se recogia en el articulo 4.1 de
la Orden 1255/2017, de 21 de abril, (que deroga la presente propuesta normativa) si bien deja de
denominarse como regimenes al ser una nomenclatura que ya no se contempla en la normativa
bésica.

La ordenacioén de esta oferta sera en dos cursos académicos, de conformidad con lo dispuesto
en el apartado cuarto de la disposicion adicional tercera del Real Decreto 217/2022, de 29 de
marzo, y el apartado cuarto de la disposicion adicional tercera del Decreto 65/2022, de 20 de julio.

Las ensefianzas se organizaran en dos niveles (nivel | y nivel Il) de conformidad con el
apartado segundo de la disposicién adicional tercera del Real Decreto 217/2022, de 29 de marzo,
y el apartado segundo de la disposicion adicional tercera del Decreto 65/2022, de 20 de julio. En
este ambito no se introducen cambios, pues ya el articulo 5 de la Orden 1255/2017, de 21 de abril,
(que deroga la presente propuesta normativa) contempla esta organizacion en nivel | 'y nivel I, de
tal forma que se organizard la imparticion de un nivel en un curso académico.

Cada nivel se ordenara de forma modular en los tres ambitos establecidos en el apartado
segundo de la disposicion adicional tercera del Real Decreto 217/2022, de 29 de marzo, y el
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apartado segundo de la disposicion adicional tercera del Decreto 65/2022, de 20 de julio. En esta
ordenacion se concretan las materias conforme a lo recogido en las citadas disposiciones y se
define la organizacion modular en cada caso. En relacién con la ordenacion establecida en la
Orden 1255/2017, de 21 de abril, (que deroga la presente propuesta normativa) desaparece la
organizacion del nivel Il en ensefianzas aplicadas y académicas y en relacion con los curriculos
de las materias que se adaptan en cada dmbito se recogen las correspondientes a la nueva
ordenacion académica derivada de la Ley Orgéanica 3/2020, de 29 de diciembre.

El articulo 6 establece los aspectos relacionados con el curriculo. El curriculo obedece a la
estructura curricular establecida en el Real Decreto 217/2022, de 29 de marzo, y su concrecion
para la Comunidad de Madrid establecida en el Decreto 65/2022, de 20 de julio. La adaptacién del
curriculo de la ESO para personas adultas, ordenada en los diferentes ambitos, se recoge en el
anexo |. Tal y como dispone la Orden 1255/2017, de 21 de abril, (Que deroga la presente propuesta
normativa) los centros docentes desarrollaran, concretaran y, en su caso, complementaran el
curriculo establecido en el proyecto de orden, que se integrara en su proyecto educativo, y para
cada curso académico en su programacion general anual.

El articulo 6 finaliza recogiendo los contenidos transversales que se trabajaran en todos los
ambitos.

La metodologia y recursos son objeto del articulo 7.

El articulo 7 del proyecto de orden establece la necesidad de que el centro cuente con una
plataforma virtual de aprendizaje que garantice un adecuado desarrollo de la actividad docente,
especialmente en la educacién a distancia y la ensefianza semipresencial, sin perjuicio de los
beneficios que este recurso aporta en la enseflanza presencial, de conformidad con el articulo
70.bis de la Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, que establece en su primer punto que, con el fin
de lograr, en las ensefianzas de adultos, una mejor adaptacién a las necesidades personales de
formacion y a los ritmos individuales de aprendizaje con garantias de calidad, los poderes publicos
impulsaran el desarrollo de formas de ensefianza que resulten de la aplicacion preferente de las
tecnologias digitales a la educacién. Con el objeto de garantizar que la plataforma virtual de
aprendizaje reuna las condiciones necesarias, el anexo Il recoge los requisitos técnicos que
debera tener este recurso.

Ademas, en este articulo se orienta en relacién con la metodologia que resulta mas adecuada
en la educacién de personas adultas, con el fin de conseguir el objetivo de favorecer la conciliacién
del aprendizaje con otras responsabilidades y actividades.

El articulo 7 de la Orden 1255/2017, de 21 de abril, (que deroga la presente propuesta
normativa) ya establece las atribuciones docentes del profesorado de centros publicos y las
condiciones de formacién del profesorado en centros privados, que se actualizan en el articulo 8
de este proyecto de orden conforme al nuevo marco legislativo en el proyecto de orden.

El articulo 8 determina las condiciones especificas que debe reunir el profesorado para
impartir la oferta de la ESO para personas adultas, en relacion a las especialidades que contaran
con atribucion docente para cada ambito de estas ensefianzas en los centros publicos, de
conformidad con el articulo 2.5 del Real Decreto 286/2023, de 18 de abiril, por el que se regula la
asignacion de materias en Educacion Secundaria Obligatoria y en Bachillerato a las especialidades
de distintos cuerpos de funcionarios docentes, y se modifican diversas normas relativas al
profesorado de ensefianzas no universitarias.

Asimismo, en el caso de los centros privados se determinan los requisitos de formacion inicial
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que debera reunir el profesorado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7.1 del Real
Decreto 860/2010, de 2 de julio, por el que se regulan las condiciones de formacion inicial del
profesorado de los centros privados para ejercer la docencia en las ensefianzas de educacion
secundaria obligatoria o de bachillerato.

Los siguientes articulos establecen las caracteristicas propias de la organizacion de la
ensefanza presencial, la ensefianza semipresencial y la educacion a distancia.

El articulo 9 determina las principales caracteristicas de la organizacion de la ensefianza
presencial. Este tipo de ensefianza se dirige a las personas que pueden asistir de forma regular a
las actividades lectivas en el horario ofertado por el centro, que atendera la carga lectiva semanal
que recoge el anexo Il y cuya asistencia es obligatoria.

La ensefianza semipresencial se aborda en el articulo 10, en este caso esta ensefianza se
dirige a las personas, que por sus circunstancias personales o laborales, tienen dificultades para
asistir regularmente al centro. En este caso los centros programaran actividades lectivas de
asistencia obligatoria en combinacion con actividades de educacién a distancia. Los horarios que
oferten los centros atenderan la carga lectiva semanal que se recoge en el anexo IV.

El articulo 11 establece las principales caracteristicas en la organizacion de la educacion a
distancia. La educacion a distancia se dirige a aquellas personas que no pueden asistir a las
actividades lectivas de forma continuada, la distribucion horaria de las actividades atendera lo
recogido en el anexo V. En la educacién a distancia las pruebas de evaluacion final seran
presenciales y de asistencia obligatoria, se realizaran en el centro docente y en jornadas lectivas.

Capitulo 1ll. Incorporacién y matricula.

En el articulo 12 se concretan las dos formas en las que puede accederse a la oferta de la
ESO para personas adultas. Con caracter general las personas adultas que acceden a esta oferta
educativa han estado escolarizadas en el sistema educativo espafiol, por este motivo la principal
forma de acceder es presentando la documentacion académica que acredite los resultados de la
evaluacién de los estudios cursados, en funcion de la cual se podra resolver la exencion de los
diferentes ambitos en sus diferentes niveles. Se incorpora la referencia a la disposicion adicional
cuarta que recoge la situacion particular de los extranjeros que hayan solicitado convalidacion de
estudios extranjeros y cuenten con una credencial de estudios extranjeros emitida por el Ministerio
de Educacién y Formacion Profesional o, en su caso, con un volante de inscripcion condicional.

No obstante, en ocasiones acceden personas que por cualquier circunstancia no han estado
escolarizadas previamente en el sistema educativo espafiol, para estos casos la norma prevé la
realizacion de una valoracién inicial que facilite un acceso al nivel que mejor responda a las
necesidades educativas del alumno. Lo recogido en este articulo no presenta novedades respecto
a lo dispuesto en el articulo 8.1 de la Orden 1255/2017, de 21 de abril, (Que deroga la presente
propuesta normativa).

El articulo 13 determina las condiciones de acceso con estudios previos. En este aspecto la
presente propuesta normativa introduce novedades en relacion con lo regulado en la Orden
1255/2017, de 21 de abril, (que deroga la presente propuesta normativa). Actualmente las
personas que acceden a la oferta de la ESO para personas adultas y presentan documentacion
académica acceden al nivel | o nivel Il con matricula completa o parcial atendiendo al anexo lll.a
de la citada orden. En esta regulacion se observan aquellas materias que no ha superado y le han
impedido alcanzar el titulo de Graduado en ESO. No obstante, se ha observado la necesidad de
cambiar este criterio por los siguientes motivos:
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- Laordenacién y curriculo de la oferta de ESO para personas adultas difiere notablemente
de la ESO que se cursa en régimen ordinario, de hecho, no incorpora todos los contenidos
de todas las materias que se imparten en los cuatro cursos de la ESO, especialmente en
lo concerniente a materias optativas, anteriormente asignaturas de libre configuracion
autonomica.

- Se han dado casos de personas adultas que han tenido que cursar ambitos de nivel | o
nivel Il con certificaciones académicas que acreditaban la superacién de la mayor parte de
los contenidos del ambito, pero tenian pendiente de superar materias optativas o materias
cuya representacion en el curriculo del ambito era minima o practicamente inexistente.

- Se han dado casos en los que las materias no superadas tenian elementos curriculares
gue no se imparten en la oferta de la ESO para personas adultas y han tenido que cursar
ambitos de nivel Il cuyos contenidos podrian haberse considerado superados.

El presente proyecto de orden propone cambiar este criterio y, en lugar de observar aquello
que el alumno cursé y no superd, observar las materias y estudios que acredita haber superado y,
en funcién de estos establecer la exencion del ambito y nivel que contenga en su curriculo los
contenidos superados.

En lugar de recoger en un anexo todas las materias, médulos o &mbitos que se imparten en
la ESO y ensefianzas equivalentes en la Comunidad de Madrid y determinar los &mbitos que deben
cursar los alumnos en funcién de las materias cursadas y no superadas, para alcanzar el titulo de
Graduado en ESO, se establece en el anexo VI las exenciones que pueden resolverse en funcién
de los estudios acreditados.

Una vez se informa al alumno de los ambitos y niveles correspondientes en los que le
corresponde la exencidn se concreta la matricula que debe formalizar para continuar sus estudios
de la ESO en la oferta para personas adultas.

En el articulo 14 se regula el acceso a esta oferta educativa a través de una valoracion inicial
del alumno, cuyos efectos se limitan al centro y afio académico en el que se realiza. Se constituira
una comisién de valoracion inicial y se recogeran en un acta los resultados que se consignaran en
el expediente del alumno, cuando formalice matricula en el centro. Lo recogido en el presente
proyecto de orden no supone novedad respecto a lo establecido en el articulo 8 de la Orden
1255/2017, de 21 de abril, (que deroga la presente propuesta normativa).

La matricula en esta oferta educativa se regula en el articulo 15. Se indica que para formalizar
matricula deben reunirse los requisitos establecidos, la matricula dara derecho a participar en la
vida escolar, realizar las actividades programadas y a ser evaluado de los ambitos en los que se
encuentre matriculado y los plazos en los que pueden realizarse. Asimismo, de conformidad con
el articulo 3 de la Orden de 11 de agosto de 1953 por la que se aprueban los estatutos de la
Mutualidad del Seguro Escolar la edad limite para la aplicacion del seguro sera de veintiocho afios
y la matricula requerird4 el abono del seguro escolar que establece con caracter obligatorio el
articulo 1 de la Ley de 17 de julio de 1953 sobre establecimiento del seguro escolar en Espafia.

No se podra formalizar matricula para cursar por primera vez un mismo modulo o ambito en
los dos niveles de forma simultdnea. No obstante, quienes hayan cursado el médulo o ambito de
nivel | y lo tengan pendiente de superar de cursos anteriores podran matricularse de dicho médulo
0 ambito en ambos niveles, siempre que se cumplan las condiciones de promocién en la
ensefanza presencial y semipresencial.

Con el fin de ofrecer una respuesta flexible y adaptada a las personas adultas, el articulo 16
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recoge la posibilidad de cambiar la matricula entre ensefianza presencial, semipresencial y
educacion a distancia. Estos cambios seran excepcionales y supeditados a la existencia de
vacantes en el centro y a la concurrencia de dificultades para que el alumno continde en la
ensefianza presencial, semipresencial o a distancia.

El articulo 17 recoge la posibilidad de anulaciéon de matricula por faltas de asistencia en la
ensefianza presencial y semipresencial. Esta cuestion ya se recoge en el articulo 12.3 de la Orden
1255/2017, de 21 de abril, (que deroga la presente propuesta normativa) y se traslada a la nueva
propuesta normativa. La motivacion de este precepto es facilitar la eficiencia en el uso de los
recursos publicos.

Capitulo IV. Atencién a las diferencias individuales del alumnado.

Este capitulo consta de dos articulos, supone una novedad con respecto a la Orden
1255/2017, de 21 de abril, (que deroga la presente propuesta normativa), en el que la Unica
referencia en este &mbito se encontraba en la disposicion adicional segunda y se limitaba a una
referencia a las personas con discapacidad. El nuevo marco normativo en el ambito de atencion a
la diversidad amplia las actuaciones a todas las etapas y niveles de ensefianzas no universitarias,
incluida la ESO para personas adultas, y concreta las medidas que los centros deben adoptar para
atender a las diferencias individuales del alumnado.

En el articulo 18 se recogen las cuestiones generales en relacion con la atencién a las
diferencias individuales del alumnado. Se dicta de conformidad con el Decreto 23/2023, de 22 de
marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula la atencion educativa a las diferencias
individuales del alumnado en la Comunidad de Madrid.

El articulo 19 recoge las medidas de atencion, ordinarias y especificas, que podran adoptar
los centros que impartan esta oferta educativa, en funcion de las necesidades del alumnado que
se detecten y acrediten conforme a lo dispuesto en el Decreto 23/2023, de 22 de marzo. En el
caso de los alumnos con necesidades educativas especiales deberan contar con la
correspondiente evaluacion psicopedagdgica y el informe psicopedagogico asociado.

Estos alumnos podran solicitar el acceso mediante una valoracion inicial del alumno, de esta
forma en lugar de tener que realizar una adaptacion curricular individualizada y significativa (ACIS)
como en el régimen ordinario se facilita la escolarizacién del alumno en el nivel que mejor se
adapte a sus necesidades. En régimen ordinario los alumnos tienen condiciones para la promocion
y permanencia que les obligan a matricularse de cursos en los que no han alcanzado el nivel
curricular adecuado, por este motivo resulta necesario el disefio de las ACIS para alumnos con
necesidades educativas especiales. No obstante, en la Educacion Secundaria Obligatoria la edad
no condiciona el nivel cursado, por lo que resulta mas oportuno facilitar una escolarizacion que
responda a las necesidades del alumno, con independencia de que disponga 0 no de estudios
previos.

Capitulo V. Evaluacion

Este capitulo de divide en dos secciones. La seccidn 1.2 recoge los aspectos relacionados con
la evaluacién, promocion y titulacion, la seccion 2.2 los relativos a los documentos de evaluacion.

Seccidén 1.2 Evaluacion, promocion y titulacién

Esta seccidn consta de siete articulos en los que se concretan, entre otros, los aspectos que
varian respecto a lo dispuesto para la ESO en régimen ordinario.

En el articulo 20 se incide sobre las caracteristicas especificas que en el ambito de la
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evaluacién resultan de aplicacién en la oferta de la ESO para personas adultas, especialmente en
la educacioén a distancia. En la educacion a distancia al no programarse actividades docentes de
asistencia obligatoria (salvo las actividades de evaluacion final) no se contempla la pérdida del
derecho a la evaluacion continua, cuestion que si resulta de aplicacién en la ensefianza presencial
y semipresencial. Asimismo, se establece para la educacion a distancia que las actividades de
seguimiento y evaluacién, no presenciales ni obligatorias para el alumno, podrdn computar como
maximo un 40% en el célculo de la calificacion final del médulo o &mbito.

El articulo 21 se dedica a las sesiones de evaluacion. En este caso, a diferencia de la ESO
en régimen ordinario la oferta de la ESO para personas adultas tendra una evaluacion final
ordinaria y otra extraordinaria, se mantiene lo recogido en el articulo 13.4 de la Orden 1255/2017,
de 21 de abiril, (que deroga la presente propuesta normativa), con el fin de adaptar la evaluacion
al principio de flexibilidad que rige la educacion de personas adultas y de conformidad con la
adaptacion a sus condiciones y necesidades a la que se refiere el primer apartado de la disposicién
adicional tercera del Real Decreto 217/2022, de 29 de marzo.

Se dispone que seran los equipos docentes los responsables de la evaluacion del alumnado,
y los términos y condiciones en las que deberan adoptar las decisiones, de conformidad con lo
recogido en el articulo 21 del Decreto 65/2022, de 20 de julio.

En el articulo 22 se establecen los resultados de la evaluacion referidos a los médulos y
ambitos en los que se organiza esta oferta educativa. Entre otros aspectos, se concreta que
cuando el ambito se ordene en mddulos, la calificacion sera la media aritmética de las
calificaciones de cada médulo, siempre que estas calificaciones sean iguales o superiores a
cuatro. Asimismo, se regula la prelacion y continuidad de los médulos y ambitos entre los dos
niveles, de tal forma que para superar el médulo o ambito de nivel Il deberéa tenerse superado el
correspondiente al nivel I. Esta continuidad o prelacion no supone una novedad, se encuentra
recogida en el articulo 10.6 de la Orden 1255/2017, de 21 de abril, (que deroga la presente
propuesta normativa).

Se dedica el articulo 23 a las pruebas de evaluacion en la educacion a distancia. En este
aspecto se concreta la obligacion de organizar pruebas de evaluacion final, que seran de asistencia
obligatoria y supondran, al menos, el 60% de la calificacion final. Asimismo, no podra exigirse la
asistencia a las horas lectivas presenciales ni el seguimiento de la evaluacién continua para
presentarse a las pruebas de evaluacion final y, en caso de no poder aplicarse la evaluacion
continua, la calificacion del alumno se realizard utilizando Unicamente el resultado de las pruebas
presenciales de evaluacion final.

El articulo 24 se dedica a la promocién. En la ensefianza presencial y semipresencial se
adoptaran criterios de promocion entre los niveles | y Il, de esta forma los alumnos del nivel |
promocionaran al nivel Il cuando hayan superado todos los ambitos o cuando tengan un Unico
ambito pendiente de superar. En este ultimo supuesto deberan matricularse del ambito de nivel |
pendiente de superar.

En la educacion a distancia no se aplicardn criterios de promocion, si bien la matricula
atendera lo recogido en los articulos 13 y 14, en funcién de la forma en la que el alumno se
incorpore a estas ensefanzas.

La evaluacion y docencia de los modulos o &mbitos de nivel | pendientes de superar de
alumnos matriculados en el nivel Il, en la ensefianza presencial y semipresencial, se regula en el
articulo 25. Todos los alumnos matriculados en el nivel Il que tengan un ambito del nivel |
pendiente de superar contaran con una hora lectiva semanal en la que se programaran las
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actividades de recuperacion, siempre que la disponibilidad del centro lo permitan.

El articulo 26 establece las condiciones para la obtencion del titulo de Graduado en ESO al
finalizar estas ensefianzas, en todo caso, cuando hayan superado todos los ambitos seran
propuestos para la obtencién del titulo. Asimismo, los equipos docentes podran adoptar la decision
de proponer a un alumno para la obtencién del titulo si ha superado todos los &mbitos menos uno.
En este articulo se recogen orientaciones sobre los criterios que podran facilitar esta toma de
decisiones.

En el articulo 27 se aborda la objetividad en la evaluacion. Esto implica la informacion al
alumnado de los criterios de evaluacion y calificacion, asi como del progreso académico del
alumno a lo largo del curso. Asimismo, se dispone la posibilidad de revisién de los procesos en los
términos establecidos para el régimen ordinario en los articulos 46 y 47 de la Orden 1712/2023,
de 19 de mayo.

Seccién 2.2 Documentos de evaluacién

En el articulo 28 se recogen los aspectos generales relativos a los documentos de evaluaciéon
gue se concretan en el primer apartado: actas de evaluacién, expediente académico del alumno,
historial académico del alumno, informe personal por traslado y certificaciones oficiales.

El historial académico y el informe personal por traslado son documentos basicos, tal y como
dispone el articulo 30.2 del Real Decreto 217/2022, de 29 de marzo.

Las cuestiones sobre el contenido y custodia de las actas de evaluacion se indican en el
articulo 29.

El articulo 30 recoge el contenido y los términos en los que se abre, cierra y custodian los
expedientes académicos de los alumnos.

El historial académico recogera la informacién del expediente académico en relacion con los
resultados de la evaluacion y las decisiones del equipo docente y tendra valor acreditativo de los
estudios. El articulo 31 se dedica a este documento, que se entregara al alumno al finalizar la
Educacion Secundaria Obligatoria.

El articulo 32 recoge las disposiciones relativas al informe personal por traslado, documento
basico para garantizar la movilidad del alumnado y contiene la informacién necesaria para que el
centro de destino pueda admitir al alumno para que continte sus estudios.

En el articulo 33 se establece el contenido de las certificaciones académicas que los alumnos
podran solicitar en el centro para acreditar los estudios realizados.

Los traslados de centro se recogen en el articulo 34. Los alumnos podran trasladarse de
centro, para ello deberan solicitar el informe personal por traslado en el centro de origen y llevarlo
al centro de destino, que pedira copia del historial al centro de origen y formalizaré la matricula del
alumno cuando reciba ésta.

La propuesta normativa incluye siete disposiciones adicionales, una disposicién derogatoria,
una disposicion transitoria y tres disposiciones finales.

Ladisposicion adicional primera se dicta de conformidad con la disposicion adicional cuarta
de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, en relacion con los libros de texto y material curricular.

La disposicion adicional segunda refiere la normativa de aplicacion en materia de
tratamiento de datos personales que se consignan en los documentos oficiales de evaluacion.
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La disposicion adicional tercera recoge la dispensa en la aplicacién de la norma a los
internos en instituciones sujetos a privacion de libertad en cuanto a los plazos de matricula y
garantia de admision para cursar estas ensefianzas.

La disposicion adicional cuarta refiere la situacién de los alumnos que hayan cursado
estudios en el extranjero y tengan reconocida equivalencia con algun curso de la Educacién
Secundaria Obligatoria del sistema educativo espafiol en algin convenio internacional, en cuyo
caso requeriran de la credencial de convalidacion correspondiente para su consideracion en el
acceso a estas ensefianzas.

La disposicion adicional quinta establece que en el caso de los centros privados las
referencias a elementos de organigrama de los centros publicos deberan entenderse a la unidad
0 persona que en el centro privado ejerza las mismas funciones.

Ladisposicion adicional sexta establece las correspondencias de los estudios cursados con
una ordenacién académica anterior con la nueva ordenacion aprobada en la presente propuesta
normativa.

La disposicion transitoria Unica refiere la aplicabilidad de la disposicién transitoria primera
de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo.

La disposicién derogatoria Unica recoge las normas que serdn derogadas tras la entrada
en vigor de la presente propuesta normativa.

Por ultimo, se incluyen tres disposiciones finales, la disposicion final primera que establece
el calendario de implantacién, la disposicion final segunda que recoge que la obligacion de
disponer de una plataforma virtual de aprendizaje conforme a lo dispuesto en el anexo Il desde el
comienzo del curso 2025/2026, la disposicién final tercera que contempla la habilitacién para la
aplicacion del proyecto de orden y la disposicidn adicional cuarta la entrada en vigor.

3.2. Principales novedades introducidas por la norma propuesta.

Las principales novedades introducidas en la presente propuesta normativa en relacion con el
marco regulador vigente son las siguientes:

- Se regula el procedimiento para autorizar el acceso de los menores de edad y mayores de
dieciséis afios a la ESO para personas adultas cuando concurran circunstancias
excepcionales (articulo 3).

- Se modifican los curriculos de los @mbitos y se adecuan a los preceptos de la Ley Organica
3/2020, de 29 de diciembre, y la normativa de desarrollo (articulo 6).

- Se establece como requisito para los centros docenes la plataforma virtual de aprendizaje,
con el fin de facilitar el desarrollo de las actividades lectivas a distancia y el seguimiento del
progreso académico de los alumnos (articulo 7.4).

- Laincorporacion a la ESO para personas adultas con estudios previos se regula conforme a
un sistema de exenciones, abriendo la posibilidad de quedar exentos todos los ambitos de la
ESO para personas adultas (articulo 13).

- Se introduce regulacion sobre la atencion a las diferencias individuales del alumnado,
estableciendo las medidas especificas para atender las necesidades educativas de los
alumnos (articulos 18 y 19).

- Se establecen los términos y condiciones para la celebracién de las pruebas presenciales en
la educacion a distancia (articulo 23).
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- Se incorporan orientaciones a los equipos docentes para adoptar la decision de proponer al
alumno para la obtencion del titulo de Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria,
conforme al nuevo marco legislativo (articulo 26).

- En el &mbito de la Comunidad de Madrid los médulos superados mantendran la condicion de
superados sin necesidad de volver a cursarlos (articulo 26.5).

- Desaparece el limite en el nimero de convocatorias fijado en el articulo 7 de la Orden
2784/2017, de 26 de julio, con el fin de favorecer el aprendizaje a lo largo de la vida y eliminar
barreras que impidan continuar ofreciendo una respuesta educativa a la poblacién adulta.

3.3. Andlisis juridico.
Se trata de una propuesta con rango de orden.
Esta disposicién se ha regulado respetando las siguientes leyes del Estado:
- Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.
- Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

- Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la infancia y la adolescencia frente a
la violencia.

- Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor, de modificacién parcial
del Cadigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

- Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuan de las Administraciones
Publicas.

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

- Ley Orgéanica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los
derechos digitales.

A su vez, el presente proyecto de orden se dicta en desarrollo del siguiente reglamento, que
es norma basica del Estado:

- Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social.

- Real Decreto 217/2022, de 5 de abiril, por el que se establece la ordenacion y las ensefianzas
minimas de la Educacion Secundaria Obligatoria.

- Real Decreto 286/2023, de 18 de abril, por el que se regula la asignacion de materias en Educaciéon
Secundaria Obligatoria y en Bachillerato a las especialidades de distintos cuerpos de funcionarios
docentes, y se modifican diversas normas relativas al profesorado de ensefianzas no
universitarias.

- Real Decreto 860/2010, de 2 de julio, por el que se regulan las condiciones de formacion inicial del
profesorado de los centros privados para ejercer la docencia en las ensefianzas de educacion
secundaria obligatoria o de bachillerato.

Normas de la Comunidad de Madrid:
- Ley Orgénica 3/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid.
- Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid
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- Ley 5/2005, de 20 de diciembre, integral contra la violencia de género de la Comunidad de Madrid.

- Ley 2/2016, de 29 de marzo, de proteccion, igualdad efectiva y no discriminacion de las
personas transexuales e intersexuales de la Comunidad de Madrid.

- Ley 3/2016, de 22 de julio, de proteccion, igualdad efectiva y no discriminacion de las personas
LGTBI de la Comunidad de Madrid.

- Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid.

- Ley 1/2022, de 10 de febrero, Maestra de Libertad de Eleccién Educativa en la Comunidad de
Madrid.

- Decreto 32/2019, de 9 de abril, del Consejo de Gobierno, por el que se establece el marco
regulador de la convivencia en los centros docentes de la Comunidad de Madrid.

- Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el
procedimiento de elaboracién de las disposiciones normativas de caracter general de la
Comunidad de Madrid.

- Decreto 65/2022, de 20 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se establecen para la
Comunidad de Madrid la ordenacion y el curriculo de la Educacion Secundaria Obligatoria.

- Decreto 23/2023, de 22 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula la atencién
educativa a las diferencias individuales del alumnado en la Comunidad de Madrid.

3.4. Normas que quedaran derogadas.
A partir de la entrada en vigor de la presente propuesta normativa quedaran derogadas:

- Orden 1255/2017, de 21 de abril, de la Consejeria de Educacion, Juventud y Deporte, por la
gue se establece la organizacion de las ensefianzas para la obtencion del titulo de Graduado
en Educacién Secundaria Obligatoria por personas adultas en la Comunidad de Madrid.

- Orden 2784/2017, de 26 de julio, de la Consejeria de Educacion, Juventud y Deporte, por la
gue se regula para la Comunidad de Madrid la evaluacién en las ensefianzas para la obtencion
del titulo de Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria por personas adultas en sus
regimenes presencial, semipresencial y a distancia, y los documentos de aplicacion.

3.5. Referencia a la vigencia de la propuesta normativa.

La presente propuesta normativa se dicta con una vigencia indefinida.

4. ANALISIS SOBRE LA ADECUACION DE LA PROPUESTA NORMATIVA AL ORDEN DE
DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 29 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de
Madrid, esta es competente para realizar el desarrollo legislativo y ejecucion de la ensefianza en
toda su extension, niveles y grados, modalidades y especialidades, sin perjuicio de las
competencias que en materia educativa corresponden al Estado.

El Consejero de Educacién, Ciencia y Universidades de la Comunidad de Madrid en el
ejercicio de las competencias que le atribuye el articulo 41.d), de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre,
de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid, puede ejercer la potestad reglamentaria
en la esfera de sus atribuciones y dictar circulares e instrucciones, cuando la ejecucién de la
competencia corresponda a la Comunidad de Madrid en virtud del articulo 29 de la Ley Orgéanica
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3/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, o por delegacién
o transferencia, y ejercer en general la potestad reglamentaria en todos los casos en que no esté
especificamente atribuida al Presidente o a los Consejeros.

Segun establece el articulo 1 Decreto 248/2023, de 11 de octubre, del Consejo de Gobierno,
por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Educacion, Ciencia y
Universidades el titular de la Consejeria de Educacion, Ciencia y Universidades tiene atribuidas
las competencias establecidas en el articulo 41 de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno
y Administracion de la Comunidad de Madrid, y restantes disposiciones en vigor,
correspondiéndole, como 6rgano superior de la Administracion de la Comunidad de Madrid, el
desarrollo general, la coordinacion y el control de la ejecucion de las politicas del Gobierno en las
siguientes materias: educacion, universidades, ensefianzas artisticas superiores, investigacion
cientifica e innovacién tecnoldgica, apoyada fundamentalmente en el nuevo contexto digital.

El Decreto 65/2022, de 20 de julio, en su disposicion final segunda habilita al titular de la
consejeria competente en materia de Educacion para dictar cuantas disposiciones sean precisas
para el desarrollo de lo dispuesto en el citado decreto, asi como las establecidas en la disposiciéon
adicional tercera, respecto a la Educacién Secundaria Obligatoria para personas adultas.

5. ANALISIS ECONOMICO.
5.1. Impacto econémico.

Tal y como recoge el preambulo de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, las sociedades
actuales conceden gran importancia a la educacion que reciben sus joévenes, en la conviccion de
gue de ella dependen tanto el bienestar individual como colectivo. La educacién es el medio mas
adecuado para construir su personalidad, desarrollar al maximo sus capacidades, conformar su
propia identidad personal y configurar su comprensiéon de la realidad, integrando la dimensién
cognoscitiva, la afectiva y la axiologica. Para la sociedad, la educacion es el medio de transmitir y,
al mismo tiempo, de renovar la cultura y el acervo de conocimientos y valores que la sustentan, de
extraer las maximas posibilidades de sus fuentes de riqueza, de fomentar la convivencia
democrética y el respeto a las diferencias individuales, de promover la solidaridad y evitar la
discriminacion, con el objetivo fundamental de lograr la necesaria cohesion social. Ademas, la
educacion es el medio mas adecuado para garantizar el ejercicio de la ciudadania democratica,
responsable, libre y critica, que resulta indispensable para la constitucion de sociedades
avanzadas, dindmicas y justas. Por este motivo, una buena educacién es la mayor riqueza y el
principal recurso de un pais y sus ciudadanos.

En los ultimos afos la evolucion del abandono escolar temprano ha mejorado, tal y como se
observa en los datos que recoge la siguiente tabla — extraida del informe «datos y cifras de la
educacion 2022-2023» de la Direccion General de Bilingtismo y Calidad de la Ensefianza de la
Comunidad de Madrid —, sin embargo, existe un porcentaje elevado de poblacion que abandona
los estudios sin ninguna titulacién lo que dificulta su formacién y su insercion laboral.
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Evolucion del abandono educativo temprano en la Comunidad de Madrid

Comunidad de Madrid 195% 215% 197% 183% 156% 146% 139% 144% 11,9% 100% 10,7%

Esparia 263% 247% 236% 21,9% 200% 190% 183% 179% 173% 160% 13:3%

Fuente: Explotacion de las variables educativas de la Encuesta de Poblacion Activa. Direccion General de Bilingtiismo y Calidad de la Ensefianza.

La ESO para personas adultas ofrece a quienes abandonaron el sistema educativo la
posibilidad de cursar las ensefianzas que les permitan obtener el titulo de Graduado en ESO para,
por un lado, mejorar su insercion laboral y, por otro lado, disponer del requisito académico que
permita el acceso para continuar su formacién en el sistema educativo si asi lo desean. Esta
previsible mejora en la formacién de los ciudadanos tendra un impacto positivo en la economia.

5.2. Efecto sobre la competencia, la unidad de mercado y la competitividad.

En cuanto a su efecto sobre la competencia, hay que indicar que estas ensefianzas no inciden
sobre la competencia ni sobre la unidad de mercado y la competitividad. Se limitan a establecer
las particularidades de determinados aspectos de funcionamiento, organizacion y evaluacion de la
ESO para las personas adultas, como desarrollo reglamentario del Decreto 65/2022, de 20 de julio.

5.3. Impacto presupuestario.

Respecto al impacto presupuestario hay que indicar que no se produce ningun gasto derivado,
al ser una medida curricular y de organizacion de las ensefianzas y su aplicacién. Asimismo,
tampoco afecta a los ingresos, dado que no genera la obligacion de abono de tasas o precios
publicos.

No se modifica la carga lectiva establecida, ni se regulan nuevas medidas que requieran un
incremento de recurso materiales o humanos. Las modificaciones introducidas en la ordenacién
de la ESO para personas adultas no suponen una necesidad de incremento en las partidas
presupuestarias establecidas.

6. DETECCION Y MEDICION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS.

Lo dispuesto en el presente proyecto de orden no plantea la creacion de cargas
administrativas, puesto que los procedimientos que contiene se desarrollan en el marco del
funcionamiento interno de los centros docentes.

7. IMPACTOS SOCIALES.
7.1. Impacto por razén de género.

Se solicité informe de impacto por razén de género, segun lo previsto en el articulo 6.1.e) del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, en relacion con los impactos sociales exigidos, para poder
determinar el sentido de los mismos, asi como con lo establecido en el articulo 19 de la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres. De acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 9.1.b) del Decreto 241/2023, de 20 de septiembre, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Familia, Juventud y
Asuntos Sociales, la Direccion General de Igualdad emite informe de fecha 10 de mayo de 2024
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en el que concluye gue la propuesta normativa tendrd un impacto positivo por razén de género.
7.2. Impacto en materia de infancia, adolescencia y familia.

Se precisa informe de impacto en materia de infancia, adolescencia y familia, segun lo
dispuesto en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién
Juridica del Menor, de modificacién parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, que
establece que «las memorias del analisis de impacto normativo que deben acompafar a los
anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos incluiran el impacto de la normativa en la
infancia y en la adolescencia», y conforme a la disposicién adicional décima de la Ley 40/2003, de
18 de noviembre, de Proteccion de Familias Numerosas que establece que «las memorias del
andlisis de impacto normativo que deben acompafar a los anteproyectos de Ley y a los proyectos
de reglamentos incluirdn el impacto de la normativa en la familia».

Atendiendo a lo previsto en el articulo 6.1.e) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y conforme
a lo dispuesto en el articulo 7.15 del Decreto 241/2023, de 20 de septiembre, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Familia, Juventud y
Asuntos Sociales, la Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad emite el
informe sobre el impacto en materia de familia, infancia y adolescencia en el que concluye que,
examinado el contenido de dicho proyecto de orden, desde ese centro directivo, se estima que es
susceptible de generar un impacto positivo en materia de familia, infancia y adolescencia, en la
medida que posibilita recoger todos los aspectos imprescindibles, para la adecuada concrecion de
oferta especifica de la ensefianza al colectivo de personas adultas, incluyendo en dicho colectivo
a menores de edad y mayores de dieciséis afios que lo soliciten, cuando tengan un contrato
laboral.

8. ANALISIS SOBRE COSTE-BENEFICIO.

La presente memoria incorpora en su apartado de impacto presupuestario que la regulacion
de esta propuesta normativa no tendra impacto presupuestario.

Conviene destacar la estrecha relaciéon, conocida y estudiada desde hace décadas, entre
educacion y desarrollo econémico. El capital humano, tanto en nimero como en calidad, es un
elemento determinante del crecimiento econémico, y no debe dejar de ser considerado, junto con
el capital fisico y la tecnologia, como factor que determina la capacidad productiva de una
economia.

La adaptacion de la ESO para personas adultas a las modificaciones introducidas por la Ley
Orgénica 3/2020, de 29 de diciembre, requiere el desarrollo reglamentario de determinados
aspectos en la organizacion, funcionamiento y evaluacion de estas ensefianzas, de conformidad
con lo establecido en la normativa basica y el Decreto 65/2022, de 20 de julio.

El balance de los beneficios serd positivo, teniendo en cuenta que no hay impacto
presupuestario y que la propuesta normativa facilita la mejora de la atencion educativa.

9. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION REALIZADA Y DE LAS CONSULTAS PRACTICADAS.
9.1. Trdmite de consulta publica.

La propuesta normativa no tiene un impacto significativo en la actividad econdémica, puesto que
la regulacion contenida no se refiere a ningln aspecto econémico, no interviene sobre el mercado
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ni la fiscalidad, se limita al desarrollo reglamentario para el desarrollo curricular y de organizacion
de las ensefianzas y su aplicacion. En consecuencia, esta circunstancia se ajusta a la recogida en
el articulo 5.4.c) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, asi como a lo establecido en los articulos
60.3 y 60.4 de la Ley 10/2019, de 10 de abril.

Tampoco impone obligaciones relevantes a los destinatarios, en ningun caso las obligaciones
exceden de los deberes ya establecidos para los miembros de la comunidad educativa en el
Decreto 32/2019, de 9 de abril, por lo que no se imponen nuevas obligaciones o diferentes a las
ya establecidas. En consecuencia, esta circunstancia se ajusta a la recogida en el articulo 5.4.d)
del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

Por otro lado, regula aspectos parciales de una materia, en tanto que supone el desarrollo
reglamentario de lo recogido en la disposicién adicional tercera del Decreto 65/2022, de 20 de julio.
En consecuencia, esta circunstancia se ajusta a la recogida en el articulo 5.4.e) del Decreto
52/2021, de 24 de marzo.

Por los motivos expuestos, que se justifican en el presente documento atendiendo al mandato
establecido en el articulo 5.5 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, se prescinde de la consulta
publica, al encontrarse dentro de las causas enunciadas en el articulo 5.4 del citado decreto en
sus apartados c), d) y e).

9.2. TrAmites de audiencia e informacidn publica.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 9 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, asi
como al articulo 60.2 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, y puesto que la presente propuesta
normativa afecta a intereses legitimos de las personas, esta norma ha sido sometida al tramite de
audiencia e informacion publicas, con un plazo para presentar alegaciones comprendido entre el
10y el 28 de junio de 2024 inclusive. Se han recibido las siguientes alegaciones:

- Alegacion n° 1 (Ref.: 49/821907.9/24) presentada el 28 de junio de 2024:

La alegacion presentada considera que el articulo 19 no deberia ser un catalogo cerrado de
medidas, ya que podria darse el caso de que un alumno o alumna necesitara una adaptacion
personalizada que no estuviera prevista y se vieran vulnerados sus derechos.

A este respecto cabe sefialar que mas alla de un catalogo cerrado de medidas, lo que se
recoge es una clasificacion de las posibles medidas, dentro de las cuales hay infinidad de
posibilidades. Asi, en el caso concreto de necesitar una adaptacion personalizada, cuando se
recogen medidas de flexibilizacion y alternativas metodolégicas para alcanzar el maximo desarrollo
posible del alumno, en caso de que las necesidades educativas se deriven de alguna discapacidad
gue impida la realizacién de determinadas de actividades de ensefianza y aprendizaje, debe
entenderse que bajo este epigrafe se encuentra un amplio conjunto de medidas que no se
concretan en un catalogo y abarcan mdltiples posibilidades que permitiran la adaptacion
personalizada que requiera el alumno.

- Alegacion n° 2 (Ref.: 49/809115.9/24) presentada el 28 de junio de 2024:

La alegacion presentada se estructura en cinco puntos, el primero se refiere a la oferta de
plazas y la necesidad de acompafiar una memoria econémica. A este respecto cabe sefalar que
la norma no afecta a presupuestos porque no se trata se ensefianzas de nueva creacion y el
namero de vacantes existente supera la demanda. En relacién a los alumnos mayores de 16 y
menores de 18 afios se indica que en el articulo 3.4 supeditar la admision en un centro a la
disponibilidad de vacantes supone una barrera al acceso y continuidad de la formacién, cabe
sefialar que este articulo se refiere al caso concreto de un centro y que, en el remoto caso de que
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no hallase vacante en el centro solicitado la encontrara en otro cercano, ya que la disponibilidad
de vacantes no han sido ningun problema para quienes desean acceder a estas ensefianzas. En
relacién con los alumnos mayores de 16 afios que no hubieran estado escolarizados en el sistema
educativo espafiol, cuyo acceso a estas ensefianzas se reconoce en el articulo 67.1 de la Ley
Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, se incorpora un inciso en el articulo 3.2 de la presente propuesta
normativa.

El segundo punto respecto a la orientacion que deben recibir los alumnos, cabe indicar que ya
se recoge en el articulo 4.

En el tercer punto versa sobre el articulo 26.2 que recoge una orientacion para la toma de
decisiones de los equipos docentes, sin que estos pierdan su autonomia.

En el cuarto punto la alegacion indica que debe recogerse en el articulo 26.6 lo establecido en
la disposicion adicional tercera del Real decreto 217/2022, de 29 de marzo. No obstante, debe
indicarse que el contenido de la normativa béasica referido se encuentra en el articulo 26.5 y que
el precepto establecido en el articulo 26.6 es de aplicacién tnicamente en la Comunidad de Madrid
y no puede recogerse en la normativa basica.

Por ultimo, el quinto punto hace referencia a la necesidad del uso del lenguaje inclusivo.
Revisado el texto no se observa el uso de lenguaje discriminatorio.

9.3. Informe de la Delegacion de Proteccién de Datos de la Consejeria de Educacion, Ciencia
y Universidades.

Con el fin de que la unidad responsable en materia de proteccién de datos asesore en este
ambito y el proyecto de orden se ajuste a lo preceptuado en la normativa de aplicacién, se ha
solicitado informe a la Delegacion de Proteccién de Datos de la Consejeria de Educacién, Ciencia
y Universidades, en materia de proteccién de datos en virtud de lo establecido en el Reglamento
(UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la
libre circulacién de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE, y en lo establecido
en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de
los derechos digitales, y cualquier otra normativa que pueda sustituir, modificar o complementar a
la mencionada en materia de proteccion de datos de carécter personal.

La Delegacién de Proteccién de Datos de la Consejeria de Educacion emite informe con fecha
de 22 de abril de 2024, en el que formula dos observaciones.

La primera en relacion a la necesidad de que la Direccion General de Educacion Secundaria,
Formacion Profesional y Régimen Especial elabore las instrucciones oportunas para que los
centros publicos utilicen la plataforma virtual Moodle de EducaMadrid.

La segunda, en cuanto a las herramientas de videoconferencia que pueden usarse de soporte
en las modalidades semipresenciales y a distancia ofrecidas por centros educativos publicos, esta
Delegacion recomienda que dichos centros solamente utilicen aquellas herramientas
pertenecientes a la Consejeria de Educacién, ciencia y Universidades y cuya utilizacion esta
regulada por las directrices de uso marcadas por la Consejeria que deberian seguirse en todo
momento.

Ambas cuestiones, dado su alto grado de concrecion y al estar sujeto a posibles cambios y
actualizaciones de las aplicaciones informéticas pertenecientes a la Consejeria de Educacion,
Ciencia y Universidades, se recogeran en las instrucciones que se dicten al efecto para adoptar
cuantas medidas sean precisas para la aplicacion de lo dispuesto en el presente proyecto de
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orden. De esta forma que, la orden recoge las caracteristicas y los requisitos que deben reunir los
sistemas informéticos, especialmente la plataforma de aprendizaje, y a través de las instrucciones,
se concretara cual es el sistema informético que la consejeria pone a disposicion de los centros
publicos en cada momento y que, en todo caso, sera de uso obligatorio.

9.4. Informes de impacto social.

En relacion con la tramitacion de los informes de impacto social, estos se recogen en el
apartado 7 de la presente memoria.

9.5. Informe de coordinacion y calidad normativa de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Presidencia, Justiciay Administracion Local.

Conforme a lo previsto en el articulo 34 de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre, de Medidas
Urgentes para el Impulso de la Actividad Econdmica y la Modernizacién de la Administracion de la
Comunidad de Madrid y en el articulo 8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y el articulo 25.3.a)
del Decreto 229/2023, de 6 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local, en relacion
con el articulo 4.2.c) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local emite el informe 32/2024 de
coordinacion y calidad normativa de fecha 15 de abril de 2024.

En el apartado «3.3. Principios de buena regulacion» se sugiere analizar cada uno de ellos en
parrafo separado, asi como otras sugerencias de redaccion que son atendidas.

En el apartado «3.4. Calidad técnica» se recogen varias consideraciones de técnica normativa
que son atendidas, a excepcion de las siguientes:

- Se sugiere que tras la primera cita de una referencia normativa se afiada el inciso «(en
adelante cita abreviada)», la incorporacion de este inciso no se observa necesaria dado que
la directriz 80 de técnica normativa ya contempla el uso de la cita abreviada y no exige ningun
inciso para ello.

- En el parrafo sexto de la parte expositiva se mantiene la referencia a la disposicion adicional
tercera del Decreto 65/2022, de 20 de julio, dado que se observa procedente puesto que su
contenido supone la base normativa sobre la que se sustenta el proyecto de orden y resulta
oportuno incluirlo en la exposicién de motivos.

- En el decimotercer parrafo de la parte expositiva se citan los informes imprescindibles y mas
relevantes para la tramitacion, por lo que se mantiene la redaccion dada.

- Enrelacion con la composicion del texto normativo se mantiene la sangria en la primera linea
de cada parrafo, en virtud de los ejemplos contenidos en las directrices 29 y 37 de técnica
normativa.

- Se sugiere afadir el inciso «y principios» en el titulo del articulo 2, no obstante, se mantiene
el titulo «Finalidad» ya que este articulo no desarrolla los principios de estas ensefianzas.

- Se mantiene la redaccion dada en el articulo 3.2 «mayores de edad y menores de dieciséis
afios» para acotar convenientemente este rango de edad.

- En el articulo 3.3 se mantiene el inciso final «en cualquiera de los lugares a los que se refiere
el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. La resolucion del recurso de alzada, que
sera motivada, pondra fin a la via administrativa», ya que asi se ha recomendado desde otras
unidades y su eliminacion no se observa necesaria.

- En el articulo 4.3 se sugiere eliminar «de orientacion» en referencia a los profesionales que
colaboraran en la orientacion educativa del alumnado. Este inciso se observa necesario para
concretar a qué profesionales se hace referencia.
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- Enlos apartados a), b) y ¢) del articulo 5.2 se mantiene la denominacion de las materias, dado
gue son diferentes a los ambitos.

- Enelarticulo 5.2 no se contempla la incorporacién de un médulo especifico para los elementos
curriculares relacionados con la vida activa y saludable de Educacion Fisica, ya que estos
contenidos concretos son afines a otros que se imparten en el marco de la materia de Biologia
y Geologia, por lo que no requieren su separacion.

- En el 6.1 se mantiene el término «se ordenaréd» ya que hace una clara alusion a la ordenacion
académica.

- En el articulo 6.2 se mantiene el inciso «anexo | de la presente orden» puesto que en ese
mismo apartado se hace referencia también al anexo | del Real decreto 217/2022, de 29 de
marzo.

- Se mantiene la redacciéon dada al articulo 6.5 por analogia con lo establecido en otras normas
de ordenacién académica.

- Enrelacién con el articulo 13.1 no se incluye un nivel minimo de estudios para la incorporacién
a la ESO para personas adultas, puesto que quienes aporten certificaciones de estudios del
sistema educativo espafiol pueden aportar gran diversidad de estudios, desde la superacion
de cursos de la Educacion General Basica (antigua EGB), cursos de primaria de sistemas
educativos anteriores al actual, hasta de la educacion primaria en vigor. En todo caso, quienes
hayan estado escolarizados y dispongan de certificaciones de estudios aportaran lo cursado
en la escolaridad obligatoria y estaran en condiciones de incorporarse a la ESO para personas
adultas. La incorporacion a las ensefianzas iniciales responde al perfil de quien no ha cursado
estudios anteriormente y accede a la educacion para personas adultas tras una valoracion
inicial del alumno.

- En el articulo 14 se sugiere que se incorpore plazo para resolver la solicitud y, en su caso los
recursos que cabe interponer contra su resolucion. A este respecto hay que sefialar que la
incorporacién con valoracion inicial del alumno no es un procedimiento en el que se emita
resolucion, se trata de un proceso de evaluacion que permita concluir el nivel mas adecuado
para que el alumno se incorpore a las ensefianzas. Este proceso ya se encuentra regulado en
la normativa vigente y no se incorporan novedades en relacién al mismo.

- Enelarticulo 17 en relacién con la anulacion de matricula se sugiere que se indique el érgano
competente para resolver, el plazo para resolver y, en su caso, si cabe interponer algun tipo
de recurso. En el articulo ya se indica que la tramitacion de la anulacion de matricula
correspondera al equipo directivo, no se establece plazo porque se inicia de oficio, desde el
momento en el que el equipo directivo detecta el hecho causante que supone la inasistencia
injustificada a las actividades lectivas por un tiempo superior a quince dias lectivos de forma
continuada. Su tramitacién implica la necesidad de comunicar y dar audiencia al interesado
para que pueda alegar los motivos de la ausencia, una vez se haya dado audiencia al
interesado y analizada la situacién se anulard, si procede, la matricula del alumno en el centro.
Este proceso ya se encuentra regulado en la normativa vigente y no se incorporan novedades
en relacion al mismo.

- En el articulo 26.1 se mantiene la expresion «titularan aquellos alumnos» y no se atiende la
sugerencia de «se titularan aquellos alumnos» puesto que a los alumnos no se les titula, son
ellos mismos los que obtienen el titulo académico correspondiente cuando alcanzan los
objetivos y competencias establecidos.

- En los articulos 29, 30, 31 y 32 se mantienen las referencias a los documentos para mayor
claridad y mantener el sujeto en las frases.

- En relacion con las disposiciones adicionales ya esta explicado en el apartado 3.1 de esta
memoria la motivacién por la que se incluyen como tal en el proyecto de orden.
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- La disposicién transitoria Unica contempla una situacion transitoria en la que los centros
dispondran de un plazo para cumplir con lo preceptuado en relacion con la plataforma virtual
de aprendizaje, al tratarse de una situacion temporal y transitoria se considera adecuado
mantenerla como disposicién transitoria.

- En relacién con la ficha de resumen ejecutivo no se sustituye en el apartado «Impacto
econdmico y presupuestario» la mencién «No implica gasto presupuestario» por «No afecta a
los presupuestos generales de la Comunidad de Madrid» porque esta modificacion
contraviene el modelo establecido para la ficha de resumen ejecutivo en el anexo Il de la Guia
para la elaboracién normativa de la Comunidad de Madrid.

9.6. Dictamen del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid.

En virtud de lo establecido en el articulo 2.1 de la Ley 12/1999, de 29 de abril, de creacion del
Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid, el Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid emite
el dictamen 16/2024 de 10 de mayo de 2024 en relacién con el presente proyecto de orden.

El dictamen no contiene observaciones materiales de contenido, se indican Unicamente
observaciones ortogréficas, erratas y sugerencias de mejora de la redaccion que son atendidas,
salvo las siguientes por los siguientes motivos:

- No se puede atender la sugerencia que indica un cambio en el titulo de la Orden 1255/2017,
de 21 de abril, que aparece en el sexto parrafo de la parte expositiva, ya que debe respetarse
su tenor literal.

- Se sugiere incluir en el articulo 11 el término «presenciales» en relaciéon con las tutorias
colectivas. Sin embargo, estas tutorias podran ser presenciales, telematicas o mixtas, por lo
gue no procede esta limitacion.

- En el articulo 14.2.c) se sugiere incluir una referencia a «la prueba» en relacion con la
valoracién inicial del alumno. Sin embargo, esto supone una limitacion en las herramientas e
instrumentos empleados por los centros para esta valoracion, por lo que no se incorpora este
término.

- Se sugiere en el anexo | en el curriculo del dmbito Social la sustitucién del término
«sustentabilidad» por «sostenibilidad», pero no se trata de una errata, la sustentabilidad es un
concepto econdmico que forma parte del curriculo y no corresponde con el concepto de
sostenibilidad. Por este motivo, se mantiene la redaccion inicial dada.

9.6.1.Voto particular de la Federacion de Ensefianza Comisiones Obreras de Madrid.

Se presenta voto particular de fecha 9 de mayo de 2024, en el que se recogen tres puntos.

El primero refiere la falta de oferta de plazas publicas. No obstante, este aspecto no es objeto
de la propuesta normativa, que se limita a las cuestiones de ordenacién académica y no incide en
la oferta de plazas publicas.

En un segundo punto bajo el epigrafe observaciones concretas al articulado recoge diversas
sugerencias.

- Afirma que los orientadores de los centros tienen atribucion docente para impartir la materia
de Valores Civicos y Eticos en la ESO, pero no se recoge dicha atribucion docente en la
normativa de aplicacion, por lo que no es posible que un orientador imparta el ambito Social.

- Indica que el abono del seguro escolar al que se refiere el articulo 15.4 debe ser para los
alumnos de nivel | y de nivel Il. Sin embargo, el abono de la cuota del seguro se realiza de
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forma obligatoria junto con el pago de la matricula de cada curso escolar a partir del nivel
correspondiente a 3° de la ESO, lo que supone que Unicamente lo abonaran los menores de
veintiocho afios que se matriculen en nivel 1.

- Sugiere establecer en el articulo 21.4 pruebas trimestrales presenciales para la evaluacion
continua y fijar un peso en la calificacion final del 60% para estas pruebas. Estas y otras
cuestiones de detalle y concrecion les corresponden a los centros docentes en el momento
de elaborar sus programaciones didacticas en el ejercicio de su autonomia pedagogica, por
lo que no deben limitarse en este extremo en el marco regulador.

- En el articulo 22 sugieren eliminar las calificaciones numéricas, cuestién que no es atendida,
puesto que asi se establece en normas de rango superior.

- En el articulo 26 se sugiere modificar el funcionamiento colegiado de los equipos docentes,
esta cuestion tampoco es atendida ya que responde al funcionamiento de los equipos
docentes regulado en normas de rango superior.

En tercer y ultimo lugar hace referencia al uso del lenguaje inclusivo. Revisado el texto no se
observa el uso de lenguaje discriminatorio.

9.7. Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacion, Cienciay
Universidades.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 8.5 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Educacion, Ciencia y Universidades emite con fecha de 9 de
julio de 2024 informe en el que expone la competencia, el objeto, el procedimiento y el contenido
de la presente propuesta normativa. El citado informe concluye que la tramitacién y el contenido
del proyecto de orden se consideran adecuados a la legalidad vigente.

9.8. Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de
Ordenacion de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid la Abogacia General de la
Comunidad de Madrid, la Abogacia General de la Comunidad de Madrid emite el informe de fecha
8 de agosto de 2024, que contiene varias consideraciones, una de ellas de caracter esencial.

La consideracion de caracter esencial contenida en el informe se refiere a la disposicion final en la
gue se indica que se observa necesario eliminar de la rabrica de la disposicion final segunda el término
«normativa» dado que la habilitacion carece de caracter normativo. Esta consideracion es atendida y la
rubrica de la disposicién se sustituye por «Habilitacion para su aplicacion.

Asimismo, el informe contiene las siguientes consideraciones:

- En relacion con los procedimientos recogidos en el articulo 3 para que los mayores de dieciséis
afios puedan cursar la ESO para personas adultas, cabe sefialar que se encuentran dentro del
procedimiento de matricula en el centro docente y junto con la solicitud de matricula en el centro
deberan aportar la documentacion que acredite alguna de las circunstancias contempladas para
autorizar la misma.

- El informe sugiere eliminar en el articulo 3.2 «los menores de edad» y referirse Unicamente a los
mayores de dieciséis afios, pero este precepto recoge las circunstancias excepcionales bajo las
cuales un menor de edad y mayor de dieciséis afios puede cursar la ESO para personas adultas,
los mayores de edad no se ven afectados por este precepto, no contraviene lo establecido en la
normativa basica y se mantiene la redaccién dada para mayor claridad. Asimismo, se sugiere en

Paseo de Recoletos, 14
28001 Madrid 26



Direccion General

ok ko de Educacién Secundaria,
Formacién Profesional

y Régimen Especial

Comunidad | CONSEJERIA DE EDUCACION,
de Madrid | CIENCIAY UNIVERSIDADES

* ok k

este mismo apartado la eliminacién de «deportistas de alto nivel». Sin embargo, el articulo 9.6 del
Real Decreto 971/2007, de 13 de julio, sobre deportistas de alto nivel y de alto rendimiento, en
relacién con la educacion para personas adultas en referencia al articulo 67.1 de la Ley Orgéanica
2/2006, de 3 de mayo, contempla tanto a los deportistas de alto rendimiento como a los deportistas
de alto nivel. En consecuencia, se mantiene la redaccion dada.

El informe sugiere determinar el tipo de documentacién a aportar para acreditar las circunstancias
excepcionales. No obstante, la documentacion varia en funcion de cada circunstancia y
dependiendo de cada situacion puede variar; desde un documento privado, como un contrato de
trabajo hasta un documento oficial, como el certificado de deportista de alto nivel emitido por el
Consejo Superior de Deportes. La variedad de circunstancias que pueden alegarse, asi como la
diversa tipologia de documentacion no permiten que pueda determinarse el tipo de documentacion
a aportar. Por este motivo, se mantiene la redaccion dada.

El informe sugiere incluir en el articulo 3 a la poblacién reclusa, tal y como se recoge en el articulo
67.6 de la Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo. Esta sugerencia es atendida.

En relacion con el articulo 6.5 el informe sugiere la incorporacion de la educacién afectivo-sexual y
la cooperacion entre iguales, entre los aspectos a tratar de forma transversal, por coherencia con lo
dispuesto en el articulo 12.3 del Decreto 65/2022, de 20 de julio. Esta consideracion es atendida.

En el articulo 15.6, se sugiere delimitar las circunstancias susceptibles de limitar la dedicacién al
estudio que pueden contemplarse para autorizar la matricula en dos de los &mbitos de conocimiento
del nivel correspondiente. No obstante, la variedad de situaciones que pueden limitar la dedicacion
al estudio no hace posible esta concrecion, asi como tampoco podria considerarse una mas limitante
gue otra, para estas situaciones se requiere un andlisis de cada caso particular. Por otro lado,
acogerse a esta posibilidad Gnicamente beneficia a quienes encuentren limitadas sus posibilidades
de dedicacién al estudio, por lo que se mantiene la redaccién dada. Se corrige el error de
concordancia detectado en este apartado.

El informe sugiere concretar en mayor medida los supuestos determinantes de excepcionalidad a
los que se refiere el articulo 16, pero al igual que en el caso anterior la multitud de situaciones no
permite una concrecion y su detalle podria perjudicar a quienes su situacion no se encontrara
recogida en la norma. Ademas, esta medida Unicamente resulta de interés para quienes presenten
situaciones que dificulten su dedicacion al estudio, por lo que se mantiene la redaccién dada.

El informe sugiere sustituir en los articulos 18, 19 y 21 la remision al Decreto 23/2023, de 22 de
marzo, ala Orden 1712/2024, de 19 de mayo, y al Decreto 65/2022, de 20 de julio, por una referencia
genérica al marco regulador. No obstante, se considera procedente mantener estas remisiones
concretas a la normativa. Dado que, la presente propuesta normativa junto con el Decreto 23/2023,
de 22 de marzo, la Orden 1712/2024, de 19 de mayo, y el Decreto 65/2022, de 20 de julio, entre
otras normas, forman el marco normativo de desarrollo de las modificaciones en el sistema
educativo promovido por la LOMLOE.

El informe observa una contradiccidon en el articulo 22 entre los apartados 2 y 3 en relacién con la
superacion de los ambitos y los médulos. Se modifica la redaccion con el fin de que no genere
confusién. Asimismo, cabe sefialar lo siguiente:

= Tanto un ambito como un mddulo se consideran superados si obtienen un resultado de la
evaluacion de suficiente, bien, notable o sobresaliente.

= La calificacion de los ambitos que se ordenan en médulos serd la media aritmética de las
calificaciones obtenidas en dichos médulos. No obstante, para calcular esta media debera
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haberse obtenido una calificacién en los médulos igual o superior a cuatro, en caso contrario
no se podra considerar superado el ambito.

El informe indica que la disposicion adicional séptima tiene caracter de transitoria, esta
consideracion es atendida.

El informe indica que la disposicién transitoria Unica tiene caracter de disposicion final, esta
consideracion es atendida y pasa a ser la disposicion final segunda.

Se corrige la errata detectada en la disposicion derogatoria Unica.

Se incluye un titulo en el anexo | que comprende todo su contenido: «Curriculo de las ensefianzas
de la ESO para personas adultas».

Se atienden las observaciones contenidas en el informe en relaciéon con el uso de las mayusculas.

LA DIRECTORA GENERAL DE EDUCACION SECUNDARIA,
FORMACION PROFESIONAL Y REGIMEN ESPECIAL

Fdo.: Maria Luz RODRIGUEZ DE LLERA TEJEDA
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