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INFORME 6/2022 DE COORDINACION Y CALIDAD NORMATIVA DE LA
SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,
JUSTICIA E INTERIOR SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE CREACION DEL
COLEGIO OFICIAL DE PROFESIONALES DEL TURISMO DE LA COMUNIDAD DE
MADRID.

La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior ha
remitido el anteproyecto de ley de creacidén del Colegio Oficial de profesionales del
Turismo de la Comunidad de Madrid, que, junto con su correspondiente memoria del
analisis de impacto normativo (en adelante, MAIN), somete, con fecha de 28 de enero
de 2022, a informe de coordinacion y calidad normativa de esta Secretaria General
Técnica, conforme a lo previsto en el articulo 8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo,
del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de
elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de
Madrid (en adelante, Decreto 52/2021, de 24 de marzo) y el articulo 26.3.a) del Decreto
191/2021, de 3 de agosto, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, que le atribuye

la competencia para la emision de dicho informe.

En materia de procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general en
el &mbito de la Comunidad de Madrid, el mencionado Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, desarrolla las disposiciones especificas contenidas, especialmente, en la Ley
1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid,
y en la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la
Comunidad de Madrid.

Asimismo, en lo que no se oponga a dicho decreto, es de aplicacion el Acuerdo del

Consejo de Gobierno, de 5 de marzo de 2019, por el que se aprueban las instrucciones

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.og;/csv

mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:  1037787057242031858802 Hl” || ||| ‘”l |||| |||”||| HI‘I”l"I" | |||



******* Oficina de Calidad Normativa
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,

Comunidad
de Madrid JUSTICIA E INTERIOR

generales para la aplicacion del procedimiento de elaboracion de disposiciones de

caracter general.

Examinado el contenido del anteproyecto de ley referido y su correspondiente
memoria, en cumplimiento de lo dispuesto en las citadas disposiciones legales y

reglamentarias, se emite el siguiente informe de coordinacion y calidad normativa:

1. OBJETO

En la ficha resumen ejecutivo de la MAIN se sefialan que los objetivos perseguidos

con la presente propuesta normativa son:

La creacion del Colegio Oficial de profesionales del Turismo, al quedar suficientemente
acreditado el interés publico concurrente, justificandose su consideracion como
corporacion de Derecho publico, en la que se integren los profesionales que posean la
titulacion requerida, garantizando el rigor y la calidad de los servicios profesionales que
se presten a usuarios y consumidores.

2. ESTRUCTURA Y CONTENIDO

2.1 Estructura.

El anteproyecto de ley que se recibe para informe se estructura en una exposicion de
motivos, una parte dispositiva compuesta de cuatro articulos, cuatro disposiciones

transitorias y una disposicion final.

2.2 Contenido.

El contenido del anteproyecto de ley se expone en el apartado VI.A) de la MAIN
sefalando que:
El objeto del anteproyecto de ley es la creacion del Colegio Oficial de profesionales del
Turismo como corporacion de derecho publico.
Por ello, el contenido del texto propuesto es el siguiente:

En el articulo 1 se contempla la naturaleza y el régimen juridico del colegio; en el articulo
2, su @mbito territorial, en el articulo 3 el ambito personal, y, en el articulo 4 las relaciones
con la Administracion.
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Asi mismo, se regula la Comision Gestora (disposicidn transitoria primera), la Asamblea
Constituyente, que aprueba o censura la actuacion de la Comision Gestora (disposicion
transitoria segunda), el régimen de recursos de los actos realizados por la Comision
Gestora (disposicion transitoria tercera), y la inscripcion y publicacion de los estatutos
colegiales (disposicion transitoria cuarta).

Consecuentemente, la estructura de la norma vendra constituida por: cuatro articulos,
cuatro disposiciones transitorias y una disposicion final; ésta dltima relativa a la entrada
en vigor de la ley.

3. ANALISIS DEL PROYECTO

3.1. Rango de la propuesta normativa, congruencia de la iniciativa con el resto del
ordenamiento juridico nacional y de la Unién Europea y con otras que se estén

elaborando en la Comunidad de Madrid.

El articulo 36 de la Constitucion Espafiola sefiala que «[l]a ley regulara las
peculiaridades propias del régimen juridico de los Colegios Profesionales y el ejercicio
de las profesiones tituladas. La estructura interna y el funcionamiento de los Colegios
deberan ser democraticos», teniendo el Estado, conforme al articulo 149.1. 18.2, la
competencia exclusiva entre otras materias para establecer las «bases del régimen

juridico de las Administraciones publicas [...]».

En el &mbito estatal, la norma que regula los colegios profesionales es la Ley 2/1974,

de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales (en adelante, Ley 2/1974).
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En el ambito de la Comunidad de Madrid, el articulo 26.1.21. de la Ley Organica
3/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid (en
adelante, EACM), le atribuye la competencia exclusiva en materia de «[pJromocioén y
ordenacion del turismo en su ambito territorial» y el articulo 26.1.17 el «[flomento del
desarrollo econémico de la Comunidad de Madrid, dentro de los objetivos marcados

por la politica econémica nacional».

El articulo 27.6 del EACM, le atribuye en el marco de la legislacion basica del Estado
y, €n su caso, en los términos que la misma establezca, el desarrollo legislativo, la
potestad reglamentaria y la ejecucion en materia de «Corporaciones de derecho

publico representativas de intereses econdémicos y profesionales».
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En uso de tal potestad, la Comunidad de Madrid aprobé la Ley 19/1997, de 11 de julio,
de Colegios Profesionales de la Comunidad de Madrid, cuyo articulo 6 establece que:

Avrticulo 6.

1. La creacion de Colegios Profesionales en el ambito territorial de la Comunidad de
Madrid se hara mediante Ley de la Asamblea de Madrid.

2. So6lo podran constituirse nuevos Colegios Profesionales respecto de aquellas
profesiones cuya aptitud para su ejercicio venga acreditada por la posesién de una
titulacion oficial y concurran razones de interés publico.

3. No podréan crearse Colegios Profesionales de ambito territorial inferior al de la
Comunidad de Madrid.

La competencia del Consejo de Gobierno para la aprobacion de anteproyectos de ley
esta prevista en el articulo 21.d) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y

Administracion de la Comunidad de Madrid.

Se trata, por lo tanto, de un anteproyecto de ley para cuya aprobacion es competente
el Consejo de Gobierno. Puede afirmarse, sin perjuicio de las observaciones realizadas
en el resto de este informe, que su rango, naturaleza y contenido, se adecuan al objeto

regulado y a lo establecido en el ordenamiento juridico, estatal y autonémico, vigente.

3.2. Principios de buena regulacion.

Los parrafos decimosexto a decimoctavo del apartado Il de la exposicion de motivos
hacen referencia a la justificacion del cumplimiento de los principios de buena
regulacion conforme a lo establecido en los articulos 129 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en
adelante, LPAC) y 2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

3.3. Calidad técnica.

En relacion con la calidad técnica de la propuesta, entendida como correcto uso del
lenguaje y el cumplimiento de las Directrices de técnica normativa (en adelante,

Directrices), aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005,
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de aplicacion supletoria a la Comunidad de Madrid, se formulan las siguientes

observaciones:

3.3.1 Observaciones generales:

(i) De conformidad con las reglas 29 y 37 de las Directrices, deben escribirse en cursiva

los titulos de los articulos y disposiciones. Asi, por ejemplo, debe sustituirse:

Articulo 1. Naturaleza y régimen juridico.
Por:

Articulo 1. Naturaleza y régimen juridico.

Debe aplicarse dicho criterio a todos los articulos y disposiciones del anteproyecto.

En virtud de esas mismas reglas, en la disposicidon transitoria primera, todo su titulo
debe escribe en mindscula, salvo la primera letra de la primera palabra. Asi como

sustituirse «Transitoria» por «transitoria».

(i) En el apartado V de las Directrices se establece que «[e]l uso de las mayusculas
debera restringirse lo maximo posible». Se sugiere por ello escribir en mindsculas,
entre otras, las siguientes palabras o expresiones: «Colegios Profesionales» (parrafos
segundo, tercero, cuarto y quinto de la exposicién de motivos, disposicién transitoria
cuarta) y «Asamblea Constituyente» (disposiciones transitorias primera, segunda y

cuarta).

La palabra «Ley» siempre que no inicie el titulo de la cita de una ley concreta se escribe
en minascula. Asi, debe escribirse con mindsculas: [segundo parrafo de la exposicion
de motivos y disposicion transitoria primera —primer péarrafo y apartado e) y disposicion
transitoria tercera apartado 1], «presente Ley» [en los parrafos decimoctavo y
decimonoveno de la exposicion de motivos, articulo 2, disposicion transitoria primera

apartado a), y disposicion final Unica].

(i) Debe unificarse la ortografia de la denominacion del colegio profesional que se

crea, aunque en la mayoria de las ocasiones se refiere a él como «Colegio Oficial de
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Profesionales del Turismo de la Comunidad de Madrid» (por ejemplo, en el articulo
1.1) en otras se hace como «Colegio Oficial de profesionales del Turismo de la

Comunidad de Madrid» (decimoquinto péarrafo del preambulo).

(iv) Segun las normas de la RAE la palabra «solo» y los pronombres demostrativos
deben escribirse siempre sin tilde (https://www.rae.es/espanol-al-dia/el-adverbio-solo-
y-los-pronombres-demostrativos-sin-tilde).

Por ello se sugiere eliminar la tilde de los pronombres demostrativos «ésta» [letra c)
de la disposicion transitoria primera] y «éste» [letra b) de la disposicion transitoria

segunda].

(v) Conforme a la regla 80 de las Directrices, la primera cita, tanto en la parte expositiva
como en la parte dispositiva, debera realizarse completa y podra abreviarse en las

demas ocasiones sefialando Unicamente tipo, numero y afo, en su caso, y fecha.

Por tanto, en el parrafo decimoquinto de la exposicion de motivos se debe sustituir
«Ley 19/1997» por «Ley 19/1997, de 11 de julio» y en el apartado b) de la disposicion
transitoria segunda se debe sustituir «Ley 19/1997, de 11 de julio, de Colegios

Profesionales de la Comunidad de Madrid» por «Ley 19/1997, de 11 de julio».

De acuerdo con estas reglas debe sustituirse también en el articulo 3.c), «R.D.
604/1996 [...])» por «Real Decreto 604/1996 [...])».

3.3.2. Observaciones al titulo y a la parte expositiva:

(i) Se sugiere, conforme a las reglas 6 y 7 de las Directrices, escribir en minasculas el

titulo del anteproyecto, sustituyendo:

LEY DE CREACION DEL COLEGIO OFICIAL DE PROFESIONALES DEL TURISMO
DE LA COMUNIDAD DE MADRID

Por:

Anteproyecto de ley de creacién del Colegio Oficial de Profesionales del Turismo de la
Comunidad de Madrid.
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(i) En el cuarto parrafo del apartado | de la exposiciéon de motivos la enumeracion de
las modificaciones que ha tenido Ley 19/1997, de 11 de julio, de Colegios
Profesionales de la Comunidad de Madrid, son innecesarias, pues realmente, no
aporta nada que facilite la comprension del contenido y alcance de la norma

proyectada. Puede verse en este sentido la regla 73 de las Directrices.

De igual modo, en este parrafo de la exposicion de motivos se sugiere sustituir

«aprueba» por «aprobo6».

(i) Se sugiere la sustitucion, en el parrafo séptimo de la exposicion de motivos del
anteproyecto de ley, de la expresion «la regién» por la denominacién oficial de la
Comunidad Auténoma de Madrid que figura en el Estatuto de Autonomia que es la
Comunidad de Madrid. Asi, puede decirse «la Comunidad de Madrid», «nuestra
Comunidad de Madrid» o «en el &mbito de la Comunidad de Madrid».

(iv) Se sugiere valorar la eliminacion del decimoctavo péarrafo de la exposicion de
motivos [«Por lo tanto, la presente Ley resulta coherente...»], ya que resulta reiterativo
respecto a la justificacion de los principios de buena regulacion realizada en los

parrafos anteriores.

(v) Se sugiere también la eliminacion de los parrafos decimonoveno, vigésimo y

vigesimoprimero de la exposicién de motivos que describen la estructura de la ley, que
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resultan innecesarios, especialmente teniendo en cuanta la breve extension de esta.

(vi) Se sugiere, en cualquier caso, sustituir la expresion «Administracion Publica» del
vigésimo parrafo de la exposicion de motivos por «Administracion publica»
(https://twitter.com/fundeu/status/1172459019547680768?lang=es).

3.3.3. Observaciones al articulado y a la parte final:

() En el articulo 2 del anteproyecto de ley se sugiere eliminar, por resultar reiterativa e

innecesaria, la expresion «que se crea mediante la presente Ley».


https://twitter.com/fundeu/status/1172459019547680768?lang=es
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(i) En el articulo 3 se enumeran los titulos que habilitan a las personas que los posean
a inscribirse en el Colegio Profesional de Profesionales del Turismo. El articulo 6.2 de
la Ley 19/1997, por su parte, establece:

2. Solo podran constituirse nuevos Colegios Profesionales respecto de aquellas

profesiones cuya aptitud para su ejercicio venga acreditada por la posesion de una
titulacion oficial y concurran razones de interés publico.

Se sugiere por ello, tanto en el preambulo como en la MAIN, justificar sucintamente las
profesiones para las que la posesion de estos titulos acredita la aptitud para su

ejercicio, asi como los motivos que sustentan dicha afirmacion.

(i) Se sugiere sustituir el titulo actual del articulo 4 del anteproyecto de ley

«Relaciones con la Administracion» por «Relaciones con la Comunidad de Madrid».

(iv) El articulo 4 del anteproyecto de ley establece:

Articulo 4. Relaciones con la Administracion.

En sus aspectos institucionales y corporativos, el Colegio Oficial de Profesionales del
Turismo de la Comunidad de Madrid se relacionara con la Administracion de la
Comunidad de Madrid a través de la consejeria competente en materia de colegios
profesionales. En los aspectos relativos a los contenidos propios de la profesion, el
colegio se relacionara con dicha Administracion a través de la consejeria cuyas
competencias tengan relacion con el turismo.

Por su parte, el articulo 4 de la Ley 19/1997, establece:

Avrticulo 4.

1. Los Colegios Profesionales se relacionaran con la Comunidad de Madrid a través de
la Consejeria cuyo ambito de competencias tenga relacion con la profesion respectiva,
en lo relativo a los contenidos propios de cada profesién.

En caso de duda respecto de la Consejeria competente a estos efectos, la misma sera
determinada por la Consejeria de Presidencia

2. En el resto de materias y, especialmente, en lo relativo a las materias corporativas e
institucionales contempladas en esta Ley, los Colegios Profesionales se relacionaran
con la Comunidad de Madrid a través de la Consejeria de Presidencia.
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Se observa, por lo tanto, una discrepancia entre el anteproyecto de ley que asigna la
competencia a la «consejeria competente en materia de colegios profesionales» y la

Ley 19/1997, que se la atribuye a la Consejeria de Presidencia.

En parecido sentido procede observar que mientras que la disposicion transitoria

cuarta del anteproyecto establece:

Disposicion transitoria cuarta. Inscripcion y publicacion de estatutos.

Los estatutos definitivos del colegio, una vez aprobados, junto con el certificado del acta
de la Asamblea Constituyente, deberan remitirse, en el plazo de un mes, a la consejeria
competente en materia de colegios profesionales para que, previa calificacion de
legalidad, sean inscritos en el Registro de Colegios Profesionales de la Comunidad de
Madrid y, posteriormente, publicados en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid,
de acuerdo con lo previsto en los articulos 16 y 26 de la Ley 19/1997, de 11 de julio, de
Colegios Profesionales de la Comunidad de Madrid y el articulo 2 del Decreto 140/1997,
de 30 de octubre, por el que se regula el contenido, organizacion y funcionamiento del
Registro de Colegios Profesionales de la Comunidad de Madrid.

El articulo 16 de la Ley 19/1997 establece:

Articulo 16.

Los Colegios Profesionales comunicaran los Estatutos aprobados a la Consejeria de
Presidencia de la Comunidad de Madrid, asi como sus modificaciones para que, previa
calificacion de legalidad, sean inscritos en el Registro regulado en el articulo 26 de esta
Ley y, posteriormente, publicados en el «Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid».
Esta publicacion tendra caracter gratuito.
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Para solucionar estas discrepancias entre el articulo 4 y la disposicién transitoria cuarta
del anteproyecto de ley (que se refiere a la «consejeria competente en materia de
colegios profesionales») y los articulos 4 y 16 de la Ley 19/1997 (que se refieren, en
los mismos supuestos, a la «Consejeria de Presidencia») se sugiere, en primer lugar,
valorar la introduccién en el anteproyecto de ley de una disposicion final que

modificaria los preceptos de esta ultima en el sentido propuesto por el proyecto de ley:

Disposicion final primera. Modificacion de la Ley 19/1997, de 11 de julio, de Colegios
Profesionales de la Comunidad de Madrid.

La Ley 19/1997, de 11 de julio, de Colegios Profesionales de la Comunidad de Madrid,
gqueda modificada como sigue:
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Uno. Se madifica el articulo 4, que queda redactado de la siguiente manera:
«Articulo 4. Relaciones con la Comunidad de Madrid.

1. Los colegios profesionales se relacionaran con la Comunidad de Madrid a través
de la consejeria cuyo ambito de competencias tenga relacién con la profesion
respectiva, en lo relativo a los contenidos propios de cada profesién. En caso de
duda respecto de la consejeria competente a estos efectos, la misma sera
determinada por el titular de la consejeria competente en materia de colegios
profesionales.

2. En el resto de materias y, especialmente, en lo relativo a las materias
corporativas e institucionales contempladas en esta ley, los Colegios Profesionales
se relacionaran con la Comunidad de Madrid a través de la consejeria competente
en materia de colegios profesionales».

Dos. Se modifica el articulo 16, que queda redactado de la siguiente manera:
«Articulo 16. Comunicacion, inscripcion y publicacion de los estatutos.

Los colegios profesionales comunicaran los estatutos aprobados a la consejeria
competente en materia de colegios profesionales, asi como sus modificaciones
para que, previa calificacion de legalidad, sean inscritos en el Registro regulado en
el articulo 26 de la Ley y, posteriormente, publicados en el Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid. Esta publicacion tendra caracter gratuito».

Para solventar la referida discrepancia, alternativamente, podria sustituirse en el
articulo 4 y la disposicion transitoria cuarta del anteproyecto de ley la «consejeria
competente en materia de colegios profesionales» por la «Consejeria de Presidencia».
Esta solucidon, sin embargo, parece menos recomendable porque se trata de una
denominacion que proporciona menor seguridad juridica, ya que las modificaciones en
las estructuras organicas pueden provocar que las competencias en materia de
colegios profesionales se asignen a una consejeria distinta a la de presidencia (como,
por ejemplo, a la de justicia) o que la denominacion de «Consejeria de Presidencia»
no coincida de forma exacta con la existente en cada momento (por ejemplo,

actualmente, con la «Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior»).

(v) Para mejorar la redaccion y concordancia gramatical de la letra a) de la disposicion

transitoria primera se sugiere sustituir:

a) Elaborar el censo profesional que podra participar en la Asamblea [...].

10
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Por:

a) Elaborar el censo profesional que establecerd quienes podran participar en la
Asamblea[...].

(vi) La disposicion final Unica precisa que «La presente Ley entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid». Ello
es conforme con lo establecido en el articulo 51.3 de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre,

del Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid, que precisa que las

disposiciones de caracter general entraran en vigor «a los veinte dias siguientes de su

publicacién en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, salvo que en ellas se
disponga otra cosa.».

4. MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

4.1 Contenido.

Se trata una MAIN ejecutiva que viene acompafiada de la correspondiente memoria
de caracter ejecutivo. Respecto a su contenido y la estructura, ademas de las
sugerencias que se han realizado ya en otros apartados del informe (ver, por ejemplo,

el apartado 3.3.3. (ii), conviene realizar las siguientes observaciones:

(i) El apartado | de la MAIN justifica la utilizacion de la memoria ejecutiva conforme a

los siguientes criterios:

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.og/csv Hl” |||
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La elaboracion de una MAIN abreviada queda justificada, en aplicacion de lo previsto en
el 6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, al no derivarse de la propuesta normativa
impactos econdémicos, presupuestarios, sociales, sobre las cargas administrativas ni
cualquier otro analogo, que resulten apreciables o significativos.

El articulo 7.1 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, establece, por su parte que:

En los demas casos, en particular cuando se trate de anteproyectos de ley, de proyectos
de decreto legislativo y de reglamentos ejecutivos con un impacto relevante de caracter
econdémico, presupuestario, social, sobre cargas administrativas o cualquier otro, se
elaborara una memoria extendida que se referira a la justificacion de su acierto y
oportunidad, el analisis de los impactos y la descripcion de su tramitacion y consultas,
conforme a lo que se indica en los siguientes apartados.

11



******* Oficina de Calidad Normativa
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,

Comunidad
de Madrid JUSTICIA E INTERIOR

El Decreto 52/2021, de 24 de marzo, preve, por lo tanto, la elaboracion de una memoria
extendida para todos los anteproyectos de ley y proyectos de decreto legislativos,
siendo relevante, a estos efectos, el impacto econdmico-presupuestario y social tan

solo para los proyectos reglamentarios.

Se sugiere, por lo tanto, la elaboracién de una nueva memoria conforme a los

preceptos establecidos para ese tipo de MAIN.

(i) El apartado Il de la MAIN, para justificar la oportunidad del proyecto de ley, se

afirma:

Es por ello, que a peticion de un colectivo representativo de profesionales interesados,
agrupados en la Asociacién Esparfiola de Prof2/1974esionales del Turismo, se considera
oportuno y necesario proceder a la creacion del Colegio Oficial de Profesionales del
Turismo de la Comunidad de Madrid.

La intervencion de la Asociacion Espafiola de Profesionales del Turismo es,
efectivamente, de la maxima relevancia tanto en la puesta en marcha del proyecto de

ley como en su posterior ejecucion.

Respecto a su puesta en marcha es necesario tener en cuenta que la Ley 2/1974 exige
en su articulo 4.1 que «La creacion de Colegios Profesionales se hara mediante Ley,

a peticion de los profesionales interesados [...]».

En lo que se refiere a la ejecucion de los preceptos de la ley, la disposicion transitoria

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.og;/csv Hl”
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primera establece que esta asociacion designara la comision gestora que realizara el
censo profesional, redactara el borrador del proyecto de estatutos y convocara la

asamblea constituyente del colegio profesional.

Se sugiere, dada esta indiscutible relevancia, mejorar la justificacion de la oportunidad

de la norma incluyendo en este apartado de la MAIN:

- La descripcion de las caracteristicas, representatividad e implantacion de dicha
asociacién a nivel nacional y en la Comunidad de Madrid.
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- La cita de la fecha y contenido basico del documento o documentos en los que dicha
asociacion insto la creacion del colegio profesional, sugiriéendose valorar, para reforzar

la motivacion del anteproyecto de ley, anexar dicho documento a la MAIN.

(i) Respecto al impacto presupuestario, el apartado V de la MAIN sefala que el
anteproyecto de ley no supondra un incremento del gasto publico ni una disminucién
de los ingresos de la Comunidad de Madrid respecto de los autorizados y previstos en
la Ley de Presupuestos.

(iv) Respecto de los impactos de caracter social, se indica en el apartado VI. B) de la
MAIN, que no presentan impacto por razén de género, en la infancia, en la
adolescencia o en la familia, ni en la orientacion sexual e identidad de género lo cual
se corroborard con la emisién de los informes respectivos, los cuales deben ser
emitidos por los 6rganos competentes de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica
Social.

4.2. Tramitacion.

La tramitacion de la propuesta se recoge en el apartado VI. B) de la MAIN, en el que
se informa de las consultas y tramites realizados hasta la fecha de la elaboracion de

la memoria, asi como los que se preve realizar el futuro:

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.og;/csv Hl”
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B) Descripcion de la tramitacién prevista.

La tramitacion se fundamenta en la aplicacion del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del
Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracién
de las disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid.

La Direccion General de Recursos Humanos y Relaciones con la Administracion de
Justicia de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, ha promovido el anteproyecto
al que se acompafia la presente Memoria de Andlisis de Impacto Normativo, que sera
objeto de actualizacion continua, de acuerdo con el articulo 6.3 del Decreto 52/2021.

Se ha prescindido del tramite de consulta publica, en virtud del articulo 5.4 e) del citado
Decreto, ya que no se pretende regular la materia de colegios profesionales en general,
sino que la propuesta normativa presenta un caracter parcial y singularizado, referido a
la creacion de un concreto colegio profesional, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo
6.1 de la Ley 19/1997, de 11 de julio, de Colegios Profesionales de la Comunidad de
Madrid.
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Serd evacuado tramite de audiencia e informacion publicas, tal como establecen los
articulos 60.2 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, y 9 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

Se estima que la aprobacion del anteproyecto no presenta impacto por razén de género,
en la infancia, en la adolescencia o en la familia, ni en la orientacion sexual e identidad
de género, como se pondra de manifiesto durante la tramitacion del proyecto. En este
sentido, se solicitara la emision de los informes de andlisis de los impactos sociales.

En conclusion, se evacuaran los informes siguientes:

« Informe de coordinacion y calidad normativa de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior.

* Informes de impacto social: informes de impacto por razén de género (articulo 19 de la
Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres);
en materia de familia, infancia y adolescencia (articulo 22 quinquies de la Ley Organica
1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor y la disposicion adicional
décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas)
y de impacto por razén de orientacion sexual e identidad y expresion de género (articulo
45 de la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y Expresion de Género e Igualdad
Social y no Discriminacién de la Comunidad de Madrid, y articulo 21 de la Ley 3/2016,
de 22 de julio, de Proteccion Integral contra la LGTBIfobia y la Discriminacion por Razén
de Orientacién e Identidad Sexual en la Comunidad de Madrid).

« Informe de la Direccién General competente en la materia, en virtud del articulo 4.2 c)
del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

» Informes de observaciones de las Secretarias Generales Técnicas, en virtud del articulo
4.3 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

« Informe de legalidad de la Secretaria General Técnica, en aplicacion del articulo 8.5
del citado Decreto 52/2021.

* Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid, conforme a lo previsto en
el articulo 4.2 f) del Decreto 52/2021 y el articulo 4.1 a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo,
de Ordenacion de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid.

En el caso del anteproyecto de ley objeto del informe, los tramites que se proponen
para su realizacion futura, son adecuados y tienen caracter preceptivo segun la

normativa que les es aplicable.

Ha de observarse, sin embargo, que la regulacion de la creacion del Colegio
Profesional de Profesionales del Turismo que lleva a cabo el anteproyecto de ley no
presenta, a nuestro parecer y frente a lo que se afirma en el citado apartado de la

MAIN, «un caracter parcial y singularizado», sino que lleva a cabo una regulacion
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integral de la creacion de dicho colegio profesional. Se sugiere, por lo tanto, justificar,
en su caso, los motivos de haber prescindido del tramite de consulta publica, utilizando
alguno de los otros criterios que segun el articulo 5.4 del Decreto 51/2021, de 24 de

marzo, justifican esta omision:

4. Podra prescindirse del tramite de consulta publica:
a) En el caso de normas presupuestarias u organizativas.

b) Cuando concurran graves razones de interés publico que lo justifiquen.

c¢) Si carece de impacto significativo en la actividad econdmica.

d) Si no impone obligaciones relevantes para sus destinatarios.

e) Cuando regule aspectos parciales de una materia.

Se recuerda, también, que conforme a lo dispuesto en los articulos 6.3 y 7.5 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, «[e]l centro directivo competente para la realizacion
de la memoria actualizara el contenido de la misma con las novedades significativas
gue se produzcan a lo largo del procedimiento de tramitacion, en especial, la

descripcion de la tramitacion y consultas».

Finalmente, conviene recordar que el presente informe no es vinculante, si bien, en el
caso de que las recomendaciones u observaciones contenidas en el mismo no hayan
sido aceptadas, debe incluirse de manera especifica en la MAIN, como adecuada

justificacion de la oportunidad y acierto del criterio adoptado [articulos 6.1.a) y 7.2 del
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Decreto 52/2021, de 24 de marzo], las razones que motiven dicho rechazo.

EL JEFE DE LA OFICINA DE CALIDAD NORMATIVA
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