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MEMORIA

DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL

ANTEPROYECTO DE LEY DE CREACION DEL COLEGIO OFICIAL DE
PROFESIONALES DEL TURISMO DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

FICHA DEL RESUMEN EJECUTIVO.

Consejeria/Organo

proponente

Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior Fecha

inicial

Titulo de la norma

LEY DE CREACION DEL COLEGIO OFICIAL DE PROFESIONALES DEL TURISMO DE
LA COMUNIDAD DE MADRID.

Tipo de Memoria

|:| Extendida EH Ejecutiva

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se

regula

La inexistencia de un colegio profesional en un ambito en el que resulta
oportuno y necesario, ya que la creacién de un colegio de profesionales del
turismo previsiblemente impactara de forma muy positiva en la calidad de su
actividad, en su capacidad de interlocucidn y negociacién institucional y el logro
de sus resultados socioeconémicos con el beneficio que ello generard en el

conjunto de la sociedad en un sector estratégico para la Comunidad de Madrid.

Objetivos que se

persiguen

La creacidon del Colegio Oficial de profesionales del Turismo, al quedar
suficientemente acreditado el interés publico concurrente, justificdndose su
consideracion como corporacion de Derecho publico, en la que se integren los
profesionales que posean la titulacién requerida, garantizando el rigor y la

calidad de los servicios profesionales que se presten a usuarios y consumidores.
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Principales
alternativas

consideradas

No se ha contemplado otra alternativa, pues la normativa aplicable exige que la

creacion de los colegios profesionales se realice mediante ley de la Asamblea.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Ley

Estructura de la

norma

Cuatro articulos, cuatro disposiciones transitorias y una disposicion final.

Informes a recabar

Informe de coordinacién y calidad normativa de la Secretaria General Técnica

de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior.

Informes por impacto por razén de género, de orientacion sexual y en materia

de familia, infancia y adolescencia.

Informe de la Direccién General competente en materia de Turismo.

Informe de Observaciones de las Secretarias Generales Técnicas.

Informe de legalidad de la Secretaria General Técnica.

Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

Tramite de
audiencia/lnformacio

n Publica

Se prescindird del tramite de consulta publica, ya que la norma regulard un

aspecto parcial de la materia.

Se someterd a tramite de audiencia e informacién publicas, regulado en el

articulo 60.2 de la Ley 10/2019, de 10 de abril y el articulo 9 del Decreto

52/2021, de 24 de marzo.
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ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL
ORDEN DE
COMPETENCIAS

La competencia de la Comunidad de Madrid se fundamenta en el articulo 27.6
de su Estatuto de Autonomia, segun el cual, corresponde a la Comunidad de
Madrid, en el marco de la legislacidn basica del Estado, la competencia de
desarrollo legislativo, la potestad reglamentaria y la ejecucidn, en materia de
Colegios Profesionales. Igualmente, el Estatuto de Autonomia atribuye a la
Comunidad de Madrid competencia exclusiva en materia de promocion vy
ordenacion del turismo dentro de su ambito territorial en el articulo 26.1.21, asi
como en lo referente al fomento del desarrollo econdmico de la Comunidad,
dentro de los objetivos marcados por la politica econdmica nacional, tal como

prevé el articulo 26.1.17.

Esta disposicién se dicta al amparo de lo establecido en el articulo 21 d) de
laley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administraciéon de la
Comunidad de Madrid.

IMPACTO
ECONOMICO Y
PRESUPUESTARIO

Efectos sobre la economia en Del contenido del proyecto no se derivan
general efectos directos sobre la economia en
general ni en los presupuestos de la

Comunidad de Madrid.

En relacién con la competencia EH 18] a8 (0 THEE CeEs

significativos sobre la competencia.

|:| La norma tiene efectos positivos

sobre la competencia.

|:| La norma tiene efectos negativos

sobre la competencia.
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Desde el punto de vista de las

cargas administrativas

|:|Supone una reduccion de cargas

administrativas.

Cuantificacion estimada:

|:| Incorpora nuevas cargas

administrativas.

Cuantificacién estimada: poner en euros

€

ElNo afecta a las cargas

administrativas.

Desde el punto de vista de los

presupuestos, la norma

[] Afecta a los presupuestos de la
Administracion de la Comunidad de

Madrid

E¥ No afecta a los presupuestos de
la Administracion de la Comunidad

de Madrid.

Dlmplica un gasto.

|:| Implica un ingreso.

Cuantificacion estimada: de €

IMPACTO POR RAZON
DE GENERO

|:|Negativo El Neutro |:| Positivo
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LHAANCTO) HOIR [l |:| Negativo IE Neutro |:|Positivo
DE ORIENTACION

SEXUAL E IDENTIDAD
DE GENERO

IMPACTO EN DNegativo E Neutro |:|Positivo
MATERIA DE FAMILIA,

INFANCIA'Y
ADOLESCENCIA

OTRAS Ninguna
CONSIDERACIONES

La presente memoria se ha elaborado en cumplimiento de lo dispuesto en el
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se
regula y simplifica el procedimiento de elaboraciéon de las disposiciones

normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid.

I. JUSTIFICACION DE LA ELABORACION DE UNA MEMORIA ABREVIADA.

La elaboracion de una MAIN abreviada queda justificada, en aplicacion de
lo previsto en el 6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, al no derivarse de la
propuesta normativa impactos econdémicos, presupuestarios, sociales, sobre
las cargas administrativas ni cualquier otro analogo, que resulten apreciables o

significativos.

[I. OPORTUNIDAD DE LA NORMA.

Los principios de buena regulacion se recogen en el articulo 129 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
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Administraciones Publicas y el articulo 2 del citado Decreto 52/2021, de 24 de
marzo.

El objetivo de la propuesta normativa es la creacion del Colegio Oficial de
profesionales del Turismo.

En efecto, si bien desde el pasado siglo el turismo constituye un sector vital
dentro del marco global econémico de la Comunidad de Madrid, en los ultimos
afios la actividad turistica ha venido creciendo aun mas en volumen vy
complejidad. Su peso y significado en la economia regional y en el desarrollo

de los sectores economicos con ella relacionados trae consigo la conveniencia

de dotar al colectivo de profesionales de este sector de una formula
organizativa que le aporte los elementos ordenadores y deontologicos
indispensables para poder ejercer la actividad profesional con el rigor y la
dignidad que la sociedad le exige.

La creacién de un colegio de profesionales del turismo previsiblemente
impactara de forma muy positiva en la calidad de su actividad, en su capacidad
de interlocucion y negociacion institucional y el logro de sus resultados
socioeconémicos con el beneficio que ello generard en el conjunto de la
sociedad en un sector estratégico para la Comunidad de Madrid, que ha
resultado especialmente castigado en el escenario econémico existente como
consecuencia de la pandemia originada por el COVID-19.

Por otra parte, en los ultimos afios, se ha experimentado una creciente

sensibilizacion y preocupacion por la relacion entre turismo y medio ambiente,
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tanto por parte de las Administraciones Publicas, como de los consumidores y
la sociedad en su conjunto, a fin de lograr una mayor calidad de vida. A su vez,
en el &mbito empresarial, dentro de los planes de desarrollo de numerosas
empresas, se estan incluyendo, progresivamente, politicas corporativas de
proteccion y respecto al medio ambiente en el sector turistico, conscientes de
la necesidad de conseguir una mayor competitividad, asi como, de garantizar al
propio tiempo la sostenibilidad y disponibilidad de recursos naturales futuros,
sin que resulte incompatible con el crecimiento econémico.

Todo ello, ha dado lugar a unos profesionales cuya formacién les

posibilita trabajar para conseguir el equilibrio entre la proteccion al medio
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ambiente y el crecimiento econémico, dotando, mediante la creacion de un
colegio profesional, a un amplio colectivo de una organizacion adecuada que
garantice su representacion y la defensa sus intereses profesionales.

Sin olvidar que, a través de la representacion que ejercera el colegio
profesional, que responde al modelo de adscripcion voluntaria, se fortalecera la
interlocucion con los poderes publicos creando una via de colaboracion con las
Administraciones Publicas para el optimo ejercicio de sus funciones que
redundard, a su vez, en el fortalecimiento del sector turistico en la Comunidad
de Madrid.

Asi, se considera que el interés publico en la creacion de un Colegio Oficial

de profesionales del Turismo queda suficientemente acreditado, justificAndose
su consideracion como corporacién de Derecho publico, en la que se integren
los profesionales que posean la titulacion requerida, garantizando el rigor y la
calidad de los servicios profesionales que se presten a usuarios y
consumidores en el ambito del turismo.

Es por ello, qgue a peticibn de un colectivo representativo de
profesionales interesados, agrupados en la Asociacion Espafola de
Profesionales del Turismo, se considera oportuno y necesario proceder a la
creacion del Colegio Oficial de Profesionales del Turismo de la Comunidad de
Madrid.

Por tanto, concurren razones de interés general, que aconsejan acometer la

tramitacion legal en cuestion, conforme a los principios de necesidad y eficacia,
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asi como a los de proporcionalidad y eficiencia, ya que puesta de manifiesto la
oportunidad y necesidad de la creacion del colegio citado, la Unica via para su
consecucién es la aprobacion de una ley, tal como resulta del articulo 6 de la
Ley 19/1997, de 11 de julio, de Colegios Profesionales de la Comunidad de
Madrid.

Asi, en el ejercicio de la potestad legislativa, y para dar cumplimiento al
objetivo perseguido con la tramitacion del anteproyecto de ley, la creacion del
colegio oficial de profesionales del Turismo, se actua de acuerdo con los

principios de necesidad, eficacia, ya que la ley, en sentido formal es el
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instrumento preciso para la creacion de colegios profesionales en el &mbito de
la Comunidad de Madrid, ex articulo 6 de la Ley 19/1997.

De acuerdo con el principio de seguridad juridica, la propuesta normativa es
coherente con el ordenamiento juridico, nacional, autonémico, asi como el de la
Union Europea, generando un marco normativo estable, predecible, integrado,
claro y de certidumbre; y, conforme al principio de proporcionalidad, incluye tan
solo la regulacion imprescindible para atender el objetivo de la norma. Su
contenido también resulta acorde con el principio de eficiencia, pues su
aprobacion no supone el establecimiento de cargas administrativas
innecesarias 0 accesorias para los ciudadanos; asi mismo, se supedita
plenamente al cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera.

Por ultimo, en aplicacion del principio de transparencia, la Comunidad de
Madrid posibilitara que los potenciales destinatarios tengan una participacion

activa en la elaboracién del anteproyecto.

l1l. TITULO COMPETENCIAL.

La competencia de la Comunidad de Madrid se fundamenta en el articulo 27.6
del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, segun el cual,
corresponde a ésta, en el marco de la legislacion béasica del Estado, la
competencia de desarrollo legislativo, la potestad reglamentaria y la ejecucion,
en materia de Colegios Profesionales. Igualmente, el Estatuto de Autonomia
atribuye a la Comunidad de Madrid competencia exclusiva en materia de
promocion y ordenacién del turismo dentro de su ambito territorial en el articulo
26.1. 21, asi como en lo referente al fomento del desarrollo econémico de la
Comunidad, dentro de los objetivos marcados por la politica econdmica

nacional, tal como prevé el articulo 26.1.17.

IV. ANALISIS JURIDICO EN RELACION CON EL DERECHO NACIONAL, DE
LA UNION EUROPEA E IMPACTO EN OTRAS NORMAS AUTONOMICAS.
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El anteproyecto de ley en tramitacion no afecta a ninguna disposicion
normativa de ambito estatal ni comunitario europeo, al tener por objeto la

creacion de un colegio profesional, ni implica la derogacion de ninguna norma.

V. IMPACTO PRESUPUESTARIO.
La modificacion legislativa en cuestion no supondra un incremento del
gasto publico ni una disminucién de los ingresos de la Comunidad de Madrid

respecto de los autorizados y previstos en la Ley de Presupuestos.

VI. CONTENIDO Y DESCRIPCION DE LA TRAMITACION.
A) Contenido.

El objeto del anteproyecto de ley es la creacion del Colegio Oficial de
profesionales del Turismo como corporacion de derecho publico.

Por ello, el contenido del texto propuesto es el siguiente:

En el articulo 1 se contempla la naturaleza y el régimen juridico del
colegio; en el articulo 2, su ambito territorial, en el articulo 3 el &mbito personal,
y, en el articulo 4 las relaciones con la Administracion.

Asi mismo, se regula la Comisién Gestora (disposicién transitoria
primera), la Asamblea Constituyente, que aprueba o censura la actuacion de la
Comisién Gestora (disposicion transitoria segunda), el régimen de recursos de

los actos realizados por la Comision Gestora (disposicion transitoria tercera), y
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la inscripcion y publicacion de los estatutos colegiales (disposicion transitoria
cuarta).

Consecuentemente, la estructura de la norma vendra constituida por:
cuatro articulos, cuatro disposiciones transitorias y una disposicion final; ésta

ltima relativa a la entrada en vigor de la ley.

B) Descripcion de la tramitacion prevista.

La tramitacion se fundamenta en la aplicacion del Decreto 52/2021, de
24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el
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procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de caracter
general en la Comunidad de Madrid.

La Direccibn General de Recursos Humanos y Relaciones con la
Administracion de Justicia de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior,
ha promovido el anteproyecto al que se acomparfa la presente Memoria de
Analisis de Impacto Normativo, que sera objeto de actualizacion continua, de
acuerdo con el articulo 6.3 del Decreto 52/2021.

Se ha prescindido del tramite de consulta publica, en virtud del articulo

5.4 e) del citado Decreto, ya que no se pretende regular la materia de colegios
profesionales en general, sino que la propuesta normativa presenta un caracter
parcial y singularizado, referido a la creacibn de un concreto colegio
profesional, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 6.1 de la Ley 19/1997,
de 11 de julio, de Colegios Profesionales de la Comunidad de Madrid.

Sera evacuado trdmite de audiencia e informacion publicas, tal como
establecen los articulos 60.2 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, y 9 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo.

Se estima que la aprobacion del anteproyecto no presenta impacto por
razén de género, en la infancia, en la adolescencia o en la familia, ni en la
orientacién sexual e identidad de género, como se pondra de manifiesto

durante la tramitacion del proyecto. En este sentido, se solicitara la emision de
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los informes de analisis de los impactos sociales.
En conclusién, se evacuaran los informes siguientes:

. Informe de coordinacion y calidad normativa de la Secretaria General

Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior.

. Informes de impacto social: informes de impacto por razén de género

(articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad

efectiva de mujeres y hombres); en materia de familia, infancia y adolescencia

(articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de

Proteccion Juridica del Menor y la disposicion adicional décima de la Ley
10
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40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a las Familias Numerosas) y de
impacto por razon de orientacion sexual e identidad y expresién de género
(articulo 45 de la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y Expresion de
Género e Igualdad Social y no Discriminacion de la Comunidad de Madrid, y
articulo 21 de la Ley 3/2016, de 22 de julio, de Protecciéon Integral contra la
LGTBIfobia y la Discriminacion por Razén de Orientacion e Identidad Sexual en
la Comunidad de Madrid).

. Informe de la Direccion General competente en la materia, en virtud del
articulo 4.2 c) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

. Informes de observaciones de las Secretarias Generales Técnicas, en
virtud del articulo 4.3 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

. Informe de legalidad de la Secretaria General Técnica, en aplicacion del
articulo 8.5 del citado Decreto 52/2021.

. Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid, conforme a
lo previsto en el articulo 4.2 f) del Decreto 52/2021 y el articulo 4.1 a) de la Ley
3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de los Servicios Juridicos de la
Comunidad de Madrid.

En Madrid, a la fecha de la firma,

LA DIRECTORA GENERAL DE RECURSOS HUMANOS
Y RELACIONES CON LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Firmado digitalmente por: ALONSO BERNAL ALEJANDRA
Fecha: 2022.01.20 18:57

Fdo.: Alejandra Alonso Bernal
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