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TipodeMemoria

Normal [ | Abreviada O

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que seregula

El gercicio de la libertad de eleccion de centro escolar
de todos |os alumnos en genera y, de manera especifica,
de los que tienen necesidades educativas especiales.

Objetivos que se persiguen

a) Facilitar lalibertad de eleccidn de centro escolar para
todo el alumnado.

b) Garantizar |laigualdad de oportunidades.

c) Avaa €& derecho a recibir las enseflanzas en
castellano.

d) Confirmar lapluralidad de la oferta educativa.

€) Fomentar |a excelencia académica.

f) Reconocer e compromiso con las familias como
elemento clave del sistema educativo.

g) Asegurar latransparenciainformativa.

h) Regular la normalizacion, inclusién, no
discriminacion e igualdad efectiva en el acceso y la
permanencia en € sistema educativo para €
alumnado con necesidades educativas especiales.

Principales
consderadas

alternativas

Se considera que la regulacion propuesta es la mejor
alternativa para garantizar |as medidas y actuaciones que
se prevén en cumplimiento de los fines y objetivos
perseguidos por esta norma.
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CONTENIDOSY ANALISISJURIDICO

Tipodenorma Ley

Estructuradelanorma

Parte expositiva: Exposicion de motivos.

Parte dispositiva: consta de 3 titul os que contienen 38
articulos.

Parte final: cuatro disposiciones adicionales, una
disposicion transitoria, unadisposicion derogatoria, y
tres disposiciones finales.

Consulta Publica

De conformidad con lo dispuesto en € articulo 26 de
laLey 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, y
en € articulo 133 dela Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, en € procedimiento de
elaboracion de actos de ley se ha de sustanciar una
consulta publica. El plazo para este tramite fue desde
el 22 de enero hasta el 5 de febrero de 2021.

I nformes

Informe de la Oficina de Coordinacion y Calidad
Normativa de la Consgjeria de Presidencia.

Informe de legalidad |a Secretaria General Técnicade
la Consgjeria de Educacion y Juventud.

Informes de | as Secretarias Generales Técnicas de las
Consgjerias de la Comunidad de Madrid.

Informe de impacto por razon de género de la
Direccion Genera de Igualdad.

Informe de impacto en materia de familia, infanciay
adolescencia emitido por la Direccion General de
Infancia, Familiasy Natalidad.

Informe del Consgjo de Atencion alalnfanciay ala
Adolescencia

Informe de impacto en materia de orientacion sexual,
identidad o expresién de género de la Direccidn
Genera de Igualdad.

Informe del Consgo Asesor de Personas con
discapacidad.

Informe del Consgjo Escolar de la Comunidad de
Madrid.

Informe de la Direccion Genera de Presupuestos.
Informe de la Direccion General de Recursos
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Humanos de la Consgjeria de Hacienda y Funcién
Publica

- Informe de la Abogacia General de la Comunidad de
Madrid.

Tramite de audiencia

El anteproyecto de la Ley fue publicado en el Portal de
Transparencia en € apartado de audiencia publica del 8
a 29 de marzo de 2021.

ANALISISDE IMPACTOS

ADECUACION AL ORDEN DE
COMPETENCIAS

El Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid,
aprobado mediante Ley Organica 3/1983, de 25 de
febrero, establece, en su articulo 29.1, la competencia
parael desarrollo legidativo y € ecucién de la ensefianza
en toda su extension, niveles y grados, modalidades y
especialidades, de acuerdo con |o dispuesto en € articulo
27 de la Constitucion Espafiola y leyes organicas que
conforme a apartado 1 del articulo 81 de la mismalo
desarrollen.

La presente ley, en desarrollo de lo previsto en la Ley
Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, tiene
como objetivo garantizar un sistema educativo acorde
con la Constitucion Espafiola y con € gercicio de la
libertad de eleccion de centro escolar, recogida en su
articulo 27.

IMPACTO ECONOMICO Y
PRESUPUESTARIO

B La norma no tiene
efectos significativos
sobre |a economia ni sobre

Efectos sobre la economia | 1& competencia.

en general. O Lanormatiene efectos
En relacion con la | positivos sobre la
competencia. competencia

O La norma tiene
efectos negativos sobre la
competencia.
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Desde € punto de vista de
las cargas administrativas.

O Supone una reduccion
de las cargas
administrativas.

U Incorpora nuevas

cargas administrativas.
Cuantificacion  estimada

B No afecta a las cargas
administrativas.

Desde € punto de vista de
los presupuestos, lanorma.

O Implicaun gasto.

O Implicaun ingreso

O Afecta a los
presupuestos de la
Administracion del
Estado.

[ Afecta a los
presupuestos de otras
Administraciones

Territoriales.
B No afecta
0 Negativo
IMPACTO POR RAZON DE Lanormatieneunimpacto | Nulo
GENERO de género: -
B Positivo
0 Negativo
IMPACTO EN LA INFANCIA, La norma tiene un | Nulo
ADOLESCENCIA Y FAMILIA impacto: N
B Positivo
. 0 Negativo
IMPACTO POR ORIENTACION la norma  tiene  un
SEXUAL E IDENTIDAD Y i mpacto: m Nulo
EXPRESION DE GENERO pacto: O Positivo
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. INTRODUCCION

De acuerdo con lo establecido en e Acuerdo de 5 de marzo de 2019, del Consgjo de Gobierno, por €
gue se aprueban las instrucciones generales parala aplicacion del procedimiento parael gercicio dela
iniciativa legislativa y de la potestad reglamentaria del Consgjo de Gobierno de la Comunidad de
Madrid, en € que se indica, en su instruccion séptima, las actuaciones para la elaboracion de la
memoria de impacto normativo (MAIN), documento en el que se exponen los argumentos que
justifican lapropuestanormativay en el que se reflgjalaevolucién de su tramitacion y de su contenido,
se elabora la presente memoria por parte de este érgano directivo, con la estructuray contenido que se
determinaen el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por € que seregulalaMemoriadel Andlisis
de Impacto Normativo que debe acompariar alos anteproyectos de ley.

II.  OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

A) Finesy Objetivos

El articulo 27.1 de la Constitucion Espafiol a establece el derecho alaeducacion y reconoce lalibertad
de ensefianza. Este mismo articulo, en su apartado 2, sefida que «la educacion tendra por objeto el
pleno desarrollo de la personalidad humana en € respeto alos principios democraticos de convivencia
y alos derechos y libertades fundamental es».

En desarrollo de lo previsto en la Constitucion Espafiola, 1a Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion, en e articulo 84.1 dispone que las Administraciones Educativas regularan la admision de
alumnos y alumnas en centros publicos y privados concertados de tal forma que garantice el derecho a
la educacion, el acceso en condiciones de igualdad y la libertad de eleccion de centro por padres,
madres o tutores legal es.

En virtud de lo anterior, la presente ley, en desarrollo de o previsto en la Ley Organica 2/2006, de 3
de mayo, tiene como objetivo garantizar un sistema educativo acorde con la Constitucion Espafiolay
con €l gercicio de lalibertad de eleccion de centro escolar, recogida en su articulo 27, teniendo en
cuenta las demandas actuales de la sociedad y e desarrollo integral de todos aumnos, y de manera
especifica, de aquéllos que presentan necesi dades educativas especiales.

A continuacion, se presentan porcentgjes referidos a la obtencién de plaza en e centro solicitado en
primera opcién y € nimero de centros concertados en nuestra comunidad auténoma, que favorece la
libertad de eleccion educativa

> Porcentajeeleccion de centro.

El 94% de las familias de la Comunidad de Madrid ha obtenido plaza en el colegio elegido
Como primeraopcion paraescolarizar asus hijos de 3 afios durante el presente curso 2020-2021.
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> NuUmero de centrosde educacion concertada.

En e presente curso escolar, € 29,6% de los aumnos de la Comunidad de Madrid estudia en

un centro concertado.
TOTAL CENTROS TOTAL UNIDADES TOTAL ALUMNADO
557 15.083 362.690

Los procesos de admision de centro educativo tienen una ata repercusion social en la Comunidad de
Madrid, en los que anuamente participan unas 150.000 familias madrilefias y en los que intervienen
mas de 2.000 centros educativos sostenidos con fondos publicos.

En el proceso de admision para € curso 2020-2021 en la Comunidad de Madrid més del 94% de los
alumnos que solicitaron plaza parainiciar € segundo ciclo de Educacion Infantil, momento clave por
representar laincorporacion universal al sistema educativo, obtuvieron plazaen el centro solicitado en
primera opcion.

En el curso escolar 2020-2021 hay un total de 1.243.653 alumnos escolarizados en la Comunidad de
Madrid, de los que 362.690, es decir € 29,6% esta en centros concertados, mientras que 54,5% lo hace
en publicos y e 15,9% en privados, por 10 que & 84,1% estudia en centros sostenidos con fondos
publicos de la Comunidad de Madrid.

En cuanto adistribucion por etapas educativas, Educacion Primaria, con 156.555 alumnos, Secundaria
con 108.408 e Infantil de 2° ciclo, con 70.954, son las que cuentan con un mayor nimero de
matriculados en centros concertados, que en la region alcanzan los 557. El total de unidades en
educacion concertada suman 15.083.

En aras de continuar favoreciendo esa libertad, el anteproyecto incluye, desarrollay complementalos
mencionados en la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, tras su modificacién por la Ley Orgéanica
3/2020, de 29 de diciembre, de modificacion de laley organica educativa, tales como la utilizacion de
criterios de demanda socia en la oferta de plazas escolares o la posibilidad de que la administracion
educativa convoque concursos publicos para la construccion y gestion de centros concertados sobre
suelo publico dotacional, de acuerdo a la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local.

Respecto ala escolarizacion del alumnado que presenta necesidades educativas especiales, de acuerdo
alo que establece € articulo 74.1 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, seregirdpor |os principios
de normalizacién e inclusion y asegurara su no discriminacion y laigualdad efectivaen € acceso y la
permanenciaen € sistema educativo, pudiendo introducirse medidas de flexibilizacion de las distintas
etapas educativas, cuando se considere necesario.

De acuerdo con estos principios, la ley resefiada sefiala que la escolarizacion de este alumnado en
unidades o centros de educacién especial, que podra extenderse hasta | os veintin afios, solo sellevara
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a cabo cuando sus necesidades no puedan ser atendidas en el marco de las medidas de atencion a la
diversidad de los centros ordinarios.

En la Comunidad de Madrid estén autorizados 66 centros de Educacion Especial sostenidos con
fondos publicos:
- 25 son centros publicos con un total de 489 unidadesy 21 aulas de Educacion Especial en centros
publicos ordinarios de educacion infantil y primaria, que suman un total de 510 unidades.
- 41 son centros concertados que suman un total de 418 unidades.

El aumento en los dos Ultimos cursos ha sido de 42 unidades en € conjunto de colegios de Educacion
Especial sostenidos con fondos publicos.

El nimero de alumnos matriculados en la modalidad de escolarizacion de Educacion Especia en
centros sostenidos con fondos publicos es de 5.839 (siendo 2.974 alumnos en centros publicosy 2.865
alumnos en centros concertados)

» Numero de centros publicos de Educacion Especial

CENTROS PUBLICOS DE EDUCACION ESPECIAL

TOTAL CENTROS TOTAL UNIDADES
25 489

» Numero de unidades de Educacion Especial en centros publicos ordinarios

UNIDADES DE EDUCACION ESPECIAL EN CENTROSDE EDUCACION INFANTIL

Y PRIMARIA
TOTAL CENTROS TOTAL UNIDADES
8 21

» Numero de centros concertados de Educacion Especial

CENTROS CONCERTADOS DE EDUCACION ESPECIAL
TOTAL CENTROS TOTAL UNIDADES
41 418
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En este sentido, también es necesario recordar que € Real Decreto Legidativo 1/2013, de 29 de
noviembre, por € que se aprueba e Texto Refundido de la Ley Genera de derechos de las personas
con discapacidad y de su inclusion social, sefidla que corresponde a las administraciones educativas
asegurar un sistema educativo inclusivo en todos los niveles educativos, prestando atencion a la
diversidad de necesidades educativas del alumnado con discapacidad, mediante la regulacion de
apoyos Yy gjustes razonables para la atencion de aguellos que precisan una atencion especial de
aprendizaje o de inclusion.

Los compromisos suscritos por Esparia en e &mbito internacional, como es la Convencién sobre los
derechos de las personas con discapacidad, rubricada en Nueva York e 13 de diciembre de 2006,
vienen ainsistir en este mismo planteamiento. De esta manera, €l articulo 24 de la Convencidn, en su
apartado 2, letra e, a referirse a la educacion de las personas con discapacidad, establece que los
Estados Partes aseguraran que se faciliten medidas de apoyo personaizadas y efectivas en entornos
gue fomenten a maximo el desarrollo académico y social, de conformidad con el objetivo de la plena
inclusion.

LaAgenda 2030 parael Desarrollo Sostenible, alaque Espafia se adhiere, refiere en su objetivo cuarto
€l garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad, que implica, respecto al alumnado con
discapacidad, la contribucion de apoyo técnico, material y humano que responda a sus necesidades
educativas.

La escolarizacion inclusiva que se regula con esta ley atendera a una de las siguientes modalidades:

a) Escolarizacién en centros ordinarios, algunos de estos centros ordinarios podran constituirse
como centros ordinarios de atencion preferente.

b) Escolarizacion en centros de educacion especial o en unidades de educacion especial creadas
en centros ordinarios.

c) Escolarizacion en un centro ordinario y en un centro de educacion especia, de manera
combinada.

Los centros ordinarios de atencion preferente aseguraran la escolarizacion eficiente del alumnado
identificado con necesidades educativas especiales asociadas a discapacidad motora, auditiva o
trastornos generalizados del desarrollo (TGD), pues en ocasiones requieren de recursos personales y
materiales de dificil generalizacion para su adecuada atencion.

La escolarizacion combinada, por su parte, es una férmula de escolarizacion que se concretard en la
asistenciadel alumno a un centro ordinario y uno de educacion especial, de forma simultanea, uno en
calidad de centro de referencia, en € que estard matriculado, y el otro € centro de acogida, donde
asistiria a tiempo parcia. Esta modalidad facilita la enseflanza individualizada y desarrolla la
socializacion.

Por ultimo, se incorpora, entre las disposiciones adicionales, unareferidaa gjercicio de la Inspeccién
educativa. Dispone que la Administracion educativa g ercera la inspeccién de todos los eementos y

9



* ok Kk ok Direccién General de

* kK Educacion Infantil y Primaria
N CONSEJERIA DE EDUCACION,
Comunidad UNIVERSIDADES,CIENCIA Y PORTAVOCIA

de Madrid

aspectos del sistema educativo no universitario para asegurar € cumplimiento de lasleyes, la garantia
de los derechos y |a observancia de los deberes de cuantas personas participan en los procesos de
ensefianzay aprendizaje, lamejoradel sistema educativo y lacalidad y equidad de la ensefianza.

Para concluir este apartado, entre |os objetivos de este anteproyecto de ley se destacan |os siguientes:
a) Facilitar lalibertad de eleccion de centro escolar paratodo e alumnado.
b) Garantizar laigualdad de oportunidades.
c) Avaar e derecho arecibir las ensefianzas en castellano.
d) Confirmar lapluralidad de la oferta educativa.
€) Fomentar la excelencia académica.
f) Reconocer el compromiso con las familias como elemento clave del sistema educativo.
0) Asegurar latransparenciainformativa.

h) Regular la normalizacion, inclusién, no discriminacion e igualdad efectiva en el acceso y la
permanenciaen € sistema educativo para el alumnado con necesidades educativas especiales.

B) Adecuacion alos principios de buenaregulacion

En la elaboracion del presente anteproyecto se ha tenido en cuenta que atiende a razones de interés
general, asi como los principios de €ficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y
eficiencia, de conformidad con lo previsto en € articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones publicas, lo que determina que esta
norma con rango de ley queda debidamente justificada, en tanto la misma se adecta a los principios
anteriores, denominados de buena regulacion.

Atiende las razones de interés general que, de acuerdo con el principio de necesidad, justifican la
aprobacién de esta norma, como son la regulacion por primera vez mediante ley de la prestacion del
servicio publico educativo en la Comunidad de Madrid, conforme a las competencias que tiene
atribuidas, y lagarantiade lalibertad, lacalidad y laequidad del sistema educativo.

Respecto alos principios de eficaciay principio de proporcionalidad, resultan también cumplidos con
su tramitacién como ley, dado que es € instrumento imprescindible para garanti zar la consecucion de
|os objetivos que se persiguen.

Su tramitacion como ley garantiza € cumplimiento del principio de seguridad juridica, basico en

nuestro ordenamiento, y en base al cual se establecen las reglas del juego para todos los operadores
juridicos y personas implicadas, |0 que genera un entorno de certidumbre, incardinandose, de manera
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coherente, en € ordenamiento juridico. Asi e modelo de ensefianza basado en €l respeto al derecho a
la educacion y alalibertad de ensefianza que ha venido funcionando en € territorio de la Comunidad
de Madrid, habiendo llegado e momento de recogerlo en una disposicion normativa con rango legal,
gue dé seguridad y estabilidad a mismo.

En cuanto al principio detransparencia, se cumpleigualmente, al haberse garantizado, en latramitacion
del proyecto de ley, la participacion activa en su el aboracién tanto en lafase de consulta publica previa
como de audiencia e informacion publicas.

Por ultimo, el principio de eficiencia también resulta garantizado con este anteproyecto de ley porque
su aprobacion no supone cargas administrativas innecesarias a los ciudadanos en genera ni a las
familias y alumnos en particular.

C) Analisisdelas alternativas

Con este anteproyecto de ley se pretende garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad,
gue implica, respecto a alumnado con discapacidad, la contribucién de apoyo técnico, materia y
humano que responda a sus necesidades educativas.

Los poderes publicos estén obligados a adoptar las medidas necesarias para permitir que las familias
puedan gjercer lalibertad de eleccidn de ensefianza entre los distintos centros educativos financiados
con fondos publicos.

Este modelo asegura, ademés, |a coexistencia ya existente, de los centros publicos con los privados
concertados para garantizar la posibilidad real de las familias de poder elegir entre opciones distintas,
con distintos principios orientadores, metas y prioridades, dotando de seguridad juridica a las
actuaciones que orientan la practica de la atencion educativa a alumnado con necesidades educativas
especiales.

Se considera que la regulacion propuesta es la mejor dternativa para garantizar las medidas y
actuaciones que se prevén en cumplimiento de los fines y objetivos enumerados en e apartado A).

D) Inclusion en e Plan Anual Nor mativo

El anteproyecto de iniciativa legislativa no se encuentra incluido en e Plan Anual Normativo para
2021, yaque éste no ha sido aprobado.

I11.  CONTENIDO Y ANALISISJURIDICO
A) Contenido

El anteproyecto de ley contiene una parte expositiva, dividida en cuatro apartados, en la que indican
los antecedentes, motivacion, estructura y principios rectores de la norma y una parte dispositiva
estructurada en treinta y ocho articulos, divididos en tres titulos, uno de ellos preliminar, cuatro
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disposiciones adicionales, una disposicion transitoria, una disposicion derogatoriay tres disposiciones
finales.

El Titulo preliminar dispone € objeto delaley y define los conceptos basi cos que pretende estanorma,
el @mbito de aplicacion y los principios general es de actuacion.

El Titulo I desarrollalos principios para hacer efectivo € gercicio de lalibertad de eleccion de centro
escolar y se articula en cinco articul os.

El Titulo Il sobre & alumnado con necesidades educativas especiales se concreta en € desarrollo de
los criterios de escolarizacion en diversas modalidades inclusivas, lainformacion alas familias y las
modalidades de escolarizacion. Este titulo contiene sais capitul os articulados en veintisiete articul os.
Estos son:

e Capitulo I: Escolarizacion del alumnado con necesidades educativas especiales
e Capitulo Il: Evaluacion y promocion

e Capitulo I11: Actuacionesy medidas

e Capitulo IV: Recursos, formacion e innovacion

e Capitulo V: Participacion de las familias

e Capitulo VI: Coordinacion, seguimiento y evaluacion

Este anteproyecto contiene cuatro disposiciones adicionales, una disposicion transitoria, una
disposicion derogatoriay tres disposiciones finales.

e Disposicion adicional primera. Inspeccion educativa.

e Digposicion adicional segunda. Evaluacion del sistema educativo.

e Disposicion adicional tercera. Centros privados.

e Disposicion adicional cuarta. Proteccion de datos personales.

e Digposicion transitoria tnica. Procesos en tramite para el acceso a Cuerpo de Inspectores de
Educacion.

e Disposicion derogatoria Unica. Derogacion normativa.

e Disposicion final primera. Habilitacion parael desarrollo.

o Disposicion final segunda. Educacion inclusiva.

e Digposicion final tercera. Entradaen vigor.

B) Vigenciadelanorma

Con € anteproyecto de ley se pretende garantizar la libertad de las familias para elegir €l centro y €
proyecto educativo que desean para sus hijos, sin que el lugar de residencia sea una limitacion para el
gercicio de esa libertad. La vigencia de la ley tiene caracter indefinido ya que tiene como objeto
perdurar en el tiempo.
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Esta norma viene a desarrollar parala Comunidad de Madrid la legislacién basica de ambito estatal y
certifica € desarrollo de la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad y la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, ambas ratificadas por Esparia, asegurando las medidas de
apoyo personalizado, y efectivas en entornos que fomenten al maximo el desarrollo académicoy social,
de conformidad con el objetivo de la plenainclusion.

Asimismo, persigue la continuidad de una doble red de centros escolares, publicosy privados, con la
posibilidad de que estos ultimos puedan acogerse a régimen de conciertos que haga efectivo el servicio
publico y social de laeducacién, de manera gratuitay en condiciones de igualdad.

IV. ANALISIS SOBRE LA ADECUACION DE LA PROPUESTA NORMATIVA AL
ORDEN DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

El Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid establece, en su articulo 29.1, la competencia
para €l desarrollo legisativo y gecucion de la ensefianza en toda su extension, niveles y grados,
modalidadesy especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en € articulo 27 dela Constitucion Espafiola
y leyes organicas que, conforme a apartado 1 del articulo 81 delamisma, o desarrollen'y sin perjuicio
de las facultades que atribuye el estado € nimero 30 del apartado 1 del articulo 149 y de la Alta
Inspeccién para su cumplimiento y garantia.

LaLey Organica 2/2006, de 3 de mayo, regula en la disposicion final sexta que las normas de estaley
podran ser desarrolladas por las Comunidades Autonomas, a excepcion de las relativas a aquellas
materias cuya regulacion se encomienda por la misma al Gobierno o que corresponden a Estado
conforme a lo establecido en la disposicion adicional primera nimero 2, de la Ley Orgéanica 8/1985,
de 3 dejulio reguladora del derecho ala educacion.

Por otro lado, € articulo 84 de la citada ley dispone que las Administraciones educativas regularan la
admision de alumnos y alumnas en centros publicosy privados concertados de tal forma gque garantice
el derecho alaeducacién, € acceso en condiciones de igualdad y lalibertad de el eccion de centro por
padres, madres o tutores legales

El articulo 71 y siguientes de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, prevé que las Administraciones
educativas dispongan de los medios, recursos, procedimientos para atender a los alumnos con
necesi dades especificas de apoyo educativo.

En consecuencia, con este anteproyecto de ley se pretende, en desarrollo de lo previsto en la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, garantizar un sistema educativo acorde con la Constitucion Espariola
y con € gercicio de la libertad de eleccion de centro escolar, en € ambito competencial de la
Comunidad de Madrid.
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Le corresponde a Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid la aprobacién del anteproyecto de
ley que serd remitida ala Asamblea en virtud de lo dispuesto en €l articulo 21d) de laLey 1/1983, de
13 de diciembre, del Gobierno y Administracién de la Comunidad de Madrid.

V. IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO

Laaplicacion de lapresente iniciativano tiene consecuenci as econdmi cas sobre | 0s sectores, colectivos
0 agentes afectados por €lla, incluido € efecto sobre la competencia, la unidad de mercado y la
competitividad. Asimismo, tampoco tiene efectos sobre |as pequefias y medianas empresas.

La aprobacion de esta normativa no tiene incidencia en los capitul os de gasto asignados ala Consgjeria
de Educacion, Universidades, Ciencia y Portavocia, puesto que ya se cuenta con una red de centros
ordinarios de escolarizacion preferente y unidades de educacion especial en centros ordinarios en la
Comunidad de Madrid. Estos centros disponen de equipamiento especifico y persona especializado.

Aungue no se prevé consecuencia econdmica alguna en la aplicacion de lo dispuesto en este
anteproyecto, se solicito informe ala Direccion Genera de Presupuestos y ala Direccion General de
Recursos Humanos de |a anteriormente denominada Consejeria de Hacienda'y Funcion Publica.

Con fecha de 26 de abril de 2021 se recibi6 informe emitido por la Direccion General de Presupuestos,
en e que no se hace ninguna observacion a texto normativo, siendo informado favorablemente €l
anteproyecto de ley.

A su vez, con fecha 12 de mayo de 2021 se recibi6 informe favorable emitido por 1a Direccion General
de Recursos Humanos, puesto que de este anteproyecto no se desprende gque conlleve modificacion de
estructuras organicas o incidencia en €l capitulo | “Gastos de Persona” de los presupuestos generales
dela Comunidad de Madrid.

VI. DETECCIONY MEDICION DE LASCARGASADMINISTRATIVAS

En aplicacion del principio de eficiencia, €l presente anteproyecto no supone el establecimiento de
cargas administrativasinnecesarias alos ciudadanos en general, ni al alumnado y familias en particular.

VII. IMPACTOSDE CARACTER SOCIAL

A) Impacto por razén de género
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En virtud alo dispuesto en €l articulo 15 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, paralaiguadad
efectiva de mujeres y hombres, es preceptivo un informe de impacto por razon de género.

La competencia para el andlisis del impacto por razén de género y la consecucién de |os objetivos de
igualdad de oportunidadesy detrato entre hombresy mujeres corresponde, actualmente, alaConsgjeria
de Familia, Juventud y Politica Social, en su momento Consgjeria de Politicas Sociaes, Familias,
Igualdad y Natalidad.

El informe de impacto por razon de género lo emitio la Direccion General de Igualdad, con fechade 9
de marzo de 2021, indicando gque el impacto de la norma es positivo.

B) Impacto en materia defamilia, infanciay adolescencia

Este informe es necesario segiin establece la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion
Juridica del Menor, de modificacion parcial del Codigo Civil y delaLey de Enjuiciamiento Civil y la
Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién alas Familias Numerosas.

El informe de impacto en materiade Familia, Infanciay Adolescenciahasido emitido por laDireccion
Genera de Infancia, Familias y Natalidad, adscrita anteriormente ala Consejeria de Politicas Sociales,
Familias, Igualdad y Natalidad, actualmente Consgjeria de Familia, Juventud y Politica Social, con
fecha de 9 de marzo de 2021 y en é se indica que el impacto de la norma es positivo.

C) Impacto por razon de orientacion sexual, identidad o expresion de género

Se solicitael andlisis de dicho impacto, en virtud del articulo 45 de laLey 2/2016, de 29 de marzo, de
Identidad y Expresion de Género e Igualdad Social y no Discriminacion de la Comunidad de Madrid,
asi como en €l articulo 21 delaLey 3/2016, de 22 dejulio, de Proteccion Integral contralaLGTBIfobia
y la Discriminacion por Razén de Orientacion e Identidad Sexual de la Comunidad de Madrid.

El informe por razdn de orientacion sexua e identidad y expresion de género es emitido por la
Direccién General de Igualdad, dependiente en lafecha de evacuacién del informe de la Consgeriade
Politicas Sociales, Familias, Igualdad y Natalidad, actual Consgjeria de Familia, Juventud y Politica
Social, con fecha de 9 de marzo de 2021, concluyendo impacto nulo de la norma.

VIIl. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION REALIZADA Y DE LAS CONSULTAS
PRACTICADAS.

En virtud del articulo 33 del Estatuto de Autonomia, aprobado por la Ley Organica 3/1983, de 25 de
febrero, resulta de aplicacion supletorialalegislacion estata y, en concreto, en estamateria, €l articulo
26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre. Es de aplicacion también e Acuerdo del Consgjo de
Gobierno delaComunidad de Madrid, de 5 de marzo de 2019, por el que se aprueban lasinstrucciones
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generales para la aplicacion del procedimiento para € gercicio de la iniciativa legidativa y de la
potestad reglamentaria del Consegjo de Gobierno.

Hay que tener en cuenta que la mayor parte de la tramitacion de estaley se hallevado a cabo estando
vigente &l Decreto 52/2019, de 19 de agosto, de la Presidencia de la Comunidad de Madrid, por € que
se establece el nimero y denominacion de las Consgierias de la Comunidad, actualmente derogado por
el Decreto 42/2021, de 19 de junio, de la Presidencia de la Comunidad de Madrid, por e que se
establece €l nimero y denominacién de las Consgjerias de la Comunidad.

En e proceso de eaboracion de esta Ley, la Consgjeria con competencias en educacion, en
cumplimiento de lo establecido en la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, ha sustanciado
la correspondiente consulta publica antes de la el aboracion del texto, asi como el preceptivo tramite de
audiencia e informacion publica mediante la publicacion del anteproyecto de ley en € Porta de la
Transparencia de la Comunidad de Madrid; asimismo, se han solicitado |os preceptivos informes alas
secretarias generales técnicas de las diferentes consgerias. Ademas, se ha solicitado € informe a
OFICAN, gque emiti6 con fecha 22 de febrero de 2021, y se han recabado |os informes preceptivos de
laDireccion General de lgualdad y la Direccion General de Infancia, Familiasy Natalidad. De acuerdo
con € articulo 2.1 delaLey 12/1999, de 29 de abril, de creacién del Consgjo Escolar de la Comunidad
de Madrid se ha solicitado dictamen a Consgo Escolar de la Comunidad de Madrid, asi como del

Consgjo de Atencion a la Infancia y a la Adolescencia de la Comunidad de Madrid, en virtud del

articulo 5a) del Decreto 64/2001, de 10 de mayo, del Consejo de Gobierno, por € que se aprueba €

Reglamento del Consgjo de Atencidn a la Infancia y la Adolescencia de la Comunidad de Madrid.
También se hainteresado el parecer del Consgjo Asesor de Personas con Discapacidad. Por otro lado,
también se ha recabado informe de la Direccion General de Presupuestos y de la Direccion General de
Recursos Humanos, y recientemente, se harecibido informe de la Abogacia General de la Comunidad
de Madrid, de conformidad con €l articulo 4.1 dela Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacién de los
Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid.

Posteriormente, examinado el expediente por la Comision de Viceconsgeros y Secretarios Generales
Técnicos se sometera a su aprobacion definitiva por e Consegjo de Gobierno, quién a su vez acordara
su remision ala Asamblea de Madrid, para su tramitacion.

A) Aportacionesdel tramite de consulta publica
La consulta publica practicada en €l Portal de Transparencia con caracter previo alaelaboracion de la
propuesta normativay de su memoriadel andlisis de impacto normativo (MAIN), se harealizado entre
los dias 22 de enero y 5 de febrero, al objeto de que todos los potenciaes destinatarios de la norma
tuvieran la posibilidad de emitir su opinion. Cumple, pues, con |0s requisitos de plazo, puesto que no
ha sido inferior a quince dias naturales. Finalizado ese tramite, estudiadas las observaciones de los
ciudadanos, se concluye lo siguiente:
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A.1.) Aportaciones presentadas:

Se han constatado | as siguientes aportaciones, por 1o que, en principio, cabe derivar quelapublicacion

de esta norma resulta de elevado interés para la ciudadania. Se refieren, con caracter general, alos

siguientes temas.

- Politicas educativas e inversion

- Precariedad de personal: aumento de efectivos y mejora de las condiciones de trabgjo

- Desigualdad y segregacion: establecimiento de un plan de equidad

- Procesos de escolarizacion diferentes

- Nuevos espacios e infraestructuras

- Transformacion digital

- Formacién del profesorado

- Participacion de la comunidad educativa

- Gratuidad de Escuelas Infantiles privadas

- Derechos de los padres a educar a sus hijos de acuerdo a sus valores morales y religiosos

- Flexibilidad educativay semipresencial

- Libertad de ensefianza frente a libertad de educacion: la educacién corresponde a los padres, |a
ensefianza al profesorado.

- BEvitar adoctrinamiento en las aulas, libertad educativay respeto atodos |os model os

- Establecimiento del pin parental

- Castellano como lengua vehicular en centros bilingles

- Apuestafirme por laexcelencia

- Condiciones basicas de accesibilidad paralos alumnos sordos

- Reconocimiento de lared privada independiente

- Libre eleccion entre Educacion Especial y Educacion Ordinaria

- Libre eleccion de coeducacion o educacion diferenciada por sexos

- Cambios metodol 6gicos para los alumnos con Trastorno por déficit de atencién e hiperactividad.

- Transformacion de Colegio de Educacion Infantil y Primaria en Colegio de Educacion Infantil,
Primariay Secundaria Obligatoria.

A.2) Vaoracion:

Analizados los comentarios presentados por diferentes asociaciones, sindicatos, particulares,
fundaciones... se pueden agrupar en aguellos que se centran en peticiones de aumento y
reconocimiento de recursos, humanos, materiales y de infraestructuras; |os que recuerdan |os derechos
de los padres como primeros responsables de la educacion de sus hijos; los que reconocen ambitos de
equidad en relacion con la excelencia, la accesibilidad a la educacion o la metodologia; los que
recuerdan que la participacion de la comunidad escolar ha de reconocerse, asi como la formacién del
profesorado; 1os que reclaman gratuidad en toda modalidad educativa paraque € derecho alaeleccion
sea ef ectivo; peticiones de escolarizacion flexible, con semipresencialidad; €l castellano como lengua
vehicular en centros hilingties y, por Ultimo unallamada alalibre eleccidn educativa tanto para elegir
centro de educacion especial frente a ordinario 0 como para agrupar alos alumnos por sexo.
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En relacién con |o anteriormente expuesto, se valoralo siguiente:

El articulado de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, y de la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio,
reguladora del Derecho a la Educacion es, en su gran mayoria, de carécter basico, por 1o que muchas
de las aportaciones presentadas por los ciudadanos se responden con que nuestra administracion
educativa respeta el contenido de la Leyes Organicas referenciadas, y el ambito de actuacion alahora
de presentar un anteproyecto de ley se encuadra en esos parametros. En virtud de €llo, y de manera
especifica, alahorade plantear esta norma, la administracion educativa pretende asegurar 10s recursos
necesarios, que se haran explicitos en €l desarrollo de la misma, respetar € derecho de los padres a
elegir centro docente de acuerdo a un ideario conocido, reconocer la equidad como pilar en € que se
asientan las necesidades de apoyo educativo de todos, desde 10s que precisan un centro de educacién
especia hastala posibilidad de atender a alumnos de altas capacidades, |a accesibilidad universal ala
educacion. Ademés, también, respeta los principios de participacion reconocidos en Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, y en laLey Organica 8/1985, de 3 dejulio, incluye, en sus planes de formacion
del profesorado, aspectos de atencion a la diversidad y establece convenios o conciertos con centros
privados, a objeto de financiar la ensefianza en este tipo de instituciones docentes.

La Ley maestra de libertad educativa contempla las aportaciones presentadas por los ciudadanos, s
respetan lo establecido en la norma bésica. Dentro de los limites que esta le permite, aseguralalibre
eleccion de centro, inclusivo y respetuoso e derecho de los padres a elegir la ensefianza mas acorde
con su ideologia'y conciencia.

B) Tramitedeaudiencia einformacion publicas
Redlizado e tramite de audiencia e informacion publica, del 8 de marzo a 29 de marzo de 2021,
incluidos, se presentan las siguientes alegaciones, a las que se da respuesta en los términos que se
indican:

1. AlegacionesdeD. Enrique Garcia Simon:

El ciudadano D. Enrique Garcia Simon despliega un conjunto de cinco alegaciones, que se

responden en la siguiente forma:

- Alegacion 1. Solicita acompafiar € término “privados’ en una frase del articulo 7.3. Se
atiende, serectificay seincluye.

- Alegacion 2: Afirma que primero se autoriza un centro y que luego se acoge a concierto
educativo, cuando no es cierto, por 1o que no se atiende, en virtud de o establecido en €
articulo 28 del Real Decreto 2377/1985, de 18 de diciembre, por e que se aprueba el
Reglamento de Normas Bésicas sobre Conciertos Educativos, en € que se dispone que
podran iniciarse simultaneamente | os tramites de autorizacion de centros de nueva creacion
y lasolicitud de concierto educativo.

- Alegacion 3: En referenciaalos conciertos con centros privados que segregan por sexo. No
se atiende. Se considera que los centros, dentro de su autonomia, pueden organizar los
grupos de alumnos en funcién de sus caracteristicas fisicas, cognitivas, sociales... a objeto
de favorecer el proceso de ensefianza-aprendizaje. En todo caso, en virtud de lo establecido
en ladisposicion adicional vigésima quinta de laLOE, & Estado reconoce la posibilidad de

18



*******

Comunidad
de Madrid

Direccién General de
Educacion Infantil y Primaria

CONSEJERIA DE EDUCACION,
UNIVERSIDADES,CIENCIA Y PORTAVOCIA

agrupar al aumnado por razon de género, en tanto en cuanto autoriza a centros privados
gue puedan hacerlo, por lo que laComunidad de Madrid amplia esaposibilidad alos centros
concertados. De lo contrario, supondria una discriminacion amparada en motivos
econdémicos, contrariaalalibre eleccion de centro.

- Alegacion 4: Alega que e Programa Bilinglie no asegura e conocimiento del castellano.
No se atiende, pues e Programa bilinglie garantiza el derecho a recibir la ensefianza en
castellano, si bien algunas asignaturas se imparten en inglés parafavorecer el conocimiento
de este idioma. En ningun apartado de la ley se indica que las clases se deban impartir
“totalmente” en castellano.

- Alegacion 5: Dice que como en la LOE (texto consolidado) se ha eliminado €
reconocimiento alademandasocial, que estaley tampoco | o tengaen cuenta. No se atiende,
pues el hecho de quelanormabasicano reconozcalademandasocia alahorade determinar
la oferta de plazas escolares no implica que a considerarlo una ley autondmica la
contravenga.

Alegaciones dela Fundacion SAVE THE CHILDREN:

- Alegacion 1: Modificar laterminologia necesidades educativas especiales por necesidades
educativas especificas a lo largo dd articulado: No se atiende, pues e fundamento de la
norma es la regulacion de la escolarizacion del aumnado con necesidades educativas
especiales, no especificas.

- Alegacion 2: Modificacion de la definicion de modalidad inclusiva. No se atiende. El
fundamento de lanormase basa en ladefinicion presentada. Lainclusionimplicael régimen
de escolarizacion mas favorable para el aprendizaje del alumnado, entre e que se reconoce
el identificado con necesidades educativas especiales, y es responsabilidad del sistema
educativo madrilefio ampararlo, y no reducirlo a una Unica opcion. Se recuerda que la
UNESCO define la educacién inclusiva como € «derecho de todos los alumnos a recibir
unaeducacion de calidad que satisfaga sus necesidades basi cas de aprendizaje y enriquezca
sus vidas».

- Alegacion 3: referida a afiadir a los principios el de gratuidad. No se atiende, pues se
reconoce en un articulo propio, € 4. Se considera que seria redundante repetirlo en los
principios.

- Alegaciones relacionadas con los procesos de admision: no se atienden. Se considera que
Son cuestiones atratar en reglamentos posteriores.

- Alegaciones relacionadas con actividades complementarias y extraescolares. No se
atienden. También se considera que son cuestiones a disponer en otros reglamentos, en
desarrollo de la norma béasica relacionada con €l régimen de conciertos.

- Alegaciones relacionadas con las funciones de la Inspeccion. No se atienden. Son
cuestiones concretas que se especifican en normativa propiaa respecto.

- Alegacionesrelacionadas con lainclusion de unadisposicion final que modifique el Decreto
29/2015, de 11 de abril. No se atiende. El decreto aludido, si procede, seredizarade manera
independiente para adecuarlo ala norma basica
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Propuesta de redaccion: la propuesta pivota sobre las cuestiones anteriores, por 1o que no
se atiende ya que cambiaria el fundamento y objeto delaley.

3. Alegacionesde COMISIONES OBRERAS
En relacion con las a egaciones planteadas:

Alegacion 1. Solicita € archivo del anteproyecto de ley y de todo su expediente por
incumplimiento de los principios de buena regulacion. No se atiende, pues la ley cumple
con los principios de buena regulacion al existir razones de interés general, y contribuye a
los principios de seguridad juridicaa completar lo instituido tanto en la LOE como en la
LODE. Seindica, a su vez, que las modalidades de Educaciéon Especial existen en la
actualidad y que esta ley no las modifica, s bien no es cierto, pues en ninguna norma
autonémica anterior se han reconocido las modalidades de escolarizacion parael alumnado
con necesidades educativas especiales.

Alegacion 2: Solicitala supresion del parrafo 2 del apartado 1b. del articulo 5, referido ala
admision u organizacién de alumnos diferenciada por sexos. No se atiende. El hecho de que
la LOE no reconozca la educacion diferenciada por sexos, tal como lo hacia en la anterior
redaccién, no implica gue una norma autonémica determine que los centros, en funcién de
su autonomia, puedan organizar los grupos de aumnos en funcién de las caracteristicas
propias del alumnado que favorezcan el proceso de ensefianza- aprendizaje. En todo caso,

ademés, en virtud de lo establecido en la disposicion adiciona vigésima quinta de la LOE,

el Estado reconoce la posibilidad de agrupar al alumnado por razén de género, en tanto en

cuanto autoriza a centros privados que puedan hacerlo, por o que laComunidad de Madrid

amplia esa posibilidad a los centros concertados. De lo contrario, supondria una
discriminacion amparada en motivos econdmicos, contraria alalibre eleccion de centro.

Alegacion 3: Solicitasuprimir €l apartado 3 del articulo 7, por € que se indica que podran
convocarse concursos publicos para la construccién y gestion de centros concertados. No
se atiende. El hecho de que la LOE no reconozca la convocatoria de concursos publicos
para la construccion y gestion de centros privados concertados sobre suelo publico
dotacional, no implica que una norma autonémica no pueda determinar esa posibilidad.
Ademés, la autonomia local reconocida en los articulos 137 y 140 de la CE se configura
como una garantiainstitucional con un contenido minimo que €l legislador debe respetar y
gue se concreta en e derecho de las entidades locales a participar a través de 6rganos
propios en e gobierno y administracion de cuantos asuntos le atafien, graduandose la
intensidad de esta participacion en funcion delarelacion existente entrelosintereseslocales
y supralocales dentro de tales asuntos 0 materia.

Alegacion 4. Se pide suprimir en los principios generales €l de excelencia académica. No

se atiende. La excelencia académica se considerara en los procesos de escolarizacion
teniendo en cuenta la normativa basica, por 10 que no se observainconstitucionalidad.
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- Alegacion 5: Refiere diminar € apartado 4 de la disposicién adicional primera sobre la
inspeccién educativa. Se atiende y se realizaun cambio de redaccién parasuprimir € cuerpo
del subgrupo A1.

- Alegacion 6: Referida al uso del lenguaje inclusivo en e texto de lanorma. No se atiende,
pues se siguen | as directrices de técnicanormativa en laredaccion del texto, € dictamen de
lacomision juridica asesoray las normas del lengugje de la RAE.

- Alegacion 7. Se solicitaincluir una nueva disposicion adicional referida a recursos parala
financiacion del sistema educativo. No se atiende. La ley no tiene impacto econdémico.
Normaliza una situacion existente.

- Alegacion 8: Se pide incluir una disposicion adicional segunda en relacion con la garantia
de gratuidad de la ensefianza. No se atiende. El articulo 8. se refiere a este asunto, la
gratuidad de | as ensefianzas en las declaradas gratuitas por LOE se garantiza.

- Alegacion 9: Se dega que debe incluirse un nuevo apartado en € articulo 7 por € que se
garanticen plazas publicas previas a la concesién de un concierto. No se atiende. La
propuesta conculca la libre eleccion de centro, pues la oferta de plazas escolares ha de
contemplar centros publicos y privados concertados.

- Alegacion 10: Se solicitaun nuevo apartado en la disposicion adicional segundareferido a
la creacion de una Mesa parala evaluacion del sistema educativo madrilefio. No se atiende.
Laevaluacion dd sistema educativo no se considera asunto objeto de esta norma.

Alegacionesde CERM| MADRID

En relacion con las aportaciones de CERMI Madrid (Comité espafiol de representantes de
personas con discapacidad), que se agrupan en las relacionadas con €l titulo de la ley, la
definicion de inclusion, € modelo de centros escolares y de tipos de escolarizacion, la
participacion de lafamilia, el aumento de recursosy lanecesidad de formar alos profesionales,
se han considerado las que se estiman procedentes con la fundamentacion de laley. Otras, en
cambio, estan contempladas en laredaccion delanormade formatécitao se prevé su desarrollo
en un reglamento posterior (reconocimiento de figuras profesionales, forma de participacion de
las familias y del alumnado, etc).

Por ultimo, lanormano se acompafia de un aumento extraordinario de recursos, pues normaliza
una situacion existente, por lo que las alegaciones rel acionadas con este asunto no se recogen.
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Alegaciones de FEDER (Federacion espafiola de enfermedadesraras)

Se consideran algunas de sus propuestas relacionadas con la redaccion o la inclusion de la
palabra “discapacidad” en algunas frases, aclaratorias, y seincorporan a texto normativo.

No se consideran las aportaciones de FEDER que se encaminan a reconocer la atencion
sociosanitaria en los centros docentes, aspecto no contemplado en €l objeto delanorma, que se
centra en necesidades educativas, y, especificamente, las reconocidas como especiales. Si se
incluye la colaboracion con instituciones sociosanitarias.

Respecto a otras consideraciones, coinciden con las indicadas en apartados anteriores
solicitadas por otras instituciones o particulares y se entiende que no son oportunas por las
razones expuestas.

Alegaciones de SOLCOM (Asociacion SOLCOM, para la solidaridad comunitaria delas
personas con diversidad funcional y lainclusion social).

No se atiende su a egacion. Esta asociacion afirmaque es fal so que sea escolarizacion inclusiva
la que se realiza en los centros de escolarizacion especial, si bien la UNESCO define la
educacion inclusiva como e «derecho de todos los alumnos a recibir una educacion de
calidad que satisfaga sus necesidades bésicas de aprendizaje y enriquezca sus vidas». Con esta
ley, la Comunidad de Madrid asegura ese derecho para todos, las diferentes modalidades de
escolarizacion permiten un proceso de ensefianza-aprendizaje gjustado a las necesidades
educativas.

Alegaciones de D2 Pilar Gutiérrez Cuevas.

Se aega que la ley presenta carencias respecto a la legislacion vigente y que confunde €l
derecho a la educaciéon con e derecho a una plaza escolar. No se consideran, pues en la
redaccion de la norma se ha tenido en cuenta la legislacion vigente, y en modo alguno se
confunde el derecho a la educacion con e derecho a una plaza escolar, si bien este dltimo
garantiza el primero.

C) Otrosinformes o dictamenes preceptivos o facultativos

Serecuerda que latramitacion de estaley se hacursado bajo lavigenciadel Decreto 52/2019, de 19 de
agosto, delaPresidenciadelaComunidad de Madrid, por € que se establece el nimero y denominacioén
de las Consgjerias de la Comunidad, actuamente derogado. Es por €llo que las Consgjerias y centros
directivos enumerados a continuaciéon se identifican con la denominacion que ostentaban en €
momento que emitir o recibir los siguientes informes.
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C.1) Informe de coordinacion y calidad normativa de la secretaria general técnica de la
Consgieria de Presidencia (OFICAN)

Se han considerado la mayoria de las recomendaciones y observaciones planteadas en ese informe por
lo que €l anteproyecto de ley se ha reformado de acuerdo con ellas. No obstante, algunas sugerencias
no han podido ser estimadas. A continuacion, se presenta un resumen de | as aportaciones desestimadas
y Su motivacion:

No procede hacer referencia al Decreto 229/2011, de 7 de diciembre, por € que se regula la
atencion a la diversidad del dumnado en Galicia, a haberse modificado la redaccion del
articulado del anteproyecto.

El articulo 5 del anteproyecto menciona principios generales, pero no desarrolla los principios,
fines y derechos de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, por o que se entiende que no ha de
gjustarse.

Respecto ala sugerencia sobre la conveniencia de mencionar la Convencién de la ONU sobre la
forma de eliminacion de toda discriminacion hacialamujer en € articulo 5.1b) de anteproyecto,
No Se ve necesaria esta mencion puesto que ya hay unareferenciaa articulo 2 de la Convencion
relativaalalucha contralas discriminaciones en laesfera de la ensefianza que regula estamateria.
No se considera necesario poner en relacion la ensefianza del castellano con la modalidad de
ensefianza bilingle, pues este programa asegura la ensefianza'y €l conocimiento del castellano en
todas |as etapas educativas. Lainclusion del derecho arecibir las ensefianzas en castellano, como
principio, deriva de o previsto en e articulo 3.1 de la Constitucion Espafiola que establece que
todos |os espariol es tienen el deber de conocerlay el derecho a usarla como lengua oficial.

Se mantiene la nomenclatura de programacion de puestos escolares frente a programacion de la
oferta de plazas. Los puestos escolares determinan e nimero de alumnos que pueden ser
atendidos ala vez por un centro educativo para desarrollar € proceso de ensefianza-aprendizge.
El nUmero de plazas, en cambio, son las que resultan de restar 10s puestos escolares de | 0s puestos
vacantes. El sentido del articulo, pues, se refiere a puestos escolares.

La formacién profesional no es una ensefianza que se imparta en los centros de Educacion
Especial, por |o que se ha aclarado laredaccion del texto normativo y no se consideran, por tanto,
las propuestas de este informe.

Respecto a la aclaracion de la competencia para determinar el interés superior del menor, se
entiende que no corresponde ala Consgeria de Educacion y Juventud, por 1o que no se explicita.
Laelevacion aocho afios en €l procedimiento de acceso ala lnspeccién Educativa es normabasica
tras la aprobacion de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo. Se ha incluido una disposicion
transitoria en la que se explicalanormativa de aplicacion alos procesos de seleccidn en curso en
el momento de entrada en vigor de lanuevaley.

No proceden informes de la Direccion General de Secundaria, Formacion Profesional y Régimen
Especia porgue los centros de Educacion Especial estan adscritos a la Direccion Genera de
Educacion Infantil y Primaria. Tampoco a la Consgjeria de Empleo, porque la formacion
profesional no es una ensefianza que se imparta en centros de educacion especial.
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- No parece oportuno solicitar € dictamen de la Comisién Juridica Asesora puesto que no es
preceptivo y su finalidad ya esta garantizada con €l informe de la Abogacia Genera de la
Comunidad de Madrid.

C.2) Informes de las Secr etarias Generales Técnicas de las Consgerias de la Comunidad
deMadrid

Respecto a las consideraciones incluidas en los informes remitidos por las diferentes secretarias
generales técnicas, se incorporan a texto normativo las que se consideran procedentes y acordes ala
filosofiay fundamento de la ley. No obstante, algunas de ellas no se asumen por parte de este centro
directivo; a continuacién, se motivan las razones:

1. Secretaria General Técnica de la Consgjeria de Transparencia y Portavocia del
Gobierno

No se atiende incluir Convencién Internacional en vez de Convencion, pues en € BOE por € que se
publica € Instrumento de Ratificacion de la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad, hecho en Nueva York e 13 de diciembre de 2006, no se hace referencia a término
“Internacional”.

2.  Secretaria General Técnicadela Consgeriade Presidencia
Se atienden las observaciones y sugerencias realizadas.

3. Secretaria General Técnica de la Consgeria de Economia, Empleo y
Competitividad
Se atienden las observaciones y sugerencias realizadas.

4.  Secretaria General Técnicadela Consgeriade Vivienday Administracion Local
No se realizan observaciones.

5. Secretaria General Técnica dela Consgeria de Medio Ambiente, Ordenacion del
Territorioy Sostenibilidad
Se atienden las observaciones y sugerencias realizadas.

6. Secretaria General Técnica de la Consgeria de Ciencia, Universidades e
Innovacion
No se realizan observaciones.

7. Secretaria General Técnicadela Consgeria de Sanidad
Se atienden las sugerencias emitidas por la Viceconsgjeria de Asistencia Sanitaria.
No se estiman las sugerencias de la Subdireccion General de Coordinacion Normativa de esa SGT
referidas a propuestas de cambio detitulo, modificaciones en laredaccion o nomenclatura, definiciones
anadidas en e articulado o consideraciones sobre la oportunidad de redactar ciertas frases en la parte
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expositivaen vez de en ladispositiva, por entender que se algjade lafilosofiadelanorma. Se mantiene
la redaccion en los términos presentados por este centro directivo.

8. Secretaria General Técnica de la Consgeria de Politicas Sociales, Familias,
Igualdad y Natalidad

Se toman en consideraci 0n algunas observaciones, otras, en cambio no. A continuacion se motiva su

Nno incorporacion:
- Se advierte una insistencia especia en incluir € principio de participacion de las familias y
alumnos en varios parrafos de la norma, si bien se entiende que el hecho de incorporar un capitulo
especifico dedicado a la participacion responde a esa peticion, por lo que no se atienden las
incursiones propuestas respecto a este asunto alo largo del articulado.
- Respecto alos recursos, la norma regulariza una situacion existente, no implicaun aumento de
recursos, por lo gque no procede incluir propuestas orientadas a aumento de |os mismos.
- En cuanto alas observaciones que realiza sobre términos indeterminados como “nivel minimo
de autonomia y competencia persona y socia” y la sugerencia de eliminarlos, se mantienen, pues
el desarrollo legidlativo posterior determinaralos limites.
- Las observaciones sobre la primacia del interés superior del menor frente a la opinion de los
padres est4 fuera de toda duda. No obstante, la norma recoge que se tendran en cuenta ambas
cuestiones, y no entraen e procedimiento de resolucién en caso de discrepancia entre la propuesta
de modalidad de escolarizacion rubricada por un orientador y la opinion de los padres, que se
respetaras se asegura el interés superior del menor.
- El cambio de “apoyar” laformacion del profesorado por “proporcionar” o “garantizar” es méas
amplio y alina a estos dos Ultimos, por o que no se estima la propuesta.
- Por ultimo, las propuestas de cambio de tiempo verba del articulo 34 no se estiman, pues la
filosofia de la norma pretende obligar a acatamiento de esos parametros, no dar la posibilidad de
su cumplimiento.

9. Secretaria General Técnica de la Consgeria de Transportes, Movilidad e
Infraestructuras
No se realizan observaciones.

10. Secretaria General Técnicadela Consgeriade Culturay Turismo
No se realizan observaciones.

11. Secretaria General Técnicadela Consgeriade Justicia, Interior y Victimas
Se atiende |a propuesta planteada.

12. Secretaria General Técnicadela Consgeriade Hacienday Funcion Pablica
No se atienden |as propuestas, pues este centro directivo entiende que € titulo es € oportuno, ya que

lalibertad de eleccion de centro incluye lalibertad de eleccidn de modalidad de escolarizacion para el
alumnado con necesidades educativas especiales. Por otro lado, la reproduccién de texto explicito de
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la LOE enmarca € articulado de estaley y garantiza el cumplimiento de la norma bésica, por lo que
parece oportuno mantenerlo.

Por ultimo, la disposicion derogatoria que se redacta de manera genera es garante de seguridad
normativa.

C.3) Informedel Consejo Asesor de Personas con Discapacidad

Conforme a lo dispuesto en € articulo 3.1 c) del Decreto 276/2000, de 28 de diciembre, por € que se
creael Consgjo Asesor de Personas con Discapacidad, este rgano colegiado, emite informe con fecha
de 24 de marzo de 2021, en e gue no hacen observaciones a anteproyecto de ley y respecto a esta
MAIN se observa por parte de la Direccion Genera de Politicas de Discapacidad, en representacion
del Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030, integrante del citado Consgjo, que no incluye un
impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las
personas con discapacidad.

C.4.) Informedel Consejo de Atencién alalnfanciay la Adolescencia

A tenor de lo establecido en € articulo 5 del Reglamento del Consgjo de Atencién ala Infanciay la
Adolescenciade la Comunidad de Madrid, aprobado por Decreto 64/2001, de 10 de mayo, €l Consejo
de Atencidn alalnfanciay la Adolescencia de la Comunidad de Madrid emite informe con fecha de
30 de marzo de 2021, en € que no hace observaciones a anteproyecto de ley.

C.5.) Dictamen del Conseo Escolar dela Comunidad de Madrid

El Dictamen del Pleno del Consgjo Escolar de la Comunidad de Madrid, se aprueba por mayoria, con
independencia de los votos particulares emitidos a citado dictamen, que se concretan en e voto
particular conjunto de las consgjeras y consejeros representantes de la FAPA Francisco Giner de los
Rios, por € sector de madres y padres y CCOO y UGT del profesorado, de las centrales sindicales
CCOO y UGT y d de FERECEDA- Madrid. En dicho dictamen, emitido & 9 de abril de 2021, se
realizan observaciones de caracter ortografico o de mejora de laredaccion, que se aceptan en su mayor
parte, asi como la observacion deincluir en el texto normativo que este 6rgano ha emitido dictamen en
su tramitacion. No seincluyen las propuestas referidas alaintroduccion de nuevos parrafos en algunos
articulos o en aguna disposicion adicional, relativos a la valoracion de recursos humanos o
presupuestos, ya que no se considera necesario, pues la norma no supone un gasto afadido ni tiene
impacto econémico.

C.6.)Informe dela Abogacia General dela Comunidad de Madrid

De conformidad con o dispuesto en € articulo 4.1 a) delaLey 3/ 1999, de 30 de marzo, de Ordenacion
de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid, se emite informe AG 47/2021 por parte de la
Abogacia Genera de fecha de 16 de junio de 2021.
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En & informe se hace referencia a titulo, exposicién de motivos, todos los articulos y disposiciones
genera es aunque solo se hacen consideraciones a algunos de ellos.

Dicho informe es favorable si bien se realizan unas consideraciones de caracter esencia y de caracter
no esencial.

Respecto alas consider aciones esenciales se advierte |o siguiente:

La primera de las consideraciones esenciales cuestiona que la prevision acerca de la ensefianza
diferenciadapor sexos, contenidaen €l articulo 5.1.b) del anteproyecto deley, respete el caracter basico
delaDisposicion Adiciona vigesimoquinta, apartado, 1 de laLey Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, en
su redaccion dada por la Ley Organica 3/2020, de 19 de diciembre.

La argumentacién de la Abogacia General sobre este parrafo se basa en dos puntos:

1 El articulo 84.3 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, ha sido modificado y ya no
contiene la mencion a articulo 2 de la Convencion relativa a la lucha contra las
discriminaciones en la esfera de la ensefianza, aprobada por la Conferencia General de la
UNESCO €l 14 de diciembre de 1960.

2. LaDisposicion Adicional vigesimoquinta de dicha Ley Organica, tras su modificacion,
no permite la financiacién publica de centros que no desarrollen €l principio de coeducacion,
por lo que hay que entender que no se pueden financiar con fondos publicos centros que
imparten educacion diferenciada.

En relacion a estos dos puntos, se concluye:

- Sobre € primero de €llos, cabe recordar que el hecho de que € articulo 84.3 dela LOE
no mencione actuamente e articulo 2 de la Convencion relativa a la lucha contra las
discriminaciones en |la esfera de la ensefianza, no supone que haya dejado de ser de aplicacion
en e ordenamiento juridico espafiol, ya que Espafia es uno de los 106 paises que la han
ratificado. Espafia se adhirio aella e 20 de agosto de 1969, tal como se publicd en el BOE de
1 de noviembre de 1969. La falta de mencion a este tratado internacional no implica que deje
de ser de aplicacion en Espafia.

- Respecto del segundo de los argumentos esgrimidos por la Abogacia General, hay que
recordar que la Disposicién adiciona vigesimoquinta de la LOE se refiere indirectamente ala
educacion diferenciada, al audir a la coeducacién, como criterio para financiar centros
educativos con fondos publicos, sefialando que los centros sostenidos con fondos publicos no
separaran a alumnado por su género, pero en ningun articulo de esta Ley Organica se contiene
una prohibicion expresa de la educacion diferenciada. Por su parte, € texto incluido en €
articulo 5.1.b) del anteproyecto de ley no se refiere ala cuestion de la financiacion pablica de
centros educativos.

Ademas, |os centros con educacién diferenciada separan al alumnado por sexo en virtud de su
proyecto educativo o su metodologia, sin que esta separacién se pueda considerar
discriminatoria, ya que debe, en todo caso, ser una educacion en e respeto a los derechos y
libertades fundamentales, en laigualdad de derechos y oportunidades entre hombres y mujeres
y en laigualdad de trato y no discriminacion, tal y como sefiala el articulo 2 de la LOE.
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La Sentencia del Tribuna Constitucional 31/2018, de 10 de abril, declara que € sistema de
educacion diferenciada es una opcion pedagbgica que no puede conceptuarse como
discriminatoria. Por ello, puede formar parte del derecho del centro privado establecer su
caracter propio a formar parte del ideario educativo.

Por otro lado, en nuestro ordenamiento juridico contamos desde € afo 2007 con la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, en cuyo
articulo 23 se establece que @ sistema educativo incluiré la eliminacion de los obstacul os que
dificultan laigualdad efectiva entre mujeres y hombresy el fomento de laigualdad plenaentre
unas y otros, y en su articulo 24 prevé que las Administraciones educativas garantizardn un
igual derecho a la educaciéon de mujeres y hombres a través de la integracién activa, en los
objetivos y en las actuaciones educativas, del principio de igualdad de trato, evitando que, por
comportamientos sexistas o por |0s estereoti pos soci al es asociados, se produzcan desigual dades
entre mujeres y hombres. En consecuencia y hasta la fecha, la educacion diferenciada ha
coexistido con estas normas que aseguran la igualdad, sin que en ninglin momento se haya
considerado que existiera una situacion de discriminacion.

No obstante, se acepta la consideracion de la Abogacia Genera y se modifica la redaccion del
articulo 5.1.b).

La segunda de |as consideraciones esenciaes se refiere a limite de edad contenido en el articulo 14

del anteproyecto de ley. Esta consideracion también se admite y se modifica, en consecuencia, la
redaccion de dicho articulo, suprimiendo €l parrafo aludido.

En relacion con las consideraciones no esenciales:

TRAMITACION:

En la pagina 20 del informe se hace referencia a que es necesario completar €l expediente del
proyecto de ley con la Resolucién de la Direccion Genera de Educacion Infantil y Primaria
referente ala aperturadel tramite de audiencia e informacion publica. Se atiende y seincluye.
A suvez, seindicaque en € informe de la SGT de la Consgjeria de Educacion y Juventud hay
referencias errdneas alatramitacion de un “Proyecto de Decreto” en lugar de “ Anteproyecto de
ley”. Se harevisado el informe en el sentido indicado.

CONTENIDO:

Enlaparte dispositivasedice quelaextension delostitulosnojustificaladivision en Preliminar,
Titulo | y Titulo 1. No se atiende la propuesta de reubicar en capitulos esos titulos, pues se
entiende que tienen fundamentacion muy distinta.

Titulo: Se sugiere introducir la referencia al alumnado con necesidades educativas especiales
por un lado y por otro lado suprimir € término “maestra’. No se atiende, pues este centro
directivo entiende que € titulo es el oportuno, ya que la libertad de e eccion de centro incluye
la libertad de eleccion de modalidad de escolarizacion para € alumnado con necesidades
educativas especiales.
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3. Articulo 1, relativo a objeto de laley: Se sugiere reformular € precepto, concretando € objeto
o bien, modificando € titulo para que indique € real contenido o materia alaque serefiere: se
atiende y se modifica laredaccion.

4. Articulo 5 apartado 1 c) Relativo al derecho arecibir ensefianzas en castellano. Se atienden. Se
anade la premisa de que |os programas por |os que se imparte la ensefianza en lengua extranjera
se desarrollan a amparo de este derecho. Se elimina el parrafo de instrumentos de col aboracion
y coordinacion, tal como se propone.

5. Articulo 5 apartado 1 €) Relativo alaexcelencia académica: Se recomienda clarificar el sentido
y acance de la expresion “seran tenidos en cuenta en € proceso de escolarizacion de los
mismos’ por cuanto la excelencia académicaes un criterio de admisién solo en Bachillerato. Se
atiende y se afiade la normativa a considerar.

6. Articulo 5 apartado 2 d) Relativo alahabilitacion ala administracion educativa. Se atiende.

7. Articulo 7 apartado 3 relativo a la programacion de puestos escolares. Se sugiere que podria
plantearse si ademés del deber de cooperacion entre los municipios y las Administraciones
educativas serian viables formul as voluntarias para conseguir fines similares. No se atiende y se
estudiara para incluir en el desarrollo reglamentario, pues se entiende que es donde procederia
concretarlo.

8. Articulo 9 que serefierea compromiso social: En €l apartado 2 se sugiere que quizas seriamas
conveniente que este apartado se ubicase en € articulo 8, dedicado a las ensefianzas sostenidas
con fondos publicos. Se atiende.

Asimismo, en e 2° inciso de ese apartado se indica que se deberia sustituir la expresion “la
singularidad de los centros privados concertados’ por “la singularidad de los centros privados’.
Se atiende.

Respecto a término “singularidad”, se entiende que es € apropiado y, que desde un punto de
vista semantico responde al significado que apropia.

9. Articulo 10 dedicado a los centros que atiendan a alumnado con necesidades especificas de
apoyo educativo: Se recomienda aclarar este texto pues adolece de una excesivageneraidad. Se
atiende y seincluye unaremisién a articulo 116.

10. Articulo 11 que serefiere alos criterios de escol arizacion en las diversas modalidadesinclusivas:

a. Apartado 1. Se sugiere completar este apartado incorporando en relacion con los
principios, la garantia de la no discriminacion y la igualdad efectiva en € acceso y
permanenciaen € sistema educativo. Se atiende.

b. Apartado 2: Se sugiere suprimir lareferenciaal articulo 75 de la LOE por no regular la
escolarizacion propiamente dicha. Se atiende y se suprime.

11. Articulo 12 Informacién de las familias: Se recomienda en aras de unificar la relacion, incluir
este precepto en @ capitulo V dedicado a la Participacion de las familias. No se atiende. Son
conceptos similares pero, a los efectos de esta ley, muy diferentes, pues la informacion es un
deber del centro educativo y la participacion un derecho de las familias.

12. Articulo 13 que regula las modalidades de escolarizacion: Se recomienda desarrollar la
modalidad combinada en el proyecto de ley para garantizar la seguridad juridica. No se atiende.
Lareglamentacion posterior no causarainseguridad juridica, pues en la préctica se estallevando
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acabo con carécter experimental y buenos resultados. No obstante, se procuraraque € desarrollo
posterior sea en el menor tiempo posible.

13. Articulo 15 cuyo objeto son los centros de atencién preferente:

a. SerecomiendaguelaMAIN contenga una descripcion de | as caracteristicas principales
de estos centros. Se acepta esta consideracion.

b. Seentiende que este articulo reiteraen parte o expresado en el articulo 11.3 por lo que
se sugiere gque se unifique su regulacion. No se atiende, pues e concepto de centros
ordinarios no se asemeja a de centros ordinarios de atencion preferente. Ha de
reconocerse esa diferencia.

14. Articulo 16 que se centra en la escolarizacion en unidades de educacion especial: Se sugiere
revisar laredaccion del apartado. Se atiende y se ha cambiado la redaccion.

15. Articulo 17. Considerado €l informe de la Abogacia, se elimina la frase, pues el desarrollo
reglamentario tendra lugar por Consgo de Gobierno.

16. Articulo 18: Se sugiere suprimir €l apartado 2 por ser una mera reiteracion de la norma estatal
(art. 4.2 de la LOE). No se atiende, pues no es un concepto idéntico e de educacion basica
obligatoria que ensefianza basica. Con estaley se define la educacion basica obligatoria (EBO).

17. Articulo 19 que regulala escol arizacion combinada:

a. Se recomienda incluir en la MAIN contenga una descripcion de las caracteristicas
general es de esta escolarizacion combinada. Se acepta esta consideracion.

b. Seaconsgareformular € apartado 1 para que seamas claro. Se atiende, y sediminael
“que”’ sobrante en laredaccion del parrafo.

c. Respecto € apartado 2, o dicho en €l articulo 13.2. Se atiende.

18. Articulo 20 se refiere a la identificacion temprana, evaluacion inicial y valoracion: Se sugiere
incluir una definicion de los servicios de orientacion y concretar sus funciones. Se atiende y se
identifican como los recursos que aseguran uno de los principios de laLOE.

19. Articulo 23 sobre dictamenes de escol arizacion:

a. Apartado 1. respecto alahabilitacion ala consgjeria. Se atiende.

b. Apartado 2 b): Se recomienda acomodar la redaccion a lo preceptuado en € articulo
74.2 delaLOE. No se atiende. Laredaccion presentada esta de acuerdo con ese articulo
delaLOE.

20. Articulo 34 sobre Participacion y Colaboracion con las familias:

a. Consideracion a articulo 12 (incluir este articulo en este Capitulo). No se atiende, por
lo indicado anteriormente al respecto.

b. Apartado 1 b): Habilitacion ala consgjeria. Se atiende.

21. Articulo 37 dedicado al Seguimiento: Su redaccién es excesivamente general, se sugiere una
mayor concrecion. No se atiende. La concrecién se llevara a cabo con € desarrollo
reglamentario.

22. Disposicion adicional 12 Serefiere ala Inspeccion Educativa:

a. En la fase de oposicion debera incluirse la valoracion de la capacidad de liderazgo
pedagdgico. Se atiende y se incluye esta observacion, de tal maneraque la capacidad de
liderazgo para desarrollar 1a funcion inspectora es €l objeto de la prueba de oposicion.
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b. Se aconsgareformular este precepto para adaptarlo ala norma estatal. No se atiende,

pues la redaccién respeta la norma estatal .
23. Disposicion adicional 3% Se sugiere incorporar la prevision de gque € contenido de la ley sea

compatible con lanaturalezadel centro privado y lareferenciaaque no contradigalas exigencias

del Capitulo I11 del Titulo IV y del Capitulo |1 del Titulo V. Se atiende.
24. Disposicion derogatoria Unica: Se sugiere evitar las clausulas genéricas. No se atiende por
entender que la actual disposicion derogatoria del proyecto de ley es garante de seguridad

normativa

IX. EVALUACION EX POST

No se llevara a cabo una evaluacion ex post de laley por considerar que no se encuentra dentro de los
criterios recogidos en €l Real Decreto 286/2017, de 24 de marzo, en su articulo 3.1 ya que se gjusta a
la normativa béasica sin que afecte significativamente alos criterios enumerados en dicho articulo.

EL DIRECTOR GENERAL
DE EDUCACION INFANTIL Y PRIMARIA

Firmado digitalmente por: MARTIN BLASCO JOSE IGNACIO
Fecha: 2021.06.28 14:32
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