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Ref. Informe 38/2023
Articulo 34 de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre

INFORME 38/2023 DE COORDINACION Y CALIDAD NORMATIVA, DE LA
SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,
JUSTICIA E INTERIOR, SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REGULA EL DESEMPENO Y EL RECONOCIMIENTO DE LOS FUNCIONARIOS DE
LOS CUERPOS DE CATEDRATICOS DE ENSENANZA SECUNDARIA, DE MUSICA
Y ARTES ESCENICAS, DE ESCUELAS OFICIALES DE IDIOMAS Y DE ARTES
PLASTICAS Y DISENO DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

La Secretaria General Técnica de la Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y
Universidades ha remitido el Proyecto de decreto, del Consejo de Gobierno, por el que
se regula el desempefio y el reconocimiento de los funcionarios de los cuerpos de
catedraticos de ensefianza secundaria, de musica y artes escénicas, de escuelas
oficiales de idiomas y de artes plasticas y disefio de la Comunidad de Madrid, que, junto
con su correspondiente memoria del analisis de impacto normativo (en adelante,
MAIN), somete, con fecha 16 de mayo de 2023, a informe de coordinacion y calidad
normativa de esta Secretaria General Técnica, conforme a lo previsto en el articulo 34
de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre, de Medidas Urgentes para el Impulso de la
Actividad Econdmica y la Modernizacion de la Administracion de la Comunidad de
Madrid (en adelante, Ley 11/2022, de 21 de diciembre); en el articulo 8.4 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el
procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general en
la Comunidad de Madrid (en adelante, Decreto 52/2021, de 24 de marzo); y en el
articulo 26.3.a) del Decreto 191/2021, de 3 de agosto, del Consejo de Gobierno, por el
gue se establece la estructura organica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e
Interior (en adelante, Decreto 191/2021, de 3 de agosto), que le atribuyen la

competencia para la emisién del referido informe.

En materia de procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general en

el &mbito de la Comunidad de Madrid, el mencionado Decreto 52/2021, de 24 de marzo,
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desarrolla las disposiciones especificas contenidas, especialmente, en la Ley 1/1983,
de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid (en
adelante, Ley 1/1983, de 13 de diciembre), y en la Ley 10/2019, de 10 de abiril, de
Transparencia y de Participacidon de la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley
10/2019, de 10 de abril).

Los proyectos normativos deben ajustarse, también, a lo establecido al respecto en la
Guia para la elaboracion y tramitacion de disposiciones de caracter general en la
Comunidad de Madrid.

De conformidad con lo anterior, y analizado el contenido del proyecto referido y su
correspondiente memoria, en cumplimiento de lo dispuesto en las citadas disposiciones
legales y reglamentarias, se emite el siguiente informe de coordinacion y calidad

normativa:

1. OBJETO

El articulo 1.1 del proyecto de decreto indica que su objeto es:

[...] regular el desempefio y reconocimiento profesional del Cuerpo de catedraticos.

Por su parte, la ficha de resumen ejecutivo de la MAIN sefiala que los objetivos que se

persiguen con la presente propuesta normativa son:

* Proporcionar al Cuerpo de Catedraticos de un marco juridico adecuado en la
Comunidad de Madrid, que refuerce su papel como factor que favorece la calidad de
la ensefianza y maximo exponente del saber en cada una de las especialidades
docentes que conforman las distintas ensefianzas no universitarias. Dicho papel ha
de ser ejercido desde la profesionalidad, por lo que requiere un alto nivel de
capacitacion profesional y una adecuada formacion en constante evolucion.

» Establecer en una anica norma el desempefio y el reconocimiento profesional del
cuerpo de catedréaticos en desarrollo de la disposicion adicional octava de la Ley
Organica 2/2006 de Educacion, de 3 de mayo.

« Dotar a la figura del catedratico de un mayor reconocimiento y prestigio tanto
socialmente como dentro de los centros educativos.

* Adecuar el nuevo decreto a los principios de buena regulacion: necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica y transparencia previstos en el articulo 129 de la
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Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuan de las
Administraciones Publicas, y en el articulo 2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo,
del Consejo de Gobierno.

2. ESTRUCTURA Y CONTENIDO

2.1 Estructura.

El proyecto de decreto que se recibe para informe consta de una parte expositiva, otra

dispositiva integrada por once articulos distribuidos en cuatro capitulos y dos

disposiciones finales.

2.2 Contenido.

El contenido del proyecto de decreto se expone en el apartado d) 2 de la MAIN:

El presente proyecto de decreto consta de un preambulo, 4 capitulos que contienen 11
articulos, una disposicion final primera y una disposicion final segunda.

El Preambulo recoge el marco normativo sobre el cual se sustenta la propuesta
normativa, asi como la motivacion, objeto y contenido de la disposicion. Asimismo,
alude al cumplimiento de los principios de buena regulacion y tramitacion que
requieren su promulgacion.

El Capitulo | (Disposiciones generales) consta de dos articulos, relativos al
objeto y &mbito de aplicacion de la norma, asi como a la ordenacioén de los cuerpos
de catedraticos de ensefianza secundaria obligatoria, bachillerato y formacién
profesional, de musica y artes escénicas, de artes plasticas y disefio y el cuerpo de
catedraticos de escuelas oficiales de idiomas.

El Capitulo Il (Acceso, Ingreso y funciones) contiene los articulos del 3 al 6.

El Capitulo Ill (Movilidad, eleccion de horario y medidas de mejora en el
ejercicio profesional) se articula en 3 articulos (articulos 7, 8 y 9).

El Capitulo IV (Formacion y evaluacion del desempefio profesional) y se
articula en dos articulos (articulos 10 y 11).

La Disposicidn final primera establece que se faculta a la consejeria competente
en materia educativa a dictar cuantas disposiciones sean precisas para su
desarrollo.

La Disposicién final segunda regula la entrada en vigor del mismo.
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La presente propuesta de decreto se dicta con una vigencia indefinida, quedando sujeta
a ulteriores cambios que se dispongan en el sistema educativo o en las politicas
educativas de la Comunidad de Madrid que propicien la actualizacién de lo dispuesto en
ella.

Las principales novedades introducidas por la propuesta normativa se concretan en el

punto d) 3 de la MAIN, sefialando:

Como se expone en el subapartado 1 (“Marco normativo actual”) de este mismo apartado,
existe una regulacion dispersa en distintas normas, de forma tal que la principal novedad
introducida con el proyecto de decreto es la creacion de un cuerpo normativo Unico que
alne todos los aspectos relativos a los citados cuerpos: acceso, ingreso, funciones,
movilidad, eleccién de horarios, acompafnada del establecimiento ex novo de un conjunto
de aspectos referidos a las medidas de reconocimiento, formacion y evaluacion, que se
determinan en respuesta a la demanda creciente del profesorado.

3. ANALISIS DE PROYECTO

3.1. Rango de la propuesta normativa, congruencia de la iniciativa con el resto del
ordenamiento juridico nacional y de la Uniébn Europea y con otras que se estén

elaborando en la Comunidad de Madrid.

La Constitucidén espafiola atribuye al Estado, en el articulo 149.1. 30.2, la competencia
exclusiva para la «[rlegulacion de las condiciones de obtencion, expedicion y
homologacion de titulos académicos y profesionales y normas béasicas para el
desarrollo del articulo 27 de la Constitucion, a fin de garantizar el cumplimiento de las

obligaciones de los poderes publicos en esta materia».

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (en adelante, LOE), establece lo

siguiente:

Articulo 1. Principios.

El sistema educativo espafiol, configurado de acuerdo con los valores de la Constitucion
y asentado en el respeto a los derechos y libertades reconocidos en ella, se inspira en
los siguientes principios:

[...].

m) La consideracion de la funcion docente como factor esencial de la calidad de la
educacion, el reconocimiento social del profesorado y el apoyo a su tarea.
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[...].

Articulo 2. Fines.

2. Los poderes publicos prestaran una atencion prioritaria al conjunto de factores que
favorecen la calidad de la ensefianza y, en especial, la cualificacion y formacion del
profesorado, su trabajo en equipo, la dotacién de recursos educativos, humanos y
materiales, las condiciones ambientales y de salud del centro escolar y su entorno, la
investigacion, la experimentacion y la renovacién educativa, el fomento de la lectura y el
uso de bibliotecas, la autonomia pedagogica, organizativa y de gestion, la funcion
directiva, la orientacién educativa y profesional, la inspeccién educativa y la evaluacion

Por su parte, en su articulo 102 se regula la formacion parmente del profesorado:

Articulo 102. Formacion permanente.

1. La formacién permanente constituye un derecho y una obligacion de todo el
profesorado y una responsabilidad de las Administraciones educativas y de los propios
centros.

2. Los programas de formacion permanente deberan contemplar la adecuacion de los
conocimientos y métodos a la evolucion de las ciencias y de las didacticas especificas,
asi como todos aquellos aspectos de coordinacion, orientacion, tutoria, educacion
inclusiva, atencion a la diversidad y organizacion encaminados a mejorar la calidad de la
ensefianza y el funcionamiento de los centros. Asimismo, deberan incluir formacién
especifica en materia de igualdad en los términos establecidos en el articulo siete de la
Ley Orgéanica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la
Violencia de Género, asi como formacion especifica en materia de acoso y malos tratos
en el &mbito de los centros docentes. Del mismo modo deberdn incluir formacién
especifica en prevencién, deteccion y actuacion frente a la violencia contra la infancia.

3. Las Administraciones educativas promoveran la utilizacién de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion y la formacion tanto en digitalizacion como en lenguas
extranjeras de todo el profesorado, independientemente de su especialidad,
estableciendo programas especificos de formacidén en estos ambitos. Igualmente, les
corresponde fomentar programas de investigacion e innovacion, impulsando el trabajo
colaborativo y las redes profesionales y de centros para el fomento de la formacion, la
autoevaluacion y la mejora de la actividad docente.

4. El Ministerio de Educacion y Ciencia podra ofrecer programas de formacion
permanente de caracter estatal, dirigidos a profesores de todas las ensefianzas
reguladas en la presente Ley y establecer, a tal efecto, los convenios oportunos con las
instituciones correspondientes.
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5. Las Administraciones educativas impulsaran acuerdos con los Colegios Profesionales
u otras instituciones que contribuyan a mejorar la calidad de la formacién permanente del
profesorado.

Y, por su parte, el articulo 106 regula la evaluacion de la funcién docente publica,

sefalando:

Articulo 106. Evaluacion de la funcion puablica docente.

1. A fin de mejorar la calidad de la ensefianza y el trabajo de los profesores, las
Administraciones educativas elaboraran planes para la evaluacion de la funcién docente,
con la participacion del profesorado.

2. Los planes para la valoracién de la funcion docente, que deben ser publicos, incluiran
los fines y los criterios precisos de la valoracion y la forma de participacion del
profesorado, de la comunidad educativa y de la propia Administracion.

3. Las Administraciones educativas fomentaran asimismo la evaluacion voluntaria del
profesorado.

4. Corresponde a las Administraciones educativas disponer los procedimientos para que
los resultados de la valoracion de la funcion docente sean tenidos en cuenta de modo
preferente en los concursos de traslados y en el desarrollo profesional docente junto con
las actividades de formacion, investigacion e innovacion.

Estos mandatos se complementan con las siguientes disposiciones incorporadas a la

parte final de la citada LOE:

Disposicion adicional sexta. Bases del régimen estatutario de la funcién publica
docente.

1. Son bases del régimen estatutario de los funcionarios publicos docentes, ademas de
las recogidas, con tal cardcter, en la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la
Reforma de la Funcion Pudblica, modificada por la Ley 23/1988, de 28 de julio, las
reguladas por esta Ley y la normativa que la desarrolle, para el ingreso, la movilidad entre
los cuerpos docentes, la reordenacion de los cuerpos y escalas, y la provision de plazas
mediante concursos de traslados de ambito estatal. El Gobierno desarrollara
reglamentariamente dichas bases en aquellos aspectos basicos que sean necesarios
para garantizar el marco comun basico de la funcién publica docente.

2. Las Comunidades Auténomas ordenaran su funcion puablica docente en el marco de
sus competencias, respetando, en todo caso, las normas basicas a que se hace
referencia en el apartado anterior.

3. Periodicamente, las Administraciones educativas convocaran concursos de traslado
de ambito estatal, a efectos de proceder a la provision de las plazas vacantes que



% ok ok ok

Comunidad
de Madrid

Oficina de Calidad Normativa
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,
JUSTICIA E INTERIOR

determinen en los centros docentes de ensefianza dependientes de aquéllas, asi como
para garantizar la posible concurrencia de los funcionarios de su ambito de gestion a
plazas de otras Administraciones educativas y, en su caso, si procede, la adjudicacion
de aquellas que resulten del propio concurso. En estos concursos podran participar todos
los funcionarios publicos docentes, cualquiera que sea la Administracién educativa de la
gque dependan o por la que hayan ingresado, siempre gue retnan los requisitos generales
y los especificos que, de acuerdo con las respectivas plantillas o relaciones de puestos
de trabajo, establezcan dichas convocatorias.

Estas convocatorias se hardn publicas a través del Boletin Oficial del Estado y de los
Diarios Oficiales de las Comunidades Auténomas convocantes. Incluiran un unico
baremo de méritos, entre los que se tendrdn en cuenta los cursos de formacién y
perfeccionamiento superados, los méritos académicos y profesionales, la antigliedad, la
pertenencia a alguno de los cuerpos de catedréaticos y la evaluacion voluntaria de la
funcion docente.

A los efectos de los concursos de traslados de ambito estatal y del reconocimiento de la
movilidad entre los cuerpos docentes, las actividades de formacion organizadas por
cualesquiera de las Administraciones educativas surtiran sus efectos en todo el territorio
nacional.

4. Durante los cursos escolares en los que no se celebren los concursos de &mbito estatal
a los que se refiere esta disposicion, las diferentes Administraciones educativas podran
organizar procedimientos de provision referidos al dmbito territorial cuya gestidon les
corresponda y destinados a la cobertura de sus plazas, todo ello sin perjuicio de que en
cualquier momento puedan realizar procesos de redistribucion o de recolocacién de sus
efectivos.

5. La provision de plazas por funcionarios docentes en los centros superiores de
ensefianzas artisticas se realizard por concurso especifico, de acuerdo con lo que
determinen las Administraciones educativas.

6. Los funcionarios docentes que obtengan una plaza por concurso deberan permanecer
en la misma un minimo de dos afios para poder participar en sucesivos concursos de
provision de puestos de trabajo.

Disposicion adicional séptima. Ordenacion de la funcion publica docente y funciones
de los cuerpos docentes.

1. La funcién puablica docente se ordena en los siguientes cuerpos:

a) El cuerpo de maestros, que desempefiara sus funciones en la educacion infantil y
primaria.

b) Los cuerpos de catedraticos de ensefianza secundaria y de profesores de ensefianza
secundaria, que desempefiaran sus funciones en la educacion secundaria obligatoria,
bachillerato y formacion profesional.
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b bis) El cuerpo de profesores especialistas en sectores singulares de formacion
profesional, que desempefiara sus funciones en la formacién profesional v,
excepcionalmente, en las condiciones que se establezcan, en la educacion secundaria
obligatoria.

c) El cuerpo a extinguir de profesores técnicos de formacion profesional, que
desempenfiara sus funciones en la formacién profesional y, excepcionalmente, en las
condiciones que se establezcan, en la educacion secundaria obligatoria.

d) El cuerpo de profesores de musica y artes escénicas, que desempefiara sus funciones
en las ensefianzas elementales y profesionales de musica y danza, en las ensefianzas
de arte dramatico y, en su caso, en aquellas materias de las ensefianzas superiores de
musica y danza o de la modalidad de artes del bachillerato que se determinen.

e) El cuerpo de catedraticos de musica y artes escénicas, que desempefarad sus
funciones en las ensefianzas superiores de musica y danza y en las de arte dramatico.

f) Los cuerpos de catedraticos de artes plasticas y disefio y de profesores de artes
plasticas y disefio, que desempefaran sus funciones en las ensefianzas de artes
plasticas y disefio, en las ensefianzas de conservacion y restauracion de bienes
culturales y en las ensefianzas de la modalidad de artes del bachillerato que se
determinen.

g) El cuerpo de maestros de taller de artes plasticas y disefio, que desempefara sus
funciones en las ensefianzas de artes plasticas y disefio y en las ensefianzas de
conservacion y restauracion de bienes culturales.

h) Los cuerpos de catedraticos de escuelas oficiales de idiomas y de profesores de
escuelas oficiales de idiomas, que desempefiaran sus funciones en las ensefianzas de
idiomas.

i) El cuerpo de inspectores de educacién, que realizara las funciones recogidas en el
articulo 151 de la presente Ley.

El Gobierno, previa consulta a las Comunidades Autonomas, podra establecer las
condiciones y los requisitos para que los funcionarios pertenecientes a alguno de los
cuerpos docentes recogidos en el apartado anterior puedan excepcionalmente
desempefar funciones en una etapa o, en su caso, ensefianzas distintas de las
asignadas a su cuerpo con caracter general. Para tal desempefio se determinara la
titulacion, formacién o experiencia que se consideren necesarias. En todo caso se
considerara a estos efectos al profesorado de los centros que impartan conjuntamente
ensefianzas de educacion primaria y educacion secundaria.

Los cuerpos y escalas declarados a extinguir por la presente ley, asi como por normas
anteriores a la Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion General del Sistema
Educativo, se regirdn por lo establecido en aquellas disposiciones, siéndoles de
aplicacion lo sefialado a efectos de movilidad en la disposicion adicional duodécima de
esta Ley.
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2. Corresponde al Gobierno, previa consulta a las Comunidades Autbnomas, la creacion
0 supresion de las especialidades docentes de los cuerpos a los que se refiere esta
disposicidn, a excepcion de la letra i) del apartado anterior, y la asignacién de areas,
materias y médulos que deberdn impartir los funcionarios adscritos a cada una de ellas,
sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 93.2 de esta Ley.

Asimismo, las Administraciones educativas podran establecer los requisitos de formacion
o titulacion que deben cumplir los funcionarios de los cuerpos que imparten la educacion
secundaria obligatoria para impartir ensefianzas de los primeros cursos de esta etapa
correspondientes a otra especialidad, de acuerdo con lo establecido en el apartado 3 del
articulo 26.

No obstante, los procesos selectivos y concursos de traslados de ambito estatal tendran
en cuenta Unicamente las especialidades docentes.

Disposicion adicional octava. Cuerpos de catedraticos.

1. Los funcionarios de los cuerpos de catedraticos de ensefianza secundaria, de musica
y artes escénicas, de escuelas oficiales de idiomas y de artes plasticas y disefio
realizaran las funciones que se les encomiendan en la presente Ley y las que
reglamentariamente se determinen.

2. Con caracter preferente se atribuyen a los funcionarios de los cuerpos citados en el
apartado anterior, las siguientes funciones:

a) La direccién de proyectos de innovacion e investigacion didactica de la propia
especialidad que se realicen en el centro.

b) El ejercicio de la jefatura de los departamentos de coordinacion didactica, asi como,
en su caso, del departamento de orientacion.

¢) La direccién de la formacién en practicas de los profesores de nuevo ingreso que se
incorporen al departamento.

d) La coordinacién de los programas de formacion continua del profesorado que se
desarrollen dentro del departamento.

e) La presidencia de los tribunales de acceso y en su caso ingreso a los respectivos
cuerpos de catedréticos.

3. En el momento de hacerse efectiva la integracion en los cuerpos de catedraticos de
ensefianza secundaria, de catedréticos de escuelas oficiales de idiomas y de catedréticos
de artes plasticas y disefio, los funcionarios de los respectivos cuerpos con la condicion
de catedratico se incorporaran con la antigiiedad que tuvieran en dicha condicion y se
les respetaran los derechos de que vinieran disfrutando en el momento de hacerse
efectiva la integracion, incluidos los derechos econémicos reconocidos a los funcionarios
provenientes del cuerpo de catedraticos numerarios de bachillerato. La integracion en los
distintos cuerpos de catedraticos se hara efectiva en los mismos puestos que tuvieran
asignados en el momento de la misma.
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4. La habilitacion prevista en la disposicion adicional primera de la Ley Orgéanica 5/2002,
de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacion profesional, se extendera a los
funcionarios de los cuerpos de catedraticos de ensefianza secundaria en las condiciones
y con los requisitos establecidos en dicha Ley.

5. Los funcionarios de los correspondientes cuerpos de catedraticos de ensefianza
secundaria, escuelas oficiales de idiomas y de artes plasticas y disefio participaran en los
concursos de provision de puestos conjuntamente con los funcionarios de los cuerpos de
profesores de los niveles correspondientes, a las mismas vacantes, sin perjuicio de los
méritos especificos que les sean de aplicacion por su pertenencia a los mencionados
cuerpos de catedraticos.

6. La pertenencia a alguno de los cuerpos de catedraticos se valorard, a todos los efectos,
como mérito docente especifico.

Disposicion adicional novena. Requisitos para el ingreso en los cuerpos de
funcionarios docentes.

1. Para el ingreso en el cuerpo de maestros seran requisitos indispensables estar en
posesion del titulo de Maestro o el titulo de Grado correspondiente y superar el
correspondiente proceso selectivo.

2. Para el ingreso en el cuerpo de profesores de ensefianza secundaria sera necesario
estar en posesion del titulo de Grado universitario o titulacion equivalente a efectos de
docencia, ademas de la formacion pedagdgica y didactica a la que se refiere el articulo
100.2 de esta Ley, asi como superar el correspondiente proceso selectivo.

2 bis. Para el ingreso en el cuerpo de profesores especialistas en sectores singulares de
formacion profesional serd necesario estar en posesion de la titulaciéon de Diplomado,
Arquitecto Técnico, Ingeniero Técnico o el titulo de Grado, Licenciado o Licenciada,
Ingeniero o Ingeniera y Arquitecto o Arquitecta, correspondiente u otros titulos de Técnico
Superior de Formacioén Profesional declarados equivalentes, a efectos de docencia,
ademdas de la formacion pedagdgica y didactica a la que se refiere el articulo 100.2 de
esta ley, o la establecida para la capacitacibn pedagdgica y didactica de Técnicos
Superiores o equivalente, asi como superar el correspondiente proceso selectivo.

3. Para el ingreso a los cuerpos de profesores de mdusica y artes escénicas y de
catedraticos de musica y artes escénicas sera necesario estar en posesion del titulo de
Grado universitario o titulacion equivalente a efectos de docencia, ademas de, en el caso
del cuerpo de profesores de musica y artes escénicas, excepto en las especialidades
propias de Arte Dramatico, la formacién pedagdgica y didactica a la que se refiere el
articulo 100.2 de esta Ley, asi como superar el correspondiente proceso selectivo. El
Gobierno, previa consulta a las Comunidades Autdbnomas, establecera las condiciones
para permitir el ingreso en el cuerpo de catedraticos de mdsica y artes esceénicas,
mediante concurso de méritos, a personalidades de reconocido prestigio en sus
respectivos campos profesionales.
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4. Para el ingreso en el cuerpo de profesores de artes plasticas y disefo, serd necesario
estar en posesion del titulo de Grado o titulacion equivalente a efectos de docencia,
ademas de la formacién pedagdgica y didactica a la que se refiere el articulo 100.2 de
esta Ley, asi como superar el correspondiente proceso selectivo.

5. Para el ingreso en el cuerpo de maestros de taller de artes plasticas y disefio sera
necesario estar en posesion de la titulacion de Diplomado, Arquitecto Técnico, Ingeniero
Técnico o el titulo de Grado correspondiente u otros titulos equivalentes a efectos de
docencia, ademas de la formacion pedagogica y didactica a la que se refiere el articulo
100.2 de esta Ley, asi como superar el correspondiente proceso selectivo.

6. Para el ingreso en el cuerpo de profesores de escuelas oficiales de idiomas sera
necesario estar en posesion del titulo de Grado o titulacion equivalente a efectos de
docencia, ademas de la formacién pedagdgica y didactica a la que se refiere el articulo
100.2 de esta Ley, asi como superar el correspondiente proceso selectivo.

7. Para el ingreso en el cuerpo de profesores de ensefianza secundaria en el caso de
materias o &reas de especial relevancia para la formacién profesional, para el ingreso en
el cuerpo de profesores de artes plasticas y disefio en el caso de materias de especial
relevancia para la formacién especifica artistico-plastica y disefio, asi como para el
ingreso en el cuerpo de maestros de taller en el caso de determinadas areas 0 materias,
el Gobierno, previa consulta a las Comunidades Auténomas podra determinar, a efectos
de docencia, la equivalencia de otras titulaciones distintas a las exigidas en esta
disposicién adicional. En el caso de que el ingreso sea al cuerpo de maestros de taller,
podra exigirse, ademas una experiencia profesional en un campo laboral relacionado con
la materia o0 area a las que se aspire.

Disposicion adicional décima. Requisitos para el acceso a los cuerpos de catedraticos
e inspectores.

1. Para acceder al cuerpo de catedraticos de ensefianza secundaria, sera necesario
pertenecer al cuerpo de profesores de ensefianza secundaria y estar en posesion del
titulo de Grado universitario correspondiente o titulacion equivalente a efectos de
docencia, asi como superar el correspondiente proceso selectivo.

2. Para acceder al cuerpo de catedraticos de artes plasticas y disefio sera necesario
pertenecer al cuerpo de profesores de artes plasticas y disefio y estar en posesion del
titulo de Grado universitario correspondiente o titulacién equivalente, a efectos de
docencia, asi como superar el correspondiente proceso selectivo.

3. Para acceder al cuerpo de catedraticos de escuelas oficiales de idiomas, sera
necesario pertenecer al cuerpo de profesores de escuelas oficiales de idiomas y estar en
posesion del titulo de Grado universitario correspondiente o titulacion equivalente, a
efectos de docencia, asi como superar el correspondiente proceso selectivo.

4. Sin perjuicio de la posibilidad de ingreso regulado en la disposicion adicional novena,
apartado 3, para acceder al cuerpo de catedraticos de musica y artes escénicas, sera
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necesario pertenecer al cuerpo de profesores de musica y artes escénicas y estar en
posesion del titulo de Grado Universitario correspondiente o titulacion equivalente, a
efectos de docencia, asi como superar el correspondiente proceso selectivo.

5. Para acceder al Cuerpo de Inspectores de Educacion sera necesario pertenecer a
alguno de los cuerpos que integran la funcién publica docente con al menos una
experiencia de ocho afios en los mismos y estar en posesion del titulo de Doctorado,
Méaster Universitario, Licenciatura, Ingenieria, Arquitectura o titulo equivalente y superar
el correspondiente proceso selectivo, asi como, en su caso, acreditar el conocimiento de
la lengua cooficial de la Comunidad Autbnoma de destino, de acuerdo con su hormativa.

Disposicion adicional duodécima. Ingreso y promocion interna.

1. El sistema de ingreso en la funcion publica docente serd el de concurso-oposicion
convocado por las respectivas Administraciones educativas. En la fase de concurso se
valoraran, entre otros méritos, la formacion académica y la experiencia docente previa.
En la fase de oposicion se tendrdn en cuenta la posesion de los conocimientos
especificos de la especialidad docente a la que se opta, la aptitud pedagdgica y el
dominio de las técnicas necesarias para el ejercicio docente. Las pruebas se convocaran,
segun corresponda, de acuerdo con las especialidades docentes. Para la seleccion de
los aspirantes se tendra en cuenta la valoracion de ambas fases del concurso-oposicion,
sin perjuicio de la superacion de las pruebas correspondientes. EI namero de
seleccionados no podra superar el nimero de plazas convocadas. Asimismo, existira una
fase de practicas, que podré incluir cursos de formacion, y constituir parte del proceso
selectivo.

2. Los funcionarios docentes de los cuerpos de profesores de ensefianza secundaria, de
profesores de escuelas oficiales de idiomas, de profesores de musica y artes escénicas
y de profesores de artes plasticas y disefio que quieran acceder a los cuerpos de
catedraticos de ensefianza secundaria, de catedraticos de escuelas oficiales de idiomas,
de catedréaticos de musica y artes escénicas y de catedréticos de artes plasticas y disefio,
respectivamente, deberan contar con una antigledad minima de ocho afios en el
correspondiente cuerpo como funcionarios de carrera.

En las convocatorias correspondientes, que no tendran fase de préacticas, el sistema de
acceso a los citados cuerpos serd el de concurso en el que se valoraran los méritos
relacionados con la actualizacién cientifica y didactica, la participacidbn en proyectos
educativos, la evaluacién positiva de la actividad docente y, en su caso, la trayectoria
artistica de los candidatos.

El nimero de funcionarios de los cuerpos de catedraticos, excepto en el cuerpo de
catedraticos de musica y artes escénicas, no superard, en cada caso, el 30% del nimero
total de funcionarios de cada cuerpo de origen.

3. Los funcionarios de los cuerpos docentes clasificados en el grupo B a que se refiere la
vigente legislacion de la funcion publica podran acceder a los cuerpos de profesores de
ensefianza secundaria y de profesores de artes plasticas y disefio. En las convocatorias
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correspondientes para estos funcionarios se valoraran preferentemente los méritos de
los concursantes, entre los que se tendran en cuenta el trabajo desarrollado y los cursos
de formacién y perfeccionamiento superados, asi como los méritos académicos, y la
evaluacion positiva de la actividad docente. Asimismo, se realizara una prueba
consistente en la exposicion de un tema de la especialidad a la que se accede, para cuya
superacion se atendera tanto a los conocimientos sobre la materia como a los recursos
didacticos y pedagogicos de los candidatos.

En las convocatorias de ingreso en los cuerpos de profesores de ensefianza secundaria
y de profesores de artes plasticas y disefio se reservara un porcentaje de las plazas que
se convoquen para el acceso de estos funcionarios docentes, que deberdn estar en
posesion de la titulacion requerida para el ingreso en los correspondientes cuerpos, asi
como haber permanecido en sus cuerpos de procedencia un minimo de seis afios como
funcionarios de carrera.

Quienes accedan por este procedimiento estaran exentos de la realizacién de la fase de
practicas y tendran preferencia en la eleccién de los destinos vacantes sobre los
aspirantes que ingresen por el turno libre de la correspondiente convocatoria.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, los aspirantes seleccionados que estén
ocupando, con caracter definitivo en el ambito de la Administracién publica convocante,
plazas del cuerpo y especialidad a las que acceden, podran optar, en las condiciones que
se establezcan en las respectivas convocatorias, por permanecer en las mismas.

4. El acceso al cuerpo de Inspectores de educacion se realizara mediante concurso-
oposicion. Los aspirantes deberan contar con una antigiiedad minima de ocho afios en
alguno de los cuerpos que integran la funcién puablica docente y una experiencia docente
de igual duracion. Las Administraciones educativas convocaran el concurso-oposicion
correspondiente con sujecién a los siguientes criterios:

a) En la fase de concurso se valorara la trayectoria profesional de los candidatos y sus
méritos especificos como docentes, el desempefio de cargos directivos con evaluacion
positiva y la pertenencia a alguno de los cuerpos de catedraticos a los que se refiere esta
Ley.

b) La fase de oposiciébn consistird en la valoracion de la capacidad de liderazgo
pedagdgico y la evaluacion de las competencias propias de la funcién inspectora de los
aspirantes, asi como los conocimientos pedagodgicos, de administracion y legislacion
educativa para el desempefio de la misma.

c) En las convocatorias de acceso al cuerpo de inspectores, las Administraciones
educativas podran reservar hasta un tercio de las plazas para la provision mediante
concurso de méritos destinado al profesorado que, reuniendo los requisitos generales,
hayan ejercido con evaluacion positiva, al menos durante tres mandatos, el cargo de
director o directora.

Los candidatos seleccionados mediante el concurso-oposicion deberan realizar para su
adecuada preparacion un periodo de practicas de caracter selectivo, al finalizar el cual
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seran nombrados, en su caso, funcionarios de carrera del cuerpo de Inspectores de
educacion.

5. Los funcionarios docentes a que se refiere esta Ley, podran, asimismo, acceder a un
cuerpo del mismo grupo y nivel de complemento de destino, sin limitacién de antigliedad,
siempre que posean la titulacion exigida y superen el correspondiente proceso selectivo.
A este efecto se tendra en cuenta su experiencia docente y las pruebas que en su dia se
superaron, quedando exentos de la realizacion de la fase de practicas. Estos
funcionarios, cuando accedan a un cuerpo, al tiempo que otros funcionarios por el turno
libre o por alguno de los turnos previstos en esta disposicion, tendran prioridad para la
eleccion de destino.

6. El Gobierno y las Comunidades Auténomas fomentaran convenios con las
universidades que faciliten la incorporacion, a jornada total o parcial a compartir en este
caso con su actividad docente no universitaria, a los Departamentos universitarios de los
funcionarios de los cuerpos docentes de niveles correspondientes a las ensefianzas
reguladas en esta Ley, en el marco de la disposicion adicional vigésima séptima de la
Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades.

7. La Administracion del Estado y las Comunidades Autbnomas impulsaréan el estudio y
la implantacion, en su caso, de medidas destinadas al desarrollo de la carrera profesional
de los funcionarios docentes sin que necesariamente suponga el cambio de cuerpo.

Como normas que vienen a completar el marco juridico estatal se han promulgado las

siguientes:

- Real Decreto 83/1996, de 26 de enero, por el que se aprueba el Reglamento Organico

de los Institutos de Educacion Secundatria.

- Real Decreto 276/2007, de 23 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de
ingreso, accesos y adquisicion de nuevas especialidades en los cuerpos docentes a
que se refiere la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, y se regula el
régimen transitorio de ingreso a que se refiere la disposicion transitoria decimoséptima

de la citada ley.

- Real Decreto 1364/2010, de 29 de octubre, por el que se regula el concurso de
traslados de ambito estatal entre personal funcionario de los cuerpos docentes
contemplados en la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién y otros

procedimientos de provision de plazas a cubrir por los mismos.
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- Orden de 29 de junio de 1994 por la que se aprueban las instrucciones que regulan
la organizacién y funcionamiento de las escuelas de educacion infantil y de los colegios

de educacion primaria.

El articulo 29.1 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, aprobado por
Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero (en adelante, EACM), establece que
«[c]orresponde a la Comunidad Autdbnoma la competencia de desarrollo legislativo y
ejecucion de la ensefianza en toda su extension, niveles y grados, modalidades y
especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 de la Constitucion y leyes
organicas que conforme al apartado 1 del articulo 81 de la misma lo desarrollen, y sin
perjuicio de las facultades que atribuye al Estado el nimero 30 del apartado 1 del

articulo 149 y de la Alta Inspeccién para su cumplimiento y garantia.

El articulo 29.2 del EACM establece «[p]ara garantizar una prestacion homogénea y
eficaz del servicio publico de la educacion que permita corregir las desigualdades o
desequilibrios que puedan producirse, la Comunidad Auténoma facilitara a la
Administracion del Estado la informacién que ésta le solicite sobre el funcionamiento
del sistema educativo en sus aspectos cualitativos y cuantitativos y colaborara con la
Administracion del Estado en las actuaciones de seguimiento y evaluacion del sistema

educativo nacional.»

El articulo 34.2 del EACM atribuye al Consejo de Gobierno la potestad reglamentaria y
en el mismo sentido, la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, establece las competencias
del Consejo de Gobierno y, en concreto, en virtud de su articulo 21.g), le corresponde
aprobar mediante decreto los reglamentos para el desarrollo y ejecucion de las leyes
del Estado cuando la ejecucion de la competencia corresponda a la Comunidad de
Madrid en virtud del Estatuto de Autonomia. En definitiva, se trata por lo tanto de un

reglamento ejecutivo, para cuya aprobacion es competente el Consejo de Gobierno.

Puede afirmarse que el rango, naturaleza y contenido de la norma propuesta se adecua
al objeto regulado y a lo establecido en el ordenamiento juridico, estatal y autonémico,

vigente.
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3.2. Principios de buena regulacion.

El proyecto de decreto, en los parrafos séptimo a noveno de la parte expositiva contiene
las referencias normativas correspondientes al cumplimiento de los principios de buena
regulacion conforme a lo establecido en los articulos 129 de la de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
(en adelante, LPAC), y 2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

Cabe recordar, primeramente, que la Ley 11/2022, de 21 de diciembre, de Medidas
Urgentes para el Impulso de la Actividad Economica y la Modernizacion de la
Administracion de la Comunidad de Madrid, que otorga la competencia para la emision
de este informe, recoge, en su articulo 34.1, apartados e) y f), la siguiente prevision

respecto de los principios e iniciativas de buena regulacion:

1. La Consejeria competente en materia de Presidencia, con el objeto de asegurar la
coordinacién y la calidad de la actividad normativa del Gobierno analizar4d en el
correspondiente informe, que se emitird con carécter simultaneo a los demas informes,
los siguientes aspectos:

[...].

e) El cumplimiento de los principios y reglas establecidos en la legislacién vigente sobre
el procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general.

f) El cumplimiento o congruencia de la iniciativa con los proyectos de reduccion de cargas
administrativas o buena regulacion que se hayan aprobado en disposiciones del
Gobierno o en acuerdos de la Comision de Simplificacion Normativa y de Reduccion de
Cargas Administrativas.

El criterio del Consejo de Estado en torno a los principios de buena regulacién, extraido

de su Memoria del afio 2017, por su parte, es el siguiente:

Los principios de buena regulacion —como el de seguridad juridica, la estabilidad
normativa y la coherencia con el resto del ordenamiento juridico— (articulo 129 de la Ley
39/2015 del procedimiento administrativo comun en relacion con el 26.9 de la Ley
50/1997) no son meros enunciados retéricos, sino principios operativos que deben
informar la elaboracién de todas las disposiciones generales [...].

También la Comisién Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid, en Dictamen de 18

de enero de 2018, sefiala al respecto lo siguiente en esta materia:
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[...]. Se incluye una referencia genérica a la adecuacion de la propuesta a los principios
de buena regulacion establecidos en el articulo 129 de la LPAC, si bien en aplicacion del
citado precepto seria deseable una mayor justificacion de la adecuacion de la norma a
todos y cada uno de los principios que cita el articulo (necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia), pues el mandato del
legislador estatal (“quedara suficientemente justificada su adecuacion a dichos
principios”) va més alla de la simple mencién a que la propuesta se adecua a los citados
principios y a la especifica referencia al cumplimiento de solamente alguno de ellos.

Desde un punto de vista formal y de estilo, se sugiere la subdivision de esta justificacion
del cumplimiento de los principios de buena regulacion en parrafos independientes, ya

gue esta facilita el orden y la claridad en su justificacion.

En relacion con el principio de proporcionalidad, cabe sefialar que en la parte expositiva
se justifica la adecuacion de la norma a dicho principio aludiendo a que su contenido
se ajusta a lo referido en la LOE. Teniendo en cuenta que el ejercicio de la potestad
reglamentaria en este caso se produce para desarrollar la legislacion basica estatal
seria deseable un mayor detalle sobre el cumplimiento de este principio y, en particular,
sobre que la norma proyectada contiene la regulacion imprescindible para atender la

necesidad a cubrir con ella.

Respecto al principio de seguridad juridica, su mencion en la parte expositiva es simple
reproduccion de su contenido normativo. Seria recomendable una mayor aproximacion
al supuesto concreto ampliando la justificacion de la adecuacion del proyecto normativo

a dicho principio.

En relacion con el principio de transparencia, se sugiere que se afiada que, una vez
aprobado el texto normativo, se publicara en el Boletin Oficial de la Comunidad de

Madrid y en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid.

3.3. Calidad técnica.

En relacion con la calidad técnica de la propuesta, entendida como correcto uso del
lenguaje y el cumplimiento de las Directrices de técnica normativa (en adelante,

Directrices), aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005,
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de aplicacion supletoria a la Comunidad de Madrid, se formulan las siguientes

observaciones:

3.3.1 Observaciones relativas al conjunto del proyecto de decreto:

(i) El proyecto de decreto tiene por objeto, como ya se ha sefalado, regular el
desempeiio y reconocimiento profesional del cuerpo de catedraticos de ensefianza
secundaria, de musica y artes escénicas, de artes plasticas y disefio y de escuelas

oficiales de idiomas en centros publicos.

Dicho proyecto ha sido elaborado en el ejercicio de la competencia de desarrollo de la
legislacién basica estatal atribuida a la Comunidad de Madrid en virtud de las
previsiones contenidas en el articulo 29 del EACM. EIl texto contiene numerosas
reproducciones de la citada normativa estatal o remisiones a la misma, lo que lleva a

plantear la procedencia de una regulacion en tal sentido.

El Tribunal Constitucional, en su sentencia 109/2019, de 1 de octubre de 2019,
recuerda su doctrina sobre las exigencias materiales y formales que ha de cumplir la

normativa basica en materia educativa:

[...] de acuerdo con nuestra doctrina, corresponde al Estado «definir los principios
normativos generales y uniformes de ordenacion de las materias enunciadas en el art.
27 CE» asegurando «una orientacion unitaria y dotada de cierta estabilidad en todo
aquello que el legislador considera en cada momento aspectos esenciales de dicho
sector material» (STC 184/2012, de 17 de octubre, FJ 3, y 24/2014, FJ 3). En materia de
educacion, nuestra doctrina ha subrayado también que el Estado «ciertamente debe
establecer esas bases de forma suficientemente amplia y flexible como para permitir que
las comunidades autbnomas con competencias normativas en la materia puedan adoptar
sus propias alternativas politicas en funcion de sus circunstancias especificas» (STC
131/1996, de 11 de julio, FJ 3).

En virtud de esta doctrina, el establecimiento de unas bases estatales permite su
desarrollo normativo por la Comunidad Auténoma, siguiendo los criterios de
homogeneidad pretendidos por dichas bases en un marco de flexibilidad que no agota

la materia regulada. A tal efecto, resulta I6gico que dicho desarrollo aporte novedades
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con respeto a las bases estatales y no una mera recopilacion, reproduccion u

ordenacioén de las normas estatales.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en su sentencia 51/2019, de 17 de abril de 2019,
al analizar la reiteracion de la normativa estatal por el legislador autonémico, ha

sefalado que deben concurrir dos condiciones:

Por un lado, debe concurrir un elemento finalista que justifique la necesidad de esa
reproduccion, que solo podra tener un sentido instrumental: hacer mas comprensible el
desarrollo normativo que realiza la comunidad autébnoma en ejercicio de sus
competencias propias. Como afirma la STC 47/2004, FJ 8, recogida en otras posteriores
como la STC 341/2005, FJ 9, o la 201/2013, de 5 de diciembre, FJ 11, la reiteracion se
debe aprobar «con la sola finalidad de dotar de sentido o inteligibilidad al texto normativo
aprobado por el Parlamento autondmico». De esta forma, como sefialamos en la STC
73/2016, FJ 10, «la legislacién autonémica puede introducirse en el terreno de lo basico,
pero solo por excepcion, cuando se limite a repetir las bases y Unicamente si de ese
modo contribuye a hacer inteligible el régimen autonémico de desarrollo». No seria por
ello aceptable que la reproduccion de las bases estatales pretendiese simplemente
refundir en un Unico texto normativo toda la regulacién aplicable en una materia (bases y
desarrollo), aunque fuese con la intencion de facilitar su uso al aplicador del derecho,
porgue daria la impresion equivocada de que el legislador autonémico ha asumido la
competencia sobre la totalidad de una regulacion, como si fuese autor de un sistema
normativo completo, cuando en realidad esta engarzado en el marco mas amplio del
ordenamiento del Estado, al que complementa. De hecho, en los casos en los que esa
recepcion instrumental de la normativa estatal sea posible, no por ello podra entenderse
gue las prescripciones insertadas pasen a ser legislacion autondémica dictada en ejercicio
de una competencia propia —eso seria una apropiacion competencial inadmisible—, sino
prescripciones basicas estatales presentes en esa legislacion, de manera que su reforma
0 supresién estara subordinada a la modificacion o derogacién de la correspondiente
normativa basica por el Estado. Se trata, por tanto, de normativa vinculada a las bases
que reproducen, que si bien no queda formalmente alterada cuando aquellas se
modifican, si lo son materialmente, e incurrirdn en inconstitucionalidad sobrevenida si no
se acomodan por el legislador autonémico al nuevo contenido de las bases tras su
reforma.

Por otro lado, serd también necesario, como condicion material, que la reproduccién de
la normativa basica sea fiel y no incurra en alteraciones mas o menos subrepticias de la
misma, efecto que puede producirse bien por recogerla solo de modo parcial (caso de
las SSTC 154/1989, de 5 de octubre, FJ 6; 62/1993, FJ 4, que al detectar una
«reproduccion parcial, con omisiones muy significativas», aprecié una contradiccion por
defecto, y no por exceso, con la norma basica del Estado respecto a las causas de
incompatibilidad de determinados cargos de las cajas de ahorro; 18/2011, FJ 18, o
62/2017, de 25 de mayo, FJ 7), bien por parafrasear la regulacion estatal en términos que

19



******* Oficina de Calidad Normativa
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,

Comunidad
de Madrid JUSTICIA E INTERIOR

introduzcan confusion (como ocurrié en el primero de los preceptos examinados en el
fundamento juridico 7 de la citada STC 62/2017) (FJ 6.a).

Al mismo tiempo, sobre la cuestion de la reproduccion parcial de unas normas del
ordenamiento por otras inferiores en jerarquia o pertenecientes a un subsistema
diferente el Tribunal Constitucional también se ha pronunciado, en la citada sentencia

51/2019, en los siguientes términos:

Se trata de una técnica normativa que, a pesar de ser propicia en el marco de un Estado
compuesto, con multiples centros de emanacion de disposiciones normativas, encierra
algunos peligros con relevancia constitucional. Ya en la STC 40/1981, de 18 de
diciembre, FJ 1 c), advertimos de los inconvenientes de utilizarla, dado que «esta técnica
duplicativa se presta a un margen de inseguridad y error [...], y siempre queda sometida
a la necesidad de atender en su dia a las eventuales modificaciones de las normas
superiores asi ‘incorporadas’ al ordenamiento de rango inferior». Poco después, en la
STC 10/1982, de 23 de marzo, FJ 8, apreciamos la inconstitucionalidad de un precepto
autondémico, no porque su contenido fuese materialmente contrario a la Constitucién, sino
precisamente por ser reiteracion innecesaria de un precepto estatal, con algunas
adiciones inocuas (FJ 6.a).

A mayor abundamiento, el Tribunal Constitucional continda:

[...] la reiteracion de las disposiciones estatales por el regulador autonémico, cuando no
es imprescindible en los términos que precisaremos después, produce, con
independencia de que su contenido sea acorde con la regulacion estatal, una invasion
competencial sobre la materia correspondiente y genera una confusion que es lesiva de
la seguridad juridica. Efecto que ademas, de ordinario, puede evitarse sencillamente
mediante la técnica de la remision normativa expresa (FJ 6.a) STC 51/2019).

Finalmente, el Tribunal Constitucional recuerda lo siguiente:

Por otro lado, esas inserciones normativas suponen la incorporacion de elementos
derivados del ejercicio de competencias ajenas, que por tanto no pueden ser modificados
por decision propia de la comunidad autbnoma, pero que en cambio siguen formalmente
inalterados aun cuando el Estado modifique su regulacion propia (como ya advertimos
en la STC 162/1996, de 17 de octubre, FJ 3) (FJ 6.a) STC 51/2019).

En consecuencia, cabria valorar el alcance que presenta el desarrollo normativo de la
legislacion basica estatal que pretende el proyecto de decreto analizado. Siguiendo la

doctrina del Tribunal Constitucional y utilizando sus mismos términos, cabe plantearse
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si la reproduccion de los preceptos legales «tiene un sentido instrumental en la medida
en que viene acompafada de un desarrollo autondmico que cobra sentido a partir de
dicha reiteracion» (FJ 7.f) STC 51/2019).

Por otra parte, las Directrices establecen que, aun teniendo en cuenta que «[d]ebera
evitarse la proliferacion de remisiones» (regla 64), «[l]Jas remisiones se utilizaran
cuando simplifiqguen el texto de la disposicion y no perjudiqguen su comprension o

reduzcan su claridad» (regla 65), proporcionando también los criterios para realizarlas:

63. Naturaleza. Se produce una remision cuando una disposicion se refiere a otra u otras
de modo que el contenido de estas ultimas deba considerarse parte integrante de los
preceptos incluidos en la primera. Deberan indicar que lo son y precisar su objeto con
expresion de la materia, la norma a la que se remiten y el alcance.

66. Indicacion de la remision. La remision deberé indicarse mediante expresiones como
«de acuerdo con», «de conformidad con».

67. Modo de realizacion. Cuando la remision resulte inevitable, esta no se limitara a
indicar un determinado apartado de un articulo, sino que debera incluir una mencién
conceptual que facilite su comprension; es decir, la remision no debe realizarse
genéricamente a las disposiciones, sino, en lo posible, a su contenido textual, para que
el principio de seguridad juridica no se resienta.

En el proyecto de decreto que se analiza los articulos 2, 3, 4,5, 6,7,8,9y 11, al menos,
reproducen de forma completa o parcial preceptos de la legislacion basica estatal o

contienen remisiones a dicha legislacion, si bien no se ajustan a las citadas directrices.

Por todo ello, teniendo en cuenta la doctrina expresada del Tribunal Constitucional y
las directrices aplicables en materia de remisiones normativas, se sugiere, con caracter
general, tomar en consideracion lo antedicho, dejando claramente establecido en el
articulado qué materias recogen la normativa basica estatal y cuales son desarrollo o
adaptacion de la Comunidad de Madrid y suponen una novedad en el ordenamiento
juridico. Debe, en cualquier caso, evitarse la reproduccién inexacta o coincidente solo
en parte con el literal de la normativa basica, para evitar eventuales problemas de

interpretacion.
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En todo caso, en la MAIN se deberan recoger expresamente las principales novedades

introducidas por la norma.

(i) La regla 23 de las Directrices relativa a la composicion de los capitulos, establece

que se realizara de la siguiente manera:

«CAPITULO |
{centrado, mayuscula, sin punto}
Disposiciones generales

{centrado, minUscula, negrita, sin punto}»

De conformidad con esta regla, se sugiere poner en negrita el titulo del capitulo II,

«Acceso, Ingreso y funciones». También eliminar la negrita de «Capitulo IlI».

(iii) Las Directrices, en su regla 32, relativa a las enumeraciones que se realicen en un
articulo, precisa que en ningun caso deberan ir sangrados, sino que tendran los mismos

margenes que el resto del texto, por ello. A modo de ejemplo, se propone sustituir:

Articulo 9. Eleccion de horarios.

[...].

2. La prioridad en la eleccion de horarios entre los funcionarios del cuerpo de catedraticos
estara determinada por el siguiente orden:

a) los que tengan destino definitivo en el centro.
b) los que presten sus servicios en régimen de comision de servicios.

3. Aplicados los criterios anteriores, la prioridad en la eleccion entre los catedraticos
vendra establecida por la antigiiedad en dicho cuerpo.

[...]
Por:

Articulo 9. Eleccion de horarios.

[...].

2. La prioridad en la eleccion de horarios entre los funcionarios del cuerpo de catedraticos
estara determinada por el siguiente orden:

a) los que tengan destino definitivo en el centro.
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b) los que presten sus servicios en régimen de comisidén de servicios.

3. Aplicados los criterios anteriores, la prioridad en la eleccion entre los catedraticos
vendra establecida por la antigiiedad en dicho cuerpo.

[...].

(iv) Las reglas 73 y 80 de las Directrices establecen los criterios referidos a la cita de
disposiciones legales:
73. Cita de leyes estatales, reales decretos-leyes, reales decretos legislativos y reales

decretos. La cita debera incluir el titulo completo de la norma: TIPO (completo), NUMERO
y ANO (con los cuatro digitos), separados por una barra inclinada, FECHA y NOMBRE.

Tanto la fecha de la disposicion como su hombre deberan escribirse entre comas.

80. Primera cita y citas posteriores. La primera cita, tanto en la parte expositiva como en
la parte dispositiva, debera realizarse completa y podra abreviarse en las demés
ocasiones sefialando Unicamente tipo, nimero y afio, en su caso, y fecha.

Conforme a ellas, se formulan las siguientes observaciones:

a) En la parte expositiva, en el primer parrafo, se sugiere se ha de afadir una coma

entre «de 3 de mayo» y «de Educacion». También en el noveno parrafo.

b) En el articulo 3.3, al ser la primera vez que se cita en la parte dispositiva la LOE se
debe realizar de manera completa, sustituyéndose «a lo dispuesto en la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo,» por «a lo dispuesto en la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo,

de Educacion.».

c) En el articulo 6.1 se ha de citar de manera abreviada, conforme a la regla 80, la LOE,
de tal manera que se sustituya «articulo 91 de la Ley Organica de Educacion 2/2006.»

por «articulo 91 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo.».

d) En el articulo 11.2 se sugiere sustituir «Ley 2/2006, de 3 de mayo,» por «Ley
Orgénica 2/2006, de 3 de mayo,».

(v) Las Directrices establecen en su regla 76:
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Cita de ordenes ministeriales. En el caso de 6rdenes ministeriales publicadas en el
"Boletin Oficial del Estado", la cita se realizara segun lo dispuesto en el Acuerdo del
Consejo de Ministros, de 21 de diciembre de 2001, por el que se dispone la humeracion
de las ordenes ministeriales que se publican en el "Boletin Oficial del Estado", hecho
publico mediante la Orden del Ministerio de la Presidencia, de 21 de diciembre de 2001.
El resto de 6rdenes ministeriales se citara del siguiente modo: TIPO, MINISTERIO,
FECHA (dia, mes y afio) y NOMBRE.

Conforme a dichareglay a lo establecido en la regla 68, sobre cita corta y decreciente,

en relacion con la regla 31, sobre division del articulo, asi como en la regla 80, sobre

primera cita y disposiciones posteriores, se sugiere que la cita de las 6rdenes

ministeriales realizada en el articulo 9.5 se adapte a las mencionadas reglas,

sustituyendo:

Por:

5. En aplicacién de lo dispuesto en el punto 3 de la disposicién adicional octava de la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, aquellos funcionarios con la condicion de catedraticos
que fueron integrados en los Cuerpos de Catedraticos en virtud de las Ordenes
ECI1/3943/2007, de 12 de diciembre y ECD/232/2018, de 26 de febrero, mantendran, a
los efectos de este decreto, la antigiedad que tuvieran en dicha condicion y los derechos
de que vinieran disfrutando en el momento de hacerse efectiva la integracion.

5. En aplicacion de lo dispuesto en la disposicion adicional octava, apartado 3, de la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, aquellos funcionarios con la condicion de catedraticos
qgue fueron integrados en los Cuerpos de Catedraticos en virtud de la Orden
ECI1/3943/2007, de 12 de diciembre, por la que, a propuesta de la Consejeria de
Educacion de la Comunidad de Madrid, se integran en los Cuerpos de Catedraticos de
Enseflanza Secundaria, de Catedraticos de Escuelas Oficiales de Idiomas y de
Catedraticos de Artes Plasticas y Disefio a los funcionarios de los Cuerpos de Profesores
de Ensefianza Secundaria, Profesores de Escuelas Oficiales de Idiomas y Profesores de
Artes Plasticas y Disefio que tienen reconocida la condicién de catedratico en sus
respectivos cuerpos, y la Orden ECD/232/2018, de 26 de febrero, por la que, a propuesta
de la Consejeria de Educacion e Investigacion de la Comunidad de Madrid, se modifica
la Orden ECI/3943/2007, de 12 de diciembre, sobre integracion en los Cuerpos de
Catedraticos de Ensefianza Secundaria, de Catedraticos de Escuelas Oficiales de
Idiomas y de Catedraticos de Artes Plasticas y Disefio, mantendrén, a los efectos de este
decreto, la antigliedad que tuvieran en dicha condicion y los derechos de que vinieran
disfrutando en el momento de hacerse efectiva la integracion.

(vi) El apartado V de las Directrices establece que «[e]l uso de las mayulsculas debera

restringirse lo méximo posible». Se sugiere, por ello, escribir en mindsculas, entre otras,
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las palabras «Capitulo» (primer parrafo de la parte expositiva I), «(presente) Decreto»
(séptimo parrafo de la parte expositiva), «(tramitacion del) Decreto» (octavo parrafo de
la parte expositiva), «Grado universitario» (articulo 4). «(en materia de) Recursos
Humanos» [articulo 6.3.i)], «(cursos de) Capacitacion Integral Docente» (articulo 7.4)
«Asesores» [articulo 10. c)], «Centros Territoriales de Innovacion y Formacion»
[articulos 7.3 y 10. c¢)], «Consejeria» [articulo 10. d)], «(en materia de) Educacion»

(disposicion final primera).

(vii) Conforme a la regla 102 de las Directrices, «Adecuacion a las normas linguisticas
generales de la Real Academia Espafiola», se sugiere escribir en minudsculas «Cuerpo
de catedraticos» y «Cuerpos de Catedraticos»

(https://Iwww.fundeu.es/recomendacion/ambito-educativo-claves-de-redaccion/).

3.3.2 Observaciones al titulo y a la parte expositiva:

(i) Con relacion al titulo, de conformidad con la regla 5 y siguientes de las Directrices,
se sugiere, por un lado, eliminar la negrita y la cursiva al titulo del proyecto de decreto.
Por otro lado, también, se sugiere eliminar el inciso «XXXXX, de XXXX,», que se
completara una vez sea la norma aprobada por el Consejo de Gobierno con el nimero
y la fecha que le corresponda cuando se publique en el Boletin Oficial de la Comunidad
de Madrid.

Asimismo, la regla 7 de las Directrices establece:

Nominacién. El nombre de la disposicién es la parte del titulo que indica el contenido y
objeto de aquella, la que permite identificarla y describir su contenido esencial. La
redaccion del nombre debera ser clara y concisa y evitara la inclusion de descripciones
propias de la parte dispositiva. Debera reflejar con exactitud y precision la materia
regulada, de modo que permita hacerse una idea de su contenido y diferenciarlo del de
cualquier otra disposicion.

El titulo del proyecto se refiere al «desempefio y reconocimiento de los funcionarios de
los Cuerpos de Catedraticos de ensefianza secundaria, de musica y artes esceénicas,
de escuelas oficiales de idiomas y de artes plasticas y disefio». Sin embargo, el articulo
1 del proyecto califica el desempefio y reconocimiento del cuerpo de catedraticos como
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profesional. Por tanto, se deberia recoger esta precision en la denominacion del texto

normativo.
Por todo ello, se sugiere sustituir:

Proyecto de decreto XXXXX, de XXXX, del Consejo de Gobierno, por el que se
regula el desempefio y reconocimiento de los funcionarios de los Cuerpos de
Catedraticos de ensefianza secundaria, de musica y artes escénicas, de escuelas
oficiales de idiomas y de artes plésticas y disefio.

Por:

Proyecto de decreto, del Consejo de Gobierno, por el que se regula el desempefio y
reconocimiento profesional de los funcionarios de los Cuerpos de Catedraticos de
ensefianza secundaria, de musica y artes escénicas, de escuelas oficiales de idiomas y
de artes plésticas y disefio.

(ii) En el primer péarrafo de la parte expositiva se sugiere sustituir «en su articulo 1 letra
m>» por «en su articulo 1.m)». En este mismo parrafo, la referencia al titulo | de la LOE,
para referirse a los principios y fines de la educacién es erronea, pues se trata del titulo
preliminar. Finalmente, en él se recoge que en el articulo 1.m) de la LOE se dispone
«la consideracion de la funcién docente como factor esencial de la calidad de la
educacion, el reconocimiento social del profesorado y el apoyo a su tarea» cuando
realmente el citado precepto acoge el texto indicado como un principio en el que se
inspira el sistema educativo espafiol. En consecuencia, se debiera precisar los términos

de la cita.

(iii) La regla 12 de las Directrices, en relacion al contenido de la parte expositiva, sefiala:

La parte expositiva de la disposicidon cumplird la funcion de describir su contenido,
indicando su objeto y finalidad, sus antecedentes y las competencias y habilitaciones en
cuyo ejercicio se dicta. Si es preciso, resumirq sucintamente el contenido de la
disposicién, a fin de lograr una mejor comprension del texto, pero no contendra partes
del texto del articulado. Se evitaran las exhortaciones, las declaraciones didacticas o
laudatorias u otras analogas.

En el parrafo tercero de la parte expositiva se alude, de un lado, a destacar el papel del

cuerpo docente de catedraticos y, de otro, a sefalar la devaluacion de su figura en los

26


otm2
Resaltado

otm2
Resaltado

otm2
Resaltado

otm2
Resaltado


% ok ok ok

Comunidad
de Madrid

Oficina de Calidad Normativa
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,
JUSTICIA E INTERIOR

altimos afios. Al respecto, se sugiere revisar la redaccion de este parrafo para ajustarlo

a las previsiones de la regla 12.

(iv) Se propone sustituir la redaccion del parrafo cuarto:

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, establece en su disposicién adicional octava los
cuerpos de catedraticos existentes en las distintas ensefianzas del sistema educativo,
asi como las funciones que se les atribuye. Por otro lado, en su disposicién adicional
décima se establecen los requisitos de acceso para el cuerpo de catedréticos.

Por:

Esta ley establece en su disposicion adicional octava los cuerpos de catedraticos
existentes en las distintas ensefianzas del sistema educativo, asi como las funciones que
se les atribuye, y en su disposiciéon adicional décima los requisitos de acceso para el
cuerpo de catedraticos.

(v) En el quinto parrafo de la parte expositiva se sugiere eliminar la expresion
«modificada por la Ley 23/1988, de 28 de julio,» por considerarse que la modificacion
se integra en la norma modificada (Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la

Reforma de la Funcion Publica).

(vi) En el parrafo sexto se sefiala que en el marco de la legislacién basica estatal se
considera necesario proporcionar al cuerpo de catedraticos de un marco juridico
adecuado en la Comunidad de Madrid. Al respecto, cabe sefialar que la finalidad del
desarrollo normativo atribuido a la Comunidad de Madrid en la materia es
fundamentalmente completar la regulacion estatal, si bien, como se ha puesto de
manifiesto, el proyecto en buena medida reproduce normas estatales, debiendo
explicitarse las novedades que incorpora.

Se propone una nueva redaccién del parrafo sexto:

Dentro del marco normativo expuesto, se considera necesario proporcionar al cuerpo de
catedraticos de un marco juridico adecuado en la Comunidad de Madrid, que refuerce su
papel como factor que favorece la calidad de la ensefianza y méximo exponente del saber
en cada una de las especialidades docentes que conforman las distintas ensefianzas no
universitarias. El ejercicio de la ensefianza por parte de este cuerpo ha de ser ejercida
desde la profesionalidad, lo que demanda un alto nivel de capacitacion profesional y una
adecuada formacion en constante evolucion.
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Por:

En el marco de la legislacién basica estatal, se considera necesario su desarrollo para
reforzar el papel del cuerpo de catedréticos en la mejora de la calidad de la ensefianza 'y
como méximo exponente del saber en cada una de las especialidades que conforman
las distintas ensefianzas no universitarias. El ejercicio de sus funciones docentes por
parte de este cuerpo debe ejercerse desde la profesionalidad, lo que demanda un alto
nivel de capacitacion profesional y una adecuada formacion continua.

(vii) La informacidn relativa a las consultas e informes mas relevantes debera figurar
en parrafo independiente, antes de la formula promulgatoria, conforme a la regla 13 de

las Directrices, que establece que:

En los proyectos de real decreto legislativo, de real decreto-ley y de real decreto, deberan
destacarse en la parte expositiva los aspectos més relevantes de la tramitacion: consultas
efectuadas, principales informes evacuados y, en particular, la audiencia o informe de las
comunidades autbnomas y entidades locales.

Esta informacion debera figurar en parrafo independiente, antes de la formula
promulgatoria y, en su caso, de la referencia a la competencia estatal en cuya virtud se
dicta la disposicion.

De conformidad con esta regla se sugiere, por si fuera de utilidad, sustituir el décimo
parrafo de la parte expositiva, suprimiendo la referencia al tramite de audiencia e
informacion publicas (ya incluidas en la justificacion del principio de transparencia), y

completar con la referencia a los informes preceptivos solicitados:

En el proceso de elaboracion de este decreto se ha dado cumplimiento al tramite de
audiencia e informacion publicas a través del Portal de Transparencia de la Comunidad
de Madrid, conforme a lo dispuesto en los articulos 2.6 y 9 del Decreto 52/2021, de 24
de marzo, del Consejo de Gobierno y el articulo 60.2 de la Ley 10/2019, de 10 de abril
de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid, respetando asi el
principio de transparencia normativa. Asimismo, ha emitido dictamen el Consejo Escolar
de la Comunidad de Madrid, de acuerdo con el articulo 2.1 de la Ley 12/1999, de 29 de
abril, de creacion del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid y se ha recabado el
informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

Por:

Para la elaboracién de este decreto se han solicitado los informes preceptivos de
coordinacion y calidad normativa, de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social
sobre los analisis de impactos de caracter social, de la Direccién General de Recursos
Humanos de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, del Consejo Escolar de la
Comunidad de Madrid, de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
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Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y Universidades, el informe de la Abogacia de
la Comunidad de Madrid y el dictamen de la Comision Juridica Asesora de la Comunidad
de Madrid.

(viii) El parrafo noveno de la parte expositiva contiene la formula promulgatoria y la

referencia a las competencias para aprobar el decreto:

Por lo que antecede, en virtud de las competencias que atribuye el articulo 41.d) de la
Ley 1/1983, de 13 de diciembre, del Gobierno y Administracién de la Comunidad de
Madrid, y en cumplimiento de lo establecido en la disposicion final segunda del Decreto
61/2022, de 13 de julio, en el articulo 13 y en la disposicion final primera del Decreto
23/2023, de 22 de marzo, y en el Decreto 236/2021, de 17 de noviembre, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Educacion,
Universidades, Ciencia y Portavocia, en relacion con el Decreto 38/2022, de 15 de junio,
del Consejo de Gobierno, por el que se crea la Vicepresidencia, Consejeria de Educacién
y Universidades,

Se sugiere eliminar las referencias a las competencias de la Comunidad de Madrid, y
tener en cuenta, a estos efectos, la regla 16 de las Directrices, que respecto de la

férmula promulgatoria, establece que:

Formulas promulgatorias. En primer lugar, debe hacerse referencia al ministro que ejerce
la iniciativa; en segundo lugar, al ministro o ministros proponentes (nunca de los
ministerios); en tercer lugar, en su caso, a la aprobacion previa del titular del ministerio
con competencias en materia de Administraciones Publicas y al informe del titular del
ministerio con competencias en materia de Hacienda, y siempre en ultimo lugar, la
referencia, si lo hubiese, al dictamen del Consejo de Estado, utilizando las formulas,
segun proceda, de «oido» 0 «de acuerdo con» el Consejo de Estado.

Ejemplo:

«En su virtud, a iniciativa del Ministro de......... , a propuesta de............ , con la
aprobacién previa del Ministro de Administraciones Publicas, con el informe del
Ministro de Economia y Hacienda, oido el Consejo de Estado y previa deliberacion del
Consejo de Ministros en su reunion del dia...... ,

En resumen, se sugiere la siguiente formulacién:

En virtud de todo lo anterior, a propuesta del Vicepresidente, Consejero de Educacion y
Universidades, oida/de acuerdo con la Comisién Juridica Asesora de la Comunidad de
Madrid y previa deliberacién del Consejo de Gobierno en su reunién del dia
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3.3.3 Observaciones al articulado y a la parte final:

() En el articulo 1 se dispone que el objeto de la regulacion es «el desempefio y
reconocimiento profesional del Cuerpo de catedraticos». Sin embargo, en el titulo del
proyecto se alude al reconocimiento y desempeiio «de los funcionarios de los Cuerpos

de Catedraticos».

La disposicion adicional octava de la LOE, aunque titulada «Cuerpo de catedraticos»,
en su texto se refiere a «los funcionarios de los cuerpos de catedraticos». Por ello, se

propone recoger esta Ultima expresion.

Por otro lado, en la disposicion adicional séptima de la LOE se relacionan los cuerpos
de catedraticos ordenados dentro de la funcién publica docente. A su vez, en la
disposicion adicional sexta de la misma ley se trata de las bases del régimen estatutario

de la funcion publica docente. Al respecto, establece en su apartado 2:

2. Las Comunidades Auténomas ordenaran su funcién publica docente en el marco de
sus competencias, respetando, en todo caso, las normas basicas a que se hace
referencia en el apartado anterior.

Finalmente, en la disposicion adicional octava se recogen las funciones encomendadas

a «los funcionarios de los cuerpos citados».

En consecuencia, la regulacién prevista se refiere al desempefio y reconocimiento
profesional de los funcionarios que integran el cuerpo de catedraticos en la funcion
publica docente. Por ello, se sugiere precisar la redaccion del articulo 1, en los

siguientes términos:

Articulo 1. Objeto y &mbito de aplicacion.

1. El presente decreto tiene por objeto regular el desempefio y reconocimiento profesional
de los funcionarios de los cuerpos de catedraticos de la funcion publica docente a que se
refiere la disposicion adicional séptima de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion.

2. Sera de aplicacion a los funcionarios que impartan ensefianzas en los centros
educativos publicos de ensefianzas no universitarias del ambito de la Comunidad de
Madrid.
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(ii) En el articulo 2. «Cuerpo de catedraticos», se reproduce parcialmente el contenido
de la disposicion adicional séptima de la LOE, concretamente en lo referido a la
ordenacion de los mencionados cuerpos en la funcidn publica docente. Sin perjuicio de
remitirnos a la observacion general formulada sobre la reproduccién de preceptos de
la legislacion basica estatal, teniendo en cuenta las reglas 63, 66 y 67 de las Directrices,
se debiera recoger la referencia al precepto correspondiente de la legislacion basica

(disposicion adicional séptima de la LOE).

(iii) El articulo 3 del proyecto trata del acceso a los cuerpos de catedréticos,

reproduciendo en buena medida la legislacion basica estatal.

La disposicién adicional décima, apartados 1, 2, 3y 4, de la LOE, regula los requisitos
de acceso a los cuerpos de catedraticos. A tal efecto, contempla con caracter general
que sera necesario pertenecer al cuerpo de profesores de la ensefianza
correspondiente, estar en posesion del titulo de grado universitario o titulacion
equivalente a efectos de docencias, asi como superar el correspondiente proceso
selectivo. A su vez, en la disposicion adicional duodécima, apartado 2, se establece
gue se requerira también contar con una antigedad minima de ocho afios en el

correspondiente cuerpo como funcionarios de carrera.

A este respecto, se recomienda que se redacte el apartado 1 del articulo 3 en los
precisos términos a que se refieren las disposiciones adicionales citadas. En particular,
se debiera afadir al requisito de estar en posesion del titulo de grado universitario

correspondiente o titulacion equivalente la expresion «a efectos de docencia».

Por otra parte, en el apartado 2 se otorga un tratamiento singularizado al acceso a los
cuerpos de catedraticos de musica y artes escénicas, asi como de artes plasticas y de
disefio. Cabe observar que si se pretende establecer una particularidad, no resulta
necesario reiterar el requisito de la antigiiedad, pues ya estéa indicado en el apartado 1
del articulo. Y si la particularidad tienen que ver con el cumplimiento de otros requisitos
gue establezca la normativa correspondiente, se debieran precisar o, al menos, cabria
Su remision expresa a dicha regulacion. En este sentido, procede sefialar que, en la

disposicion adicional novena, apartado 3, en relaciéon con la disposicion adicional
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décima, apartado 4, se contempla la posibilidad de que el Gobierno, previa consulta a
la Comunidades Autbnomas, establezca las condiciones para permitir el ingreso en el
cuerpo de catedraticos de musica y artes escénicas, mediante concurso de méritos, a

personalidades de reconocido prestigio en sus respectivos campos profesionales.

Sobre el apartado 3, cabe observar que, por razones de precision en la terminologia
juridica, se debiera sustituir en el texto las referencias a «la resolucion de convocatoria»
por «la convocatoria». Asimismo, para una mejor ordenacion del texto, se sugiere que

cada enunciado de este apartado 3 se exprese en parrafos.

En relacién con el apartado 4, que establece que el procedimiento de acceso no tendra
fase de practicas, cabe sefialar que dicha previsidon se corresponde con lo establecido
en la disposicion adicional duodécima, apartado 2, segundo parrafo, de la LOE.

Procede reiterar lo ya expresado sobre la reproducciéon de preceptos.

(iv) En el articulo 4 se regula especificamente el ingreso al cuerpo de catedraticos de
mausica y artes escénicas. Como ya se ha sefalado, la legislacion béasica estatal
(disposicion adicional décima) contempla los requisitos de acceso a los cuerpos de
catedraticos de los profesores pertenecientes a cuerpos de funcionarios docentes,
cuyos requisitos de ingreso se recogen en la disposicion adicional novena. Entre ellos
se contempla la posesién de la formacidén pedagogica y didactica correspondiente a

que se refiere el articulo 100.2 de la LOE.

Como ya se ha manifestado, la disposicién adicional novena, apartado 3, contiene una
salvedad al referirse a los requisitos de ingreso no sélo de los profesores, sino también
de los catedréticos de musica y artes escénicas sobre la citada formacion pedagogica
y didactica cuando se trate de las especialidades propias de arte dramatico. Por tanto,
no parece necesario regular especificamente el ingreso en este cuerpo de catedraticos
con la redaccion dada al articulo 4, si ni siquiera se va a contemplar esta excepcion.
De otro lado, no se considera adecuado que en una norma reglamentaria se prevea el

contenido de una ley, como se contempla en el ultimo inciso del citado articulo 4.

(v) El articulo 5 del proyecto establece lo siguiente:
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Articulo 5. Porcentaje de Catedraticos.

El nimero de funcionarios de los cuerpos de catedréaticos, excepto en el cuerpo de
catedréticos de musica, artes escénicas y artes plasticas y disefio, no superara, en cada
caso, el 30% del numero total de funcionarios de cada cuerpo de origen.

Por su parte, la disposicion adicional duodécima, apartado 2, parrafo tercero, de la LOE,
dispone:
El numero de funcionarios de los cuerpos de catedraticos, excepto en el cuerpo de

catedréticos de musica y artes escénicas, no superard, en cada caso, el 30% del nimero
total de funcionarios de cada cuerpo de origen.

En términos similares se recoge en el articulo 37 del Real Decreto 276/2007, de 23 de
febrero, por el que se aprueba el Reglamento de ingresos, accesos y adquisicion de
nuevas especialidades en los cuerpos docentes a que se refiere la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacidn, y se regula el régimen transitorio de ingreso a

que se refiere la disposicion transitoria decimoséptima de la citada ley.

Como resulta apreciable, el proyecto amplia la excepcion contemplada en la legislacion
bésica estatal para extenderla también a los catedraticos de artes plasticas y disefio. A
este respecto, cabe recordar la doctrina ya expresada anteriormente del Tribunal
Constitucional, en su sentencia 109/2019, de 1 de octubre de 2019, sobre el caracter
amplio y flexible de las bases para permitir que las Comunidades Autbnomas adopten

sus propias decisiones en funcion de sus circunstancias especificas.

En todo caso, se plantea si con la regulacion contenida en el articulo 5 no se excederia
el marco establecido por la legislacion basica estatal, al contemplar una excepcion que
se afadira a la ya prevista en la normativa del Estado. Por ello, se sugiere valorar este

aspecto y, en todo caso, justificar en la MAIN la novedad introducida por el proyecto.

(vi) En el articulo 6 del proyecto se regulan las funciones de los funcionarios de los

cuerpos de catedraticos. Su apartado 1 presenta la siguiente redaccion:

1. Los funcionarios de los cuerpos de catedraticos, al tratarse de un cuerpo docente,
realizaran las funciones que se les encomiendan en el articulo 91 de la Ley Organica de
Educacion 2/2006.
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Por razones de precision de la regulacion, se propone la siguiente redaccion:

Los funcionarios de los cuerpos de catedréticos integrados en la funcion puablica docente
desarrollaran las funciones del profesorado contenidas en el articulo 91 de la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo.

En el apartado 2 del articulo 6 «se atribuye a los funcionarios de los cuerpos de
catedréticos el ejercicio de la Jefatura de los departamentos de coordinacion did4ctica,
asi como, en su caso, del departamento de orientacion». Esta misma funcion se
atribuye a los citados funcionarios en la disposicion adicional octava, apartado 2.b) de
la LOE, cuando se relacionan las funciones de caracter preferente. Por razones de
ordenacion del articulo, tratandose de una reproduccion parcial de un precepto de la
legislacidon estatal, se considera mas adecuado que la mencionada funcién se recoja
junto con el resto de funciones preferentes que figuran en el apartado 3. Por tanto, se
recomienda la supresion del contenido del actual apartado 2 para renumerar a

continuacion el resto de apartados.

En el actual apartado 3 se amplian las funciones atribuidas a los funcionarios de los
cuerpos de catedraticos con caracter preferente contempladas en la disposicion
adicional octava, apartado 2. Entre ellas, en el parrafo j) se contiene una remision a
aguellas otras funciones «que les correspondan segun lo dispuesto en el Real Decreto
83/1996, de 26 de enero, por el que se aprueba el Reglamento Organico de los
Institutos de Educacioén Secundaria». Teniendo en cuenta lo dispuesto en las reglas 63
y siguientes de las Directrices, a las que ya nos hemos referido anteriormente, dado
que el apartado 3 relaciona exhaustivamente las funciones de caracter preferente, por
razones de seguridad juridica y para una mejor comprension de la norma, se

recomienda que se expliciten estas funciones.
En el apartado 4 se establece que:

4. El ejercicio de estas funciones por los funcionarios de los Cuerpos de Catedraticos es
indisponible.
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Acudiendo a las normas generales sobre competencia recogidas en el articulo 8 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, se considera

innecesaria la prevision contenida en este apartado, por o que se sugiere su supresion.
En el apartado 5 se dispone lo siguiente:

5. Si en un mismo centro docente hubiese mas de un catedratico de la misma
especialidad, dichas funciones seran asumidas por aquel que tenga una mayor
antigliedad en el Cuerpo de catedraticos en la especialidad correspondiente.

De la redaccién de este apartado se entiende que las funciones a que se refiere son
aguellas de caracter preferente contenidas en el apartado 3. Se plantea la duda sobre
el fundamento de esta prevision y si no se contempla otra formula alternativa. Cabe
sefalar al respecto que para determinar la jefatura del departamento didactico en el
articulo 50.3 del Reglamento Organico de los Institutos de Educacion Secundaria,

aprobado por Real Decreto 83/1996, de 26 de enero, se establece:

3. Cuando en un departamento haya mas de un catedratico, la jefatura del mismo sera
desempefada por el catedratico que designe el director, oido el departamento.

En su virtud, se sugiere que se valore el contenido del apartado y, en todo caso, que

se justifique en la MAIN la regulacién proyectada.

(vii) En el articulo 7, sobre formacion, se prevé en su apartado 4 la participacion de los
catedraticos en los cursos de Capacitacion Integral Docente como tutores de los
funcionarios en practicas. A este respecto, el articulo 30.1 del Real Decreto 276/2007,

de 23 de febrero, establece lo siguiente:

Articulo 30. Regulacion de la fase de précticas.

1. Las Administraciones educativas, de acuerdo con lo establecido en el articulo 10 de
este Reglamento, regularan la organizacion de la fase de practicas que incluira un periodo
de docencia directa que formara parte del procedimiento selectivo y que tendran por
objeto comprobar la aptitud para la docencia de los aspirantes seleccionados. Este
periodo de ejercicio de la docencia en centros publicos se desarrollara bajo la tutoria de
profesores experimentados, preferentemente del correspondiente cuerpo de catedréaticos
y tendré una duracién mayor a un trimestre y no superior a un curso escolar y podra incluir
cursos de formacion.
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El citado apartado 4 presenta una redaccion compleja al referirse a la atribucion de los
catedraticos para desempefar la «funcion de tutorizacion de los funcionarios en
practicas» al tiempo que se menciona su «participacibn como asistente en las
convocatorias de cursos de Capacitacion Integral Docente que den acceso a la
acreditacion como tutor de los mismos». Para una mejor comprension del precepto se

sugiere revisar la redaccion.

(viii) El articulo 8 del proyecto trata sobre el concurso de traslados de los funcionarios
de los cuerpos de catedraticos. Concretamente, establece lo siguiente:

Articulo 8. Concurso de traslados.

Los funcionarios de los cuerpos de catedraticos de ensefianza secundaria y escuelas
oficiales de idiomas participaran en los concursos de provision de puestos conjuntamente
con los funcionarios de los Cuerpos de profesores de los niveles correspondientes, a las
mismas vacantes, sin perjuicio de los méritos especificos que les sean de aplicacion por
su pertenencia a los mencionados Cuerpos de Catedraticos.

El precepto recoge literalmente lo previsto en la disposicion adicional octava, apartado
5, con la salvedad de que omite a los funcionarios del cuerpo de catedraticos de artes
plasticas y disefio. Sin perjuicio de lo ya observado con caracter general sobre las
reproducciones o remisiones de la normativa basica estatal, cabe plantear las razones
de la omision resefiada, que debieran incorporarse a la MAIN, asi como recordar lo
establecido por las reglas 63, 66 y 67 de las Directrices, a fin de que se indique la norma

a la que se remite el precepto.

(iX) En el articulo 9 se regula la eleccién de horarios. En su apartado 1 se aprecia un
error al referirse a los articulos 92 y 95 de la Orden de 29 de junio de 1994, por la que
se aprueban las instrucciones que regulan la organizacion y funcionamiento de los
Institutos de Educacion Secundaria. Examinada la ordenacion de la norma, la remision
se debiera realizar a las reglas 92 y 95 de las Instrucciones que regulan la organizacion
y funcionamiento de los Institutos de Educacién Secundaria, aprobadas por Orden de
29 de junio de 1994. Esta remision es extensible a la regulacion contenida en los

apartados 2, 3y 4 de este articulo 9.
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Sobre la regulacion contenida en este precepto, que remite a una norma que establece
la organizacién y funcionamiento de los Institutos de Educacién Secundaria, se plantea
si es aplicable a todos los funcionarios de los cuerpos de catedraticos que recoge el
proyecto o Unicamente a los funcionarios del cuerpo de catedraticos de ensefianza
secundaria, enseflanza que se imparte en los institutos a que se refiere la citada Orden.
Cabe recordar que las ensefianzas artisticas y de idiomas se imparten en centros
educativos diferenciados de los centros de educacion secundaria. Por tanto, se sugiere

que se aclare este aspecto.

Como cuestiones de técnica normativa, de acuerdo con la regla 31 de las Directrices,
acerca de la division del articulo, el apartado 4 se podria subdividir para recoger los
diferentes criterios aplicables en la eleccion de horarios cuando se dé la circunstancia

de que los interesados coincidan en antigiiedad en el cuerpo de catedraticos.

(x) El articulo 10 del proyecto se titula «Medidas de reconocimiento del desempefio
profesional». Sin embargo, en el parrafo introductorio del precepto se alude al

reconocimiento social de los cuerpos de catedraticos. Se sugiere revisar este aspecto.

A su vez, el articulo contiene una variedad de medidas destinadas a mejorar el ejercicio
profesional de dichos cuerpos. Su relacién se introduce con sustantivos y sus
determinantes, asi como con formas verbales. Seria adecuado homogeneizar la

redaccion a los diferentes parrafos sefialados con letras.

En el parrafo i) se cita la Ley Orgéanica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades,
en relacion con el fomento de convenios con las universidades que faciliten la
incorporacion de los funcionarios de los cuerpos de catedraticos a los departamentos
universitarios. Al respecto, cabe sefialar que la citada ley ha sido derogada por la Ley
Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario, por lo que procederia

revisar el texto.

(xi) En el articulo 11 del proyecto se trata de la evaluacién voluntaria. La redaccion del

apartado 2 resulta confusa, por lo que se sugiere su revision y nueva redaccion.

Por otra parte, se propone sustituir la redaccion del apartado 3:
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3. La evaluacién positiva de las funciones del Cuerpo de catedraticos tendra la
consideracion de mérito en las convocatorias en las que se establezca como tal la
evaluacioén positiva de la funcién docente.

Por:

3. La evaluacion positiva de las funciones que desempefien los funcionarios del cuerpo
de catedraticos sera tenida en cuenta como mérito cuando asi se establezca en las
convocatorias correspondientes.

(xii) La disposicion final primera se ocupa de la habilitacion normativa. Al respecto, se
plantea si la autorizacion correspondiente se puede extender no soélo para dictar
cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo del presente decreto, sino

también para su ejecucion.

En todo caso, se sugiere sustituir «Se autoriza al titular de la consejeria competente en

materia» por «Se habilita a la persona titular de la consejeria competente en materia».

(xiii) La disposicion final segunda precisa que el decreto entraré en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid. Ello es compatible
con lo establecido en el articulo 51.3 de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de
Gob9ierno y Administracion de la Comunidad de Madrid, que precisa que las
disposiciones de caracter general entraran en vigor «a los veinte dias siguientes de su
publicacién en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, salvo que en ellas se

disponga otra cosa».

Se sugiere escribir entre comillas latinas y en minasculas Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid, de conformidad con los ejemplos reflejados en la regla 43 de

las Directrices. También se debe afiadir un punto al final. Por ello, se sugiere sustituir:

El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el BOLETIN
OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID

Por:

El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon en el «Boletin
Oficial de la Comunidad de Madrid».
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4. MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

4.1 Contenido.

Se trata de una MAIN ejecutiva y su contenido se adapta, en lineas generales, a las
exigencias del articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, asi como a la Guia para
la elaboracion y tramitacion de disposiciones de caracter general en la Comunidad de
Madrid.

La MAIN elaborada contiene la ficha de resumen ejecutivo debidamente

cumplimentada.

Respecto a esta memoria procede realizar las siguientes observaciones:

(i) De conformidad con la nomenclatura utilizada en el Decreto 52/2021, de 24 de marzo
(entre otros, articulo 3.3 o titulo del articulo 6), se sugiere modificar el titulo de la
Memoria, sustituyendo «MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO
RELATIVA AL PROYECTO DE DECRETO [...]» por «sMEMORIA EJECUTIVA DEL
ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO RELATIVA AL PROYECTO DE DECRETO

[...]».

Asimismo, cabe remitirse a la observacion formulada en el apartado 3.3.2 (i) acerca del

titulo.

(i) Respecto a la ficha de resumen ejecutivo, se sugiere:

a) En el apartado del 6rgano proponente de la ficha de resumen ejecutivo, es necesario
sustituir «Ministerio» por «Consejeria» y se sugiere afiadir, después de la consejeria a
la que se adscriba el 6rgano proponente, el concreto érgano directivo que asume la

iniciativa, esto es, la Direccion General de Recursos Humanos.

b) En el apartado «Titulo de la norma», el mismo debe coincidir con el del proyecto, por
lo que se sugiere sustituir kDECRETO DEL CONSEJO DE GOBIERNO POR EL QUE
SE REGULA EL DESEMPERNO Y EL RECONOCIMIENTO DE LOS FUNCIONARIOS
DE LOS CUERPOS DE CATEDRATICOS DE ENSENANZA SECUNDARIA, DE
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MUSICA Y ARTES ESCENICAS, DE ESCUELAS OFICIALES DE IDIOMAS Y DE
ARTES PLASTICAS Y DISENO DE LA COMUNIDAD DE MADRID>» por «Proyecto de
decreto, del Consejo de Gobierno, por el que se regula el desempefio y reconocimiento
profesional de los funcionarios de los cuerpos de catedraticos de ensefianza
secundaria, de musica y artes escénicas, de escuelas oficiales de idiomas y de artes

plasticas y disefio».

c) Se sugiere eliminar la expresion «provisional» del apartado «Titulo provisional del
Proyecto», pues de la propia naturaleza del proyecto de decreto ya se desprende la
provisionalidad.

d) En el apartado «Principales alternativas consideradas» se indica:

En los ultimos afos, la figura del catedratico ha quedado devaluada, por lo que, en la
actualidad, se hace preciso dotar a tal figura de un mayor reconocimiento y prestigio tanto
socialmente como dentro de los centros educativos en consonancia con lo establecido
en el articulo 1 letra m) de la Ley Organica 2/ 2006, de 3 de mayo, de Educacion.

Al no haber un desarrollo normativo relativo al cuerpo de catedréaticos en la Comunidad
de Madrid, se precisa de la elaboracion de la regulacién de una normativa ex novo que
regule y aine en un solo cuerpo normativo todo lo concerniente al cuerpo de catedraticos.
Abordar la redaccion de un decreto es la mejor alternativa en base a la prevision de las
directrices de técnica normativa.

La alternativa de no aprobar ninguna regulacion, impediria reforzar el papel de los
catedréaticos como factor clave de la calidad de la ensefianza y en consecuencia no haria
posible la mejora de la cualificacion de estos profesionales en el sector de las distintas
ensefianzas no universitarias.

e) En cuanto al apartado «Situacién que se regula», se sugiere incorporar el calificativo
«profesional» al desempefio y reconocimiento de los funcionarios de los cuerpos de

catedraticos.

f) Respecto al apartado relativo a los objetivos que se persiguen, cabe remitirse a las
observaciones formuladas en el apartado 3.3.2 (iii) sobre el papel del cuerpo de

catedraticos.

g) En el apartado sobre principales alternativas consideradas, se sugiere matizar el

contenido del mismo teniendo en cuenta que existe una legislacion basica estatal
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aplicable directamente. Se recomienda que se justifique de forma mas precisa la razon

o las razones de la elaboracion del texto normativo.

h) En el apartado relativo a los informes se debe sustituir el titulo «Tramitacion» por

«Informes a los que se somete el proyecto».

Por otro lado, dado el momento de la tramitacion, se debe distinguir los informes

solicitados de aquellos que esta previsto solicitar.

Se sugiere sustituir «Informe de Coordinacion y Calidad Normativa de la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior» por «Informe de
coordinacion y calidad normativa de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de

Presidencia, Justicia e Interior».

i) En relacién con los tramites de participacion ciudadana, se sugiere que el titulo del
apartado «Tramite de audiencia/Informacion Publica» se sustituya por el de «Tramite

de participacion: consulta publica/audiencia e informacion publicas».

En la referencia al tramite de audiencia e informacion publicas se sugiere que se
sustituya la referencia al articulo 2.6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, por el 4.2.

d) del citado decreto.

Por otro lado, la referencia al cumplimiento del tramite de audiencia e informacién
publicas, asi como a la emisién del dictamen el Consejo Escolar de la Comunidad de
Madrid y a que se ha recabado el informe de la Abogacia General de la Comunidad de
Madrid, no corresponde en este momento, porque no se han practicado o evacuado, lo
gue no impide que se sefiale que tendran lugar. Cabe recordar que la MAIN debe
responder al momento procesal procedente, de manera que su contenido se
actualizara a lo largo del procedimiento de elaboracion de la norma con las novedades
significativas que se produzcan, en particular, la descripcion de la tramitacion y
consultas, conforme se establece en el articulo 6.3. del Decreto 52/2021, de 24 de

marzo.
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j) En el apartado sobre «Adecuacion al orden de competencias», se sugiere incluir las
referencias normativas a la competencia de la Comunidad de Madrid para el desarrollo

de la legislacién basica estatal en materia de ensefianza.

Por otro lado, la mencién a la competencia de la Direccion General de Recursos
Humanos para la formulacién del proyecto de decreto, en virtud de lo establecido en el
articulo 19.r) del Decreto 236/2021, de 17 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por
el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Educacion,
Universidades, Ciencia y Portavocia, resulta algo equivoco, toda vez que dicho
precepto se refiere a la elaboracion de los informes de impacto presupuestario y de
recursos humanos de los proyectos normativos en relacién con el personal incluido en

su ambito de competencia. Se sugiere precisar este aspecto.

k) En el apartado sobre el impacto econdmico y presupuestario, se aprecia una
discordancia entre la afirmacion de que la norma afecta a los presupuestos de la
Comunidad de Madrid y la de que no implica gasto presupuestario.

l) En los apartados sobre los impactos sociales, se propone su adecuacion a la Guia
Metodoldgica para la elaboracion de la Memoria del Analisis de Impacto Normativo, de

modo que cada impacto tenga su apartado especifico.

(i) Tras la ficha del resumen ejecutivo se sugiere sustituir <kMEMORIA INICIAL DE
ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO» por «<MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO
NORMATIVO»

(iii) La MAIN incorpora la justificacion de la elaboracion de una memoria de tipo
ejecutiva conforme al articulo 6.1 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, en un parrafo
introductorio tras la ficha del resumen ejecutivo. Se sugiere incluirla en un apartado

especifico.

Asimismo, se sugiere sustituir «Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de
Gobierno de la Comunidad de Madrid» o «Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del
Consejo de Gobierno» a lo largo del cuerpo de la MAIN por «Decreto 52/2021, de 24
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de marzo.», una vez que el titulo completo de la citada norma se ha realizado en el

primer parrafo introductorio.

Se sugiere igualmente suprimir por innecesaria la referencia al Acuerdo del Consejo de
Gobierno, de 5 de marzo de 2019, por el que se aprueban las Instrucciones generales
para la aplicacion del procedimiento de elaboracién de disposiciones de caracter

general.

(iv) En el apartado a).1. de la MAIN se sugiere sustituir «Ley Organica 2/2006 de
Educacioén, de 3 de mayo.» por «Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educaciéon.»

En todo caso, se sugiere tener en cuenta lo observado a la ficha de resumen ejecutivo.

(v) En el apartado a).2 de la MAIN, sobre oportunidad y legalidad, se alude a que la
figura del catedratico en las diferentes ensefianzas no universitarias se ha quedado
devaluada en los ultimos afos. Para responde a la finalidad de la MAIN y, en particular,
a la justificaciéon de la necesidad de la regulacion, se sugiere ampliar este apartado
explicando las razones de dicha devaluacion.

(vi) El apartado b) de la MAIN contiene la referencia al cumplimiento de los principios
de buena regulacién conforme a lo establecido en los articulos 129 de la LPAC, y 2 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

Sin perjuicio de la remision que procede a las observaciones formuladas en el apartado
3.2, cabe sefalar que la justificacion sobre la aplicacion del principio de necesidad y
eficacia mas bien se corresponde con la del principio de seguridad juridica y no coincide

con lo recogido en la parte expositiva del proyecto.

(vii) En relacion con el apartado c) de la MAIN, acerca de la identificacién del titulo
competencial prevalente, cabe remitirse a lo observado anteriormente en el apartado

sobre adecuacion al orden de competencias de la ficha del resumen ejecutivo.

(viii) Respecto al apartado d) de la MAIN, sobre el listado de las normas que quedan

derogadas, se formulan las siguientes observaciones:
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1. Marco normativo actual. Al referirse a la LOE se sefiala que en la disposicion
adicional novena se establecen los requisitos para el ingreso en los cuerpos de
catedraticos de musica y artes escénicas. Aunque, en efecto, se contiene una prevision
en tal sentido en su apartado 3, realmente la disposicion lleva por titulo «Requisitos
para el ingreso en los cuerpos de funcionarios docentes», siendo la disposicion
adicional décima la que regula los requisitos para el acceso a los cuerpos de

catedraticos, incluyendo a los de musica y artes escénicas.

2. Estructura del proyecto de decreto. Se aprecia discordancia entre lo recogido en la
MAIN y el texto del proyecto de decreto remitido. El articulo 7 se integra en el capitulo
II'y no en el lll; el articulo 10 se inserta en el capitulo 11l y no en el IV, y este ultimo

capitulo solo tiene un articulo, el 11.

3. Novedades que se introducen en relacion con la regulacion actual. En este apartado
se sefiala que la principal novedad introducida con el proyecto es la creacion de un
cuerpo normativo unico. Al respecto, cabe remitirse a la observacion general formulada.
En todo caso, se recomienda ofrecer un mayor detalle en la MAIN de las novedades
incorporadas por la iniciativa normativa en desarrollo de la legislacion basica estatal, a

fin de que este apartado cumpla con el contenido y finalidad previstos normativamente.

(ix) El apartado f) de la MAIN analiza el impacto presupuestario y los impactos sociales.

Con relacion al impacto econdmico y presupuestario se indica que la propuesta
normativa no tiene impacto directo en la economia ni presupuestario «ya que los
aspectos que regula no requieren de un incremento del gasto.» Sin embargo, en el

apartado a).2, sobre oportunidad y legalidad, se sefala lo siguiente:

Aunque, en los ultimos afios, Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y Universidades
han convocado procesos selectivos de acceso e ingreso a los diferentes cuerpos de
catedraticos, el numero de efectivos en estos cuerpos no supera los 750, lo que supone
aproximadamente un 1,45% del total de profesores, una cifra que esta muy lejos del 30
% que, como maximo, fija la ley.

Esta situacion crea gran malestar en el colectivo de profesores de Ensefianza Secundaria
y otros cuerpos, que ven cdmo, a pesar de los esfuerzos de la Administracién de los
altimos afos, por convocar plazas a los diversos cuerpos de catedréaticos en las Ofertas
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Pdblicas de Empleo, sigue siendo insuficiente, impidiendo el légico deseo de
reconocimiento profesional y promocién de estos docentes, maxime cuando no existe, al
menos de momento, un modelo de carrera profesional en la funcion publica docente
madrilefia que reconozca la dedicacion, el esfuerzo, la formacién continua, la implicacion
y, en definitiva, el compromiso activo en la vida y el funcionamiento de los centros.

Por tal motivo el presente proyecto de decreto trata de responder a las expectativas del
profesorado, para que su trabajo a lo largo de su vida profesional sea valorado
administrativa y socialmente, en tanto se realizan convocatorias de promocion a los
cuerpos de catedraticos de ensefianza secundaria, musica y artes escénicas, artes
plasticas y disefio, y escuelas oficiales de idiomas en un nimero de plazas que permita
cubrir, como minimo, la tasa de reposicion por jubilacién en la Comunidad de Madrid.

De esta justificacion del proyecto normativo pudiera desprenderse que el
reconocimiento profesional de los funcionarios de los cuerpos de catedraticos pretende,
a su vez, aproximarse al porcentaje del 30 % del total de funcionarios de cada cuerpo
de origen, lo que evidentemente implicara un aumento de los gastos de personal. Por

ello, seria recomendable una valoracion de este aspecto.

Por otro lado, en relacion con la deteccion y medicion de las cargas administrativas de
la propuesta normativa, la ficha de resumen ejecutivo sefiala que la propuesta
normativa no afecta a las cargas administrativas, sin que en el cuerpo de la MAIN, en
el apartado f), sobre el impacto econémico y presupuestario, se recoja referencia a este
aspecto, menciondndose Unicamente la ausencia de las mismas al analizar el principio
de eficiencia y al referirse al no sometimiento del proyecto de decreto a una evaluacion
ex post. Se sugiere justificar, al menos sucintamente, la no afectacién del proyecto a

las cargas administrativas en el citado apartado f) de la MAIN.

En lo que se refiere a los impactos sociales, el apartado f) 3. de la MAIN, indica que los
preceptivos informes se solicitan a la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social
conforme a la normativa indicada, sugiriéndose que se afiada que la solicitud se realiza,

ademas, de conformidad con el articulo 6.1.e) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

(x) Se introduce el apartado g), Descripcion de la tramitacion y consultas realizadas,
aludiendo a la necesidad de conocer los diferentes impactos que puede producir la
norma. Se considera que esta introduccion es mas propia del apartado anterior

(apartado f), sobre impactos).
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En todo caso, para una adecuada ordenacion del apartado se sugiere referirse de forma
separada a los tramites ya realizados y a los informes solicitados, asi como aquellos
pendientes, distinguiendo los que son preceptivos de los que se solicitan con caracter
facultativo y teniendo en cuenta que este apartado de la MAIN debera actualizarse a

medida que avance el procedimiento de elaboracién de la norma.

En este apartado se indica que el 63,64% de los participantes en la consulta publica a
la que ha sido expuesta la iniciativa normativa se ha mostrado muy de acuerdo en la
aprobacion de este proyecto de decreto. Seria deseable que se especificara qué

propuestas han sido admitidas y cuales rechazadas, explicando las razones de ello.

(xi) En el apartado h), relativo al «Justificacion, si la propuesta no estuviera incluida en
el Plan Anual Normativo», se justifica indicando que:

El presente decreto no ha sido incluido en el Plan Anual Normativo al no haber sido
detectada dicha necesidad en el plazo requerido para remitir dicho plan.

Se sugiere, sustituir «Plan Anual Normativo» por «Plan Normativo». Al respecto, cabe
recordar que, de conformidad con lo establecido en el articulo 3 del Decreto 52/2021,

de 24 de marzo, se vincula a la duracion de cada legislatura.

(xii) El altimo apartado de la MAIN (apartado j), se refiere a la evaluacion ex post de la
norma. En él se indica que no esta previsto someter el proyecto de decreto a una
evaluacion ex post «puesto que no implica impacto presupuestario ni afecta a la
competitividad de ningun sector econdmico, ni a la unidad de mercado, no genera
cargas administrativas, ni afecta a los derechos o deberes de los ciudadanos.» Se
sugiere que se complete el contenido de este apartado con la referencia normativa a
los articulos 3.3, 3.4, 6.1.i) y 13 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

4.2 Tramitacion.

La tramitacion de la propuesta se recoge en el apartado g) de la MAIN, en el que se
informa de las consultas y tramites realizados hasta la fecha de la elaboracién de la

memoria, asi como los que se prevé realizar en el futuro.
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Respecto al trAmite de consulta publica se sefiala:

[...] previa autorizacion del Consejo de Gobierno (Acuerdo de 28 de diciembre de 2022,
del Consejo de Gobierno), el presente proyecto de decreto ha sido expuesto en consulta
publica en el Portal de Participacion durante el plazo comprendido entre el 30 de
diciembre y el 20 de enero. El 63,64% de los participantes se ha mostrado muy de
acuerdo en la aprobacion de este proyecto de decreto.

Se sugiere que se complete indicando que se realiz6 de conformidad con el articulo 5
del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y el articulo 60 de la Ley 10/2019, de 10 de abril.
Ademas, como ya se ha observado al referirse al apartado g) de la MAIN [punto 4.1 (ix)
de este informe], se recomienda que se especifique qué propuestas han sido admitidas

y cuales rechazadas en el tramite de consulta publica, explicando las razones de ello.
Con relacion al tramite de audiencia e informacién publicas se indica:

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 9 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo,
y en el articulo 60.2 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, y puesto que la presente propuesta
de decreto afecta a intereses legitimos de las personas, esta norma sera sometida al
correspondiente tramite de audiencia e informacion publicas, con el objeto de recabar las
posibles opiniones de los ciudadanos afectados sobre su texto, habilitando el plazo
prescriptivo para realizar este tramite.

Con relacion al tramite de audiencia e informacion publicas, se sugiere que se complete
que se realizara durante un plazo de 15 dias habiles de conformidad, ademas, con el

articulo 4.2.d) del citado decreto.
En relacion con los informes que se solicitan con caracter preceptivo, se indica:

A tal efecto, y con el fin de analizar los impactos sociales por razén de género, en la
infancia y adolescencia, en la familia e igualdad y los demas tipos de impactos exigidos
por normas con rango de Ley o resto de normativa basica, se ha iniciado la tramitacion
del citado proyecto mediante la solicitud de los siguientes informes preceptivos a los
O6rganos competentes

o Informe de Coordinacion y Calidad Normativa de la Secretaria General Técnica
de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, conforme a lo previsto en el
articulo 34 de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre, en el articulo 8.4 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, y el articulo 26.3.a) del Decreto 191/2021, de 3 de
agosto, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica
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de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, en relacion con el articulo 4.2
del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

Informes de impacto, segun la normativa citada en el apartado f) 3 de esta
memoria:

« Informe de impacto por razén de género de la Direccion General de Igualdad
de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social.

* Informe de impacto en materia de familia, infancia y adolescencia de la
Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad de la
Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social.

* Informe del impacto por razén de orientacion sexual e identidad y expresion
de género de la Direccion General de Igualdad de la Consejeria de Familia,
Juventud y Politica Social.

Informe de la Direccién General de Recursos Humanos de la Consejeria de
Economia, Hacienda, y Empleo segun el articulo 9.1a) del Decreto234/2021, de
10 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo.

Informe de las secretarias generales técnicas de las distintas consejerias, segun
lo dispuesto en el articulo 4.3 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

Informe de la Secretaria General Técnica de la Vicepresidencia, Consejeria de
Educacion y Universidades, de acuerdo con el articulo 8.5 del Decreto 52/2021,
de 24 de marzo.

Dictamen del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid, en aplicacién del
articulo 2.1b) de la Ley 12/1999, de 29 de abril, de creacion del Consejo Escolar
de la Comunidad de Madrid.

Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacién
de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid.

Dictamen de la Comisidon Juridica Asesora, en virtud de los establecido en el
articulo 5.3.c) de la Ley 7/2015, de 28 de diciembre, de Supresién del Consejo
Consultivo, se solicitara dictamen a la Comisién Juridica Asesora.

Efectivamente, la tramitacion a la que han de someterse los proyectos normativos
depende de su naturaleza y contenido. El articulo 8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, establece:

La solicitud de informes preceptivos, incluido el informe de coordinacién y calidad
normativa, asi como los estudios y consultas que se estimen convenientes se realizara
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de forma simultanea, salvo los informes que en su caso deban emitir la Abogacia General
y/o la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid.

En este caso se considera que todos los tramites que se proponen en la MAIN son

adecuados. No obstante, procede realizar las siguientes consideraciones:

(i) En relacion con los informes de impacto social, se sugiere completar con el articulo
de Decreto 52/2021, de 24 de marzo, que justifica la peticion de estos informes
preceptivos, dado que en el apartado relativo a los impactos [f), 3.1, 3.2 y 3.3] estaban

incompletos, en concreto:

- Informe de impacto en materia de familia, infancia y adolescencia se solicita a la
Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad de la Consejeria de
Familia, Juventud y Politica Social, de conformidad con el articulo 6.1.e) del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, en relacion con el articulo 22 quinquies de la Ley Orgéanica
1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del
Cadigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, y en la disposicidon adicional décima de
la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas y articulo
11.14 del Decreto 208/2021, de 1 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que
se establece la estructura organica de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica

Social.

- El informe de impacto por razon de género se solicita a la Direccion General de
Igualdad de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, de conformidad con
el articulo 6.1.e) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, en relacion con el articulo 19 de
la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y

hombres, y articulo 13.1.c) del Decreto 208/2021, de 1 de septiembre.

- Informe de impacto por razén de orientacion sexual, identidad o expresion de género
se solicita a la Direccion General de Igualdad de la Consejeria de Familia, Juventud y
Politica Social, de conformidad con el articulo 6.1.e) del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, en relacion con el articulo 21.2 de la Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccion

Integral contra la LGTBIfobia y la Discriminacion por Razon de Orientacion e Identidad
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Sexual en la Comunidad de Madrid y el articulo 45 de la Ley 2/2016, de 29 de marzo,
de Identidad y Expresion de Género e Igualdad Social y no Discriminacion de la
Comunidad de Madrid y articulo 13.2.c) del Decreto 208/2021, de 1 de septiembre.

Se recuerda, también, que conforme a lo dispuesto en los articulos 6.3 y 7.5 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, «[e]l centro directivo competente para la realizacion de la
memoria actualizara el contenido de la misma con las novedades significativas que se
produzcan a lo largo del procedimiento de tramitacion, en especial, la descripcion de la

tramitacion y consultas».

Finalmente, conviene recordar que el presente informe no es vinculante, si bien, en el
caso de que las recomendaciones u observaciones contenidas en el presente informe
no hayan sido aceptadas, debe incluirse de manera especifica en la MAIN, como
adecuada justificacion de la oportunidad y acierto del criterio adoptado (articulos 6.1.a)

y 7.2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo), las razones que motiven dicho rechazo.

EL JEFE DE LA OFICINA DE CALIDAD NORMATIVA

Fdo.: Cayetano Prieto Romero

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

Fdo.: Manuel Galan Rivas
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