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. Antecedentes y justificacion

1.1. Antecedentes

En 2021, en el contexto de cambio climético y necesidad de abordar un nuevo modelo energético y
tomando como marco y referente las politicas disefiadas a nivel hacional e internacional, se disefié
el Plan de Descarbonizacion y cuidado del medio ambiente de la Comunidad de Madrid, que
abarca el periodo de 2021 a 2024. Este plan se plante6 como una respuesta al reto medioambiental
y energético al que se enfrenta nuestra region, originado por una fuerte carbonizacién de todos los
sectores de nuestra economia, lo que se traduce en las consiguientes emisiones atmosféricas y el
riesgo para la calidad de vida.

Se trata de una hoja de ruta con la vision de descarbonizar para seguir creciendo. Por ello el Plan
de Descarbonizacion y cuidado del medio ambiente de la Comunidad de Madrid pretende:

* Impulsar la transformacion de la Comunidad de Madrid en una region descarbonizada.

» Facilitar que el crecimiento de la produccién de bienes y servicios se haga en las regiones
mas descarbonizadas, como es la Comunidad de Madrid.

* Incrementar la eficiencia de nuestra economia e industria (producir mas de forma mas
eficiente) disminuyendo nuestra huella energética.

* Reducir las emisiones directas en la Comunidad de Madrid.
* Reducir los riesgos asociados a la dependencia energética.

* Mejorar la prevencion y la adaptacion de las poblaciones de la Comunidad de Madrid frente
a eventos meteorologicos extremos.

» Favorecer la investigacion e innovacion en tecnologias de bajas emisiones.

La ejecucién de la hoja de ruta prevista en el Plan de Descarbonizacién y cuidado del medio
ambiente se concreta en cincuenta y ocho medidas agrupadas en cuatro sectores, dirigidas a
afrontar los problemas medioambientales originados por el uso intensivo de fuentes de energias
fosiles.

En el marco de este mismo compromiso se formula la Estrategia de Energia, Climay Aire de la
Comunidad de Madrid-Horizonte 2030 de la Comunidad de Madrid (en adelante, «Estrategia» o
«ECAM»).

Al respecto, cabe sefialar, por una parte, que la ECAM renueva y pone al dia el ciclo estratégico
gobernado por la Estrategia de Calidad del Aire y el Cambio Climatico, el denominado Plan Azul+
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2013-2021 y su documento de Revision, cuyas medidas siguen en ejecucién en la actualidad. En
ese sentido, se pretende profundizar en las lineas de trabajo de la mejora de la calidad del aire, la
disminucion de gases de efecto invernadero y la implantacion de medidas de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico que eran la base del Plan Azul+, de acuerdo con sus principales
objetivos:

a) Proporcionar un marco de referencia para acometer actuaciones coordinadas entre
las distintas Administraciones publicas.

b) Mejorar el conocimiento disponible sobre calidad del aire y adaptacién al cambio
climatico.

¢) Reducir la contaminacion por sectores.
d) Fomentar el uso de combustibles limpios y mejores tecnologias.
e) Promover el ahorro y la eficiencia energética.

f) Involucrar al sector empresarial en la problematica de calidad del aire y el cambio
climatico.

g) Mantener medios y herramientas adecuados de evaluacion y control de la calidad del
aire.

El Plan Azul+ considera prioritario dar continuidad a la reduccion de las emisiones de los ultimos
afos y a la mejora de la calidad del aire, haciendo especial hincapié en objetivos y actuaciones
dirigidas a los sectores de transporte (principalmente emisiones de NOy debidas al transporte por
carretera) e industria (principalmente emisiones de COVNM del uso de disolventes y otros
productos), sin dejar de lado el establecimiento de objetivos y medidas sobre otras sustancias y/o
sectores que presenten algun potencial de actuacion.

En cuanto a la mejora de la calidad del aire en el Plan Azul+ se establecieron objetivos cuantitativos
gue se concretan en el cumplimiento de los requisitos establecidos por el Real Decreto 102/2011,
28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire, en todo el territorio de la Comunidad de
Madrid, y en la reduccion de las emisiones de GEI.

El Plan Azul+ se componia de cincuenta y ocho medidas agrupadas en cuatro programas
sectoriales, dirigidos a disminuir las emisiones de contaminantes de los principales sectores
generales de actividad de la Comunidad de Madrid y cuatro programas horizontales, que recogen
actuaciones con un alcance transversal y que inciden en dos o mas de estos sectores.

La Revision del Plan Azul+ tuvo como finalidad la consecucién del cumplimiento de los objetivos
establecidos en el Plan Azul+ para aquellos contaminantes que, segun los datos proporcionados
por la Red, superan los valores objetivo y valores limite fijados en la normativa y, ademas, encamina
los esfuerzos hacia la consecucion de los objetivos fijados tanto a nivel nacional como en los
acuerdos internacionales recientemente adoptados. Se refuerza la accién fundamentalmente en
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materias como la movilidad eléctrica, la adaptacién al cambio climético o la gobernanza sostenible.
El resultado de este andlisis se tradujo en la propuesta de 40 medidas adicionales, 12 nuevas y 28
complementarias a las ya incluidas en el Plan Azul+, con un periodo de ejecucion superior al
horizonte temporal del mismo, dando especial prioridad a aquellas actuaciones relacionadas con la
reduccion de las emisiones procedentes del transporte, asi como la mitigacion y adaptacion al
cambio climético.

A su vez, en lo que respecta a la energia, cabe destacar, como antecedente inmediato de la
Estrategia, el Plan Energético de la Comunidad de Madrid 2016-2020, que contemplaba
actuaciones en diferentes sectores socioeconémicos de la region, afectando asi a todos los
ciudadanos, empresas e instituciones publicas de la Comunidad de Madrid. El Plan Energético tenia
los siguientes objetivos:

e Mejora de la eficiencia en el uso de la energia, que permitiera reducir el consumo en un
10 % respecto del escenario tendencial.

e Incremento del 35 % en la produccién de energia renovable y por encima del 25 % en
la produccidn energética total.

e Satisfacciéon de la demanda energética con altos niveles de seguridad y calidad en el
suministro, reforzando para ello las infraestructuras existentes.

La ECAM utiliza la experiencia previa obtenida en el Plan Energético, aunque plantea una revision
completa de los objetivos en materia de energia teniendo en cuenta la coyuntura internacional, tan
afectada por el contexto de la guerra de Ucrania y las nuevas exigencias y compromisos que
provienen de las Directivas europeas en la materia, asi como la obligada necesidad de integrar en
un solo documento estratégico las interrelacionadas materias de energia, cambio climatico y calidad
del aire.

1.2. Justificacion del presente documento. Motivacion de la
aplicacion del procedimiento de evaluacion ambiental
estratégica simplificada

La evaluacion ambiental estratégica en la Comunidad de Madrid, se rige por la normativa basica
estatal, la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental en tanto que se apruebe una
nueva legislacion autonémica en la materia, como se indica en la Disposicién Transitoria Primera
de la Ley 4/2014, de 22 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas de la Comunidad de
Madrid. El presente documento ambiental estratégico realiza un andlisis de los efectos ambientales
de la Estrategia a través de aplicacion del procedimiento de evaluacibn ambiental estratégica
simplificada, de acuerdo con lo previsto en el articulo 29 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacién ambiental, como se justifica a continuacion.

En primer lugar, debe tenerse en cuenta que la Estrategia constituye en si misma un instrumento
de mejora ambiental que, a través de los objetivos estratégicos planteados, pretende servir de
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referencia para que los agentes sociales, econémicos y politicos y la ciudadania en general sean
conscientes y apliquen en todas sus actuaciones el criterio de la descarbonizacién progresiva de la
economia madrilefia.

Al respecto, el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030 (PNIEC) es el instrumento
de planificacion propuesto por el Gobierno de Espafa para cumplir con los objetivos y metas de la
Unién Europea en el marco de la politica energética y climéatica. EI PNIEC propone una serie de
medidas a fin de que se alcancen los siguientes objetivos a nivel nacional en 2030:

23 % de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) respecto a 1990.

42 % de renovables sobre el uso final de la energia.

39,5 % de mejora de la eficiencia energética.

74 % de energia renovable en la generacion eléctrica.

El PNIEC es a su vez el marco para la futura autorizacion de proyectos legalmente sometidos a
evaluacién de impacto ambiental, por lo que fue objeto de evaluacion ambiental estratégica de
caracter ordinario, en cumplimiento del articulo 6.1, de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental. Tal procedimiento finalizé por la Resolucion de 30 de diciembre de 2020, de
la Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental, por la que se formula la declaraciéon
ambiental estratégica del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030 (“BOE” num. 9, de
11 de enero de 2021).

En la misma linea, y como respuesta legislativa a la emergencia climatica, el 20 de mayo de 2021
se aprueba la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climético y Transicion Energética. De esta
manera los objetivos de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero a 2030 quedan
fijados por ley en al menos un 23% respecto de 1990. Se establece, asimismo, el objetivo de
alcanzar la neutralidad climatica para el afio 2050.

ElI PNIEC pretende que se instalen 59 GW de capacidad adicional de renovables, de forma que para
el afio 2030 la potencia total instalada en el sector eléctrico sea de unos 161 GW, de los que 50 GW
procederan de la energia edlica (terrestre y marina), 39 GW seran de solar fotovoltaica; 27 GW de
los ciclos combinados de gas; 16 GW de la hidraulica; 9,5 GW de bombeo hidraulico; 7 GW solar
termoeléctrica y 3 GW de la energia nuclear, asi como cantidades menores de otras tecnologias.
Los objetivos del PNIEC no estan territorializados por Comunidades Autonomas, deben alcanzarse
globalmente en el conjunto del Estado.

Por tanto, el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2021-2030 y la Ley 7/2021, de
20 de mayo, de Cambio Climatico y Transicion Energética suponen el contexto de trabajo esencial
para las diversas Comunidades Autonomas. Es importante resaltar que el papel de las
Comunidades Autébnomas es complementario al rol de los entes estatales y, en algunos casos,
incluso al de las administraciones locales, por una cuestion de limites competenciales.

De hecho, la mayor parte de las actividades de suministro energético en Espafia se realizan en
régimen de libre competencia, por lo que la planificacion energética es en su mayor parte indicativa.
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Por el contrario, la planificacion estatal en materia de cambio climético y energia, el PNIEC y la
planificacion de la red de transporte de energia eléctrica para el periodo 2021-2026, cuyo objetivo
fundamental es convertir a la red de transporte eléctrica en un vector clave de la transicion
energeética, son obligatorias y, por tanto, han sido sometidas a evaluacién ambiental estratégica.

La ECAM se configura teniendo en cuenta las obligaciones que impone la Ley 7/2021, de 20 de
mayo, en la lucha contra el cambio climético y los objetivos definidos en el PNIEC, donde se
establece una vision unificada de las estrategias globales de energia y clima. Ello se debe, como
se sefala en el propio PNIEC, a que, en el conjunto del Estado, tres de cada cuatro toneladas de
gases de efecto invernadero se originan en el sistema energético, por lo que su descarbonizacion
es el elemento central sobre el que se desarrollara la transicion energética.

La ECAM establece las lineas estratégicas sobre energia y cambio climatico en la region,
cumpliendo el compromiso de avanzar en la transicion energética y la descarbonizacion, siempre
dentro del marco planificado obligatorio global ya establecido y evaluado ambientalmente
por el Estado, asumiendo, por tanto, los objetivos del PNIEC proporcionalmente al peso del
consumo energético y de las emisiones de GEIl y de contaminantes atmosférico de la
Comunidad de Madrid. En ese contexto, la Comunidad de Madrid no establece mediante la ECAM
una nueva planificacion sobre la que ya existe y que ha sido evaluada ambientalmente, sino que
traslada directamente los objetivos del PNIEC a su territorio, mediante la alternativa o escenario
denominado “Ambicién 2030”.

De manera coherente con tales lineas estratégicas, y ya que el consumo energético en las distintas
actividades provoca no solo GEI sino emisiones de contaminantes atmosféricos, a la vision unificada
de las estrategias globales de energia y lucha contra el cambio climatico se ha afiadido en la ECAM
el nuevo Plan de Calidad del Aire, que sustituira al Plan Azul +, es decir, la Estrategia de Calidad
del Aire y Cambio Climético de la Comunidad de Madrid 2013-2020, finalizado su periodo de
vigencia. En el nuevo Plan de Calidad del Aire, con una vision a 2030, se resaltan las areas de
actuacion de la Estrategia que se pueden considerar mas orientadas a la reduccion de las emisiones
de contaminantes a la atmésfera y mejora de la calidad del aire, pero la visién estratégica es Unica
y subsidiaria tanto de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climatico y Transicion Energética
como del PNIEC.

Teniendo en cuenta la Disposicién adicional quinta “Concurrencia y jerarquia de planes o
programas”, ya que se produce la concurrencia de la ECAM con el PNIEC en la regién madrilefia, y
a fin de poder adoptar las medidas necesarias con el fin de que ambos documentos puedan
complementarse en el ambito de la Comunidad de Madrid y para evitar que se produzca una
duplicidad de evaluaciones, asegurando que todos los efectos ambientales significativos de cada
uno son convenientemente evaluados, se considera que la ECAM debe someterse, al menos, al
procedimiento de evaluacion ambiental estratégica simplificada.

Se elabora, por consiguiente, a los fines previstos en los articulos 29 y siguientes de la Ley 21/2013
el presente Documento Ambiental Estratégico (DAE) de la Estrategia de Energia, Climay Aire de
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la Comunidad de Madrid-Horizonte 2030, cuyo contenido se atiene responda a lo establecido en
el articulo 29.1, reflejando, por tanto:

a)

b)

c)

d)

e)
f)
9)

h)

)

Los objetivos de la planificacion.

El alcance y contenido del plan propuesto y de sus alternativas razonables, técnica y
ambientalmente viables.

El desarrollo previsible del plan o programa.

Una caracterizacion de la situacion del medio ambiente antes del desarrollo del plan o programa
en el ambito territorial afectado.

Los efectos ambientales previsibles y, si procede, su cuantificacion.
Los efectos previsibles sobre los planes sectoriales y territoriales concurrentes.

La motivacion de la aplicaciébn del procedimiento de evaluacion ambiental estratégica
simplificada.

Un resumen de los motivos de la seleccién de las alternativas contempladas.

Las medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible, corregir cualquier
efecto negativo relevante en el medio ambiente de la aplicacion del plan o programa, tomando
en consideracion el cambio climatico.

Una descripcion de las medidas previstas para el seguimiento ambiental del plan.
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2. Objetivos de la Estrategia

La estrategia en el ambito de la Administracion se puede definir como el proceso que permite
favorecer o facilitar el desarrollo de una serie de objetivos deseables como sociedad, en este caso
en los ambitos de la disponibilidad y uso de la energia, la mitigacién y adaptacion al cambio climatico
y la mejora de la calidad del aire.

Por lo tanto, la Estrategia de Energia, Climay Aire de la Comunidad de Madrid-Horizonte 2030
debe ser entendida como una guia para que los distintos niveles de la Administracion, organismos
y empresas publicas y privadas elaboren sus propios planes y programas que contribuyan a
alcanzar los objetivos deseados y establecidos en la misma.

La Estrategia pretende establecer un marco de actuacién a medio y largo plazo para descarbonizar
la economia de la Comunidad de Madrid e incluye integradamente los aspectos de «Energia»,
«Clima» y «Aire» por estar fuertemente interrelacionados. Con ello se da continuidad al trabajo que
viene realizando la Comunidad de Madrid en estos dmbitos durante las Ultimas décadas, con la
vision de alcanzar una sociedad y economia descarbonizada para seguir creciendo y la mision de
...favorecer la necesaria transicion energética de la regioén hacia un modelo descarbonizado, que
asegure el crecimiento econdmico y se adapte al cambio climatico, mejorando la calidad de vida de
toda la sociedad madrilefa

Para cumplir la misién planteada se han establecido una serie de objetivos estratégicos que
contribuyan al cumplimiento de las politicas europeas y nacionales en materia de energia, climay
aire, con la meta global de satisfacer la calidad y cantidad de energia suministrada en nuestra
region, impulsando un consumo eficiente, incentivando la mitigacion de emisiones, favoreciendo la
adaptacion de la Comunidad de Madrid a los fendbmenos extremos y que todo lo anterior se
desarrolle de forma socialmente responsable y medioambientalmente sostenible.

Con este objeto general la Estrategia propone 7 objetivos estratégicos y que estan ligados a la
planificacion energética (OE1, OE2 y OE3), ambiental (OE4, OE5 y OE®6) y orientados al conjunto
de la sociedad (OE7):
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(DET} Impulsar la eficiencia energetica v fomentar el gufoconsumao de fuentes renovables.

(DE2) Contribuir a la mejora de la disponibilidad, seguridad v calidad del suministro de
energia a un precio razonable y promoviendo el autoabastecimiento.

(DE3) Promover el crecimiento de la produccion de energia electrica y térmica con fuentes
rengvables o bajas en carbono.

(DOE4) Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, fomentando la captacion de
carbono y los sumideros.

(OES) Reducir las gmisiones de contaminantes atmosfericos para alcanzar objetivos de

mejora de la calidad del aire.

(DE&) Awanzar en un territoric completamente adaptado a3 las potenciales amenazas
climaticas,

(DET) Favorecer el cambio cultural para la fransicion hacia una sociedad descarbonizada,
impulsando el desarrolle y la investigacian

Objetivo_estratégico 1.- Impulsar la eficiencia energética y fomentar el autoconsumo de
fuentes renovables

En coherencia con las recomendaciones recogidas el Pacto Verde y el Fit for 55 y las futuras
directivas europeas que recogeran estos compromisos, la manera mas eficiente y rapida de
progresar en la mitigacion de los efectos del cambio climatico y el ahorro econémico consecuencia
de la disminucion del consumo es avanzar en la eficiencia energética. La principal fuente de
generacion energética en autoconsumo es la produccion de energia fotovoltaica, que ademas
contribuye de manera decisiva a disminuir la adquisicibn de energia de terceros. La eficiencia
energética y la instalacion de tecnologias de autoconsumo con energia solar renovables nos
permitiria también no solo avanzar en la independencia energética sino también en la seguridad del
suministro.

Para desarrollar este objetivo y en linea con nuestros compromisos europeos y nacionales se
establecen los siguientes puntos de referencia para 2030:

e Continuar la mejora en la eficiencia energética observada a través de la reduccion de la
intensidad energética en un 2,53% anual promedio.

e Continuar con la mejora de la intensidad energética primaria vinculadas con la eficiencia en
el uso final de la energia, asi como la mayor penetracion de las energias renovables con un
valor objetivo de 0,036 ktep/M€ aino.

¢ Renovar la media anual de la superficie edificada del 3% del parque de edificios publicos
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Objetivo estratégico 2.- Contribuir a la mejora de la disponibilidad, seguridad y calidad del
suministro de energia a un precio razonable y promoviendo el autoabastecimiento.

La estrategia europea de descarbonizacion se centra en una progresiva electrificacion de todos los
sectores de consumo. Sin embargo, las energias renovables son discontinuas, por lo que es
necesario asegurar que se mantiene durante todo el periodo de la Estrategia unas fuentes de
suministro seguras, continuas y con la suficiente calidad que requieren los dispositivos eléctricos.

El mantenimiento de altos niveles de calidad del suministro es clave para posicionar a Madrid como
centro estratégico para el desarrollo del sector del tratamiento de datos (Data center) lider del sur
de Europa. En Madrid seguimos también apostando por la cogeneracion y el autoabastecimiento,
no solo por contribuir a la seguridad de suministro y respaldo, sino también por ser mas econdémica
y apoyar a nuestra industria.

Para desarrollar este objetivo y en linea con nuestros compromisos europeos y nacionales se
establecen los siguientes puntos de referencia para 2030:

e Mejora de un 10% de la calidad del suministro eléctrico en la Comunidad de Madrid medido a
través de los indices TIEPI y NIEPI. (TIEPI230: 0,397h, NIEPI2030: 0,506).

e Creacion de una oficina de Impulso a los Centros de Procesamiento de Datos que coordine con
REE vy las empresas distribuidoras el despliegue de las infraestructuras necesarias.

e Conseguir que los distribuidores dispongan de Planes de actuacion para hacer frente a posibles
limitaciones o interrupciones del suministro de fuentes energéticas.

Objetivo_estratégico _3- Promover el crecimiento de la produccién de energia eléctrica y
térmica con fuentes renovables o bajas en carbono.

Las energias renovables como la solar térmica y fotovoltaica, hidraulica o los sistemas de
aerotermia, geotermia e hidrotermia deben promoverse no solo para autoconsumo sino también
para su venta a la red eléctrica o0 a clientes a través de sistemas de calor distribuido (District heating).
El hidrégeno verde a lo largo del periodo de aplicacién de esta Estrategia vera posiblemente
consolidado su papel como vector energético de almacenamiento de energia renovable y
combustible para la movilidad. Durante el periodo de transicién energética y en coherencia también
con el objetivo estratégico 1, se promovera la renovacion del parque existente de dispositivos
convencionales por otros que utilicen en mayor medida energias renovables o sean mas eficientes
utilizando energias fésiles.

Para desarrollar este objetivo y en linea con nuestros compromisos europeos y nacionales se
establecen los siguientes puntos de referencia para 2030:

e Alcanzar los 5 GW instalados de energias renovables en la Comunidad.

e Mejorar la autoproduccion energética en la region en al menos el 140%. Esto supone llegar
a un nivel de autoabastecimiento eléctrico del 16,4% en 2030.
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e Conseguir que el 84% de la generacidn eléctrica sea renovable en 2030.

e Alcanzar un 77% de generacion térmica renovable en 2030.

Objetivo estratégico 4.- Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, fomentando
la captacion de carbono y los sumideros.

Los gases de efecto invernadero no solo tienen su origen en la generacién y consumo de energia,
sino que también se emiten desde otros sectores como la industria, la agricultura, la ganaderia o la
gestion de residuos. Por lo tanto, es necesario desarrollar politicas y herramientas para reducir las
emisiones de GEI en todas las fuentes artificiales a fin de mitigar los efectos del cambio climatico.
De igual manera, se debe apoyar el aumento de los sumideros de carbono y el desarrollo de
tecnologias para su retencion y captacion

Para alcanzar este objetivo, y en linea con nuestros compromisos europeos y nacionales, se
establece para 2030:

¢ Reducir nuestras emisiones totales de gases de efecto invernadero en un 23% respecto a
1990.

Es necesario reducir las emisiones directas de gases de efecto invernadero en casi un 50% con
respecto al afio base de estudio (2018), lo que supone mas de 10.000 kt/afio de CO, equivalente,
a fin de cumplir con los objetivos nacionales planteados en la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio
climatico y transiciébn energética y el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030
(reduccién del 23 % respecto del afio 1990).

Este objetivo de reduccién implica un esfuerzo coherente con el incremento de la ambicion a nivel
europeo para 2030, asi como con el Acuerdo de Paris. En consecuencia, el escenario que se
plantea en la Estrategia se basa en una reduccion de GEI proporcional a los objetivos nacionales,
y también consistente con la Hoja de Ruta para la neutralidad climatica planteada por el
Ayuntamiento de Madrid, que marca el reto de reducir los gases de efecto invernadero un 65 %
en 2030, todo ello en coherencia con la necesaria coordinacion entre las Administraciones Publicas
responsables.

Objetivo estratégico 5.- Reducir las emisiones de contaminantes atmosféricos para mejorar
la calidad del aire

Las condiciones fisicas de nuestra comunidad, con la barrera que supone la Sierra del Guadarrama,
no facilitan la dispersion de la contaminacion atmosférica lo que, unido a la ubicacién del mayor
nacleo de poblacién de la Peninsula Ibérica como es el area metropolitana de Madrid, ocasiona
unos niveles de contaminacion del aire elevados. El avance en los objetivos anteriores (OE 1,3y 4
principalmente) conllevara un descenso de las emisiones, no solo de gases de efecto invernadero,
sino también de los principales contaminantes atmosféricos entre los que destacan el NOx y las
particulas. Sin embargo, también seran necesario reforzar estas politicas con actuaciones concretas
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para evitar la produccién de gases contaminantes a determinados momentos del dia o situaciones
atmosfeéricas, asi como el desarrollo de protocolos adicionales a los existentes para evitar la
generacion y la exposicion a estos contaminantes. En este sentido, se ha redactado el Plan de
Mejora de la Calidad del Aire de la Comunidad de Madrid, que se adjunta como Anexo 2 de la
Estrategia, en desarrollo de este objetivo estratégico 6 (OE6).

Dado que el fin de la Estrategia es minimizar los efectos negativos sobre la salud y los ecosistemas
de la contaminacion atmosférica, los esfuerzos se orientaran a alcanzar el cumplimiento de los
objetivos y valores limite legalmente establecidos, no ya en la normativa que actualmente se
encuentra en vigor, esto es, el Real Decreto 102/2011 de 28 de enero, relativo a la mejora de la
calidad del aire, sino en la que finalmente se defina una vez se apruebe la nueva Directiva
actualmente en tramitacion, en coherencia también con las recomendaciones de la Organizacién
Mundial de la Salud.

Cabe sefalar que las interrelaciones entre calidad del aire y cambio climéatico hacen necesaria una
aproximacion conjunta a ambos problemas. No obstante, la diferencia en las escalas
espaciotemporales relevantes, los procesos y sustancias de interés y los aspectos relacionados con
la regulacion y gobernanza de ambos dmbitos, dificultan en gran medida el planteamiento de unos
objetivos de reduccion consistentes. La necesidad imperiosa de reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI) y la existencia de compromisos a nivel internacional ha facilitado que las
distintas administraciones definan objetivos a medio plazo, como es el caso del Plan Nacional
Integrado de Energia y Clima 2021-2030 (PNIEC).

Por el contrario, identificar objetivos de reduccion de emisiones basadas en la consecucion de
determinados niveles de calidad del aire es mucho mas complejo, ya que los valores de
concentracion de contaminantes dependen de numerosos procesos fisico-quimicos, habitualmente
no lineales, que ademas estan condicionados, entre otros factores, por las emisiones a nivel
nacional o internacional, segun se ha reflejado en el “Analisis de contribucién de fuentes emisoras”
gue se incluye como Anexo 3 de la propia Estrategia.

De este modo, no es posible garantizar plenamente que un plan de reduccion de emisiones
contaminantes a nivel regional cumpla una determinada normativa futura, como pueden ser los
valores limite de la actual Directiva de Calidad del aire (2008/50/CE), los valores guia propuestos
por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) o los valores limite a 2030 contemplados en la
propuesta de Directiva de calidad del aire, publicada el 26 de octubre de 2022.

El OE4 de la Estrategia plantea en la actualidad reducir en el afio 2030 las emisiones de gases
de efecto invernadero del conjunto de Espafia en, al menos, un 23 % respecto del afio 1990.
Como se ha indicado, trasladar este objetivo de reduccion a la Comunidad de Madrid, implicaria
reducir las emisiones directas de gases de efecto invernadero actuales (tomando como afio base
2018) en casi un 50%.

Debe considerarse que, como analiza el apartado 2 de la Estrategia, mientras que las emisiones de
la Comunidad de Madrid para los principales compuestos relevantes para la calidad del aire se han
reducido sustancialmente en la Ultima década, las emisiones de CO.-equivalente actuales son
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superiores a las del afio 1990, datos que sugieren que las reducciones que deben plantearse en
este &mbito han de ser mucho mas exigentes.

Para poner en marcha este objetivo, y en linea con nuestros compromisos europeos y nacionales,
sera necesario impulsar actuaciones de gran calado en los sectores del trafico y residencial,
comercial e institucional (RCI), con reducciones de emisiones superiores al 60% (respecto al
escenario base de 2018) en ambos casos. Con todo ello, las reducciones aparejadas para otros
contaminantes gracias a la implementacion de estas actuaciones tendrian un efecto notable en la
calidad del aire local.

Por todo ello, para evaluar el efecto previsible en términos de calidad del aire que tendr& la reduccién
de emisiones de GEIl a alcanzar en el afio 2030, en el marco del Convenio firmado con la UPM se
ha realizado una simulacién, manteniendo constantes las condiciones de contorno, es decir, sin
considerar el posible efecto de medidas y estrategias que se estan implementando a nivel nacional
o internacional, fuera del &mbito competencial de la Comunidad de Madrid, y que carecen del detalle
suficiente para su integracion en este ejercicio. Los resultados obtenidos en este ejercicio de
modelizacién se resumen en el Anexo 5 de la Estrategia y concluyen en sefalar que “...en conjunto,
las emisiones de GEI en 2030 serian aproximadamente la mitad que las de 2018, lo que seria
compatible con una repercusion proporcional de los objetivos a nivel nacional y también consistente
con la planificacion en materia de mitigacion del cambio climatico del Ayuntamiento de Madrid. La
reduccion de emisiones de NOX tendria un orden de magnitud similar, mientras que el impacto para
el resto de los contaminantes seria en general inferior al 20%”.

Esta informacion es muy relevante porque permite concluir que el cumplimiento de los objetivos
climaticos es proporcional al cumplimiento de los objetivos de calidad del aire especificamente para
la regién de Madrid, lo que debe facilitar a todos los agentes la identificacion de estrategias efectivas
en ambos ambitos con el objeto de asegurar la contribucién de la Comunidad a la consecucién de
los objetivos globales asociados al cambio climatico y de minimizar la exposicion de sus ciudadanos
a la contaminacion atmosférica.

Objetivo estratégico 6.- Avanzar en un territorio completamente adaptado a las potenciales
amenazas climaticas.

Los efectos del cambio climatico tales como la intensificacion de las olas de calor, la modificacion
del régimen de lluvias, el aumento de las temperaturas maximas y minimas, las inundaciones o la
intensificacién de los incendios, se veran incrementados a lo largo del presente siglo, segin todos
los modelos climaticos analizados.

Para avanzar hacia un territorio adaptado a estas amenazas climéticas se hace necesario poner en
marcha una serie de actuaciones destinadas, por un lado, a mejorar el conocimiento sobre los
potenciales impactos en los distintos sectores en la regién y, por otro, a proponer medidas que
permitan dar una respuesta adecuada a estos riesgos.
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Cabe mencionar los trabajos realizados hasta la fecha por diferentes organismos y universidades
publicas relevantes en la Comunidad de Madrid, como es el caso del estudio de Identificacion de
medidas de adaptacién a partir de los impactos sobre los recursos hidricos en la Comunidad de
Madrid’®, llevado a cabo por la Fundacién Canal y la Universidad Politécnica de Madrid, o el proyecto
de investigacion para el Disefio de un Sistema Piloto de Indicadores de Impacto y Adaptacién al
Cambio Climético en la Comunidad de Madrid, desarrollado también por la Fundacion Canal en
colaboracion con la Universidad de Alcala de Henares.

Se hace necesario, por tanto, continuar avanzando en la generacion de conocimiento a fin de
encontrar las respuestas mas adecuadas en la Region ante los riesgos derivados del cambio
climatico.

Asi, partiendo de estas premisas y en linea con los compromisos establecidos a nivel nacional y
europeo, se establecen los siguientes puntos de referencia para 2030:

e Mantener y mejorar las redes de observacion y desarrollar modelos climéaticos adaptados a la
Comunidad de Madrid.

¢ Aumentar la resiliencia frente al cambio climatico de los distintos sectores relevantes propuestos
en la Estrategia. En concreto, mediante la evaluacion sectorial de impactos y andlisis de sus
vulnerabilidades, asi como a través de la implementacion de medidas de adaptacién adecuadas
a los escenarios tendenciales a 2030.

e Colaborar con entidades locales de la region para la realizacion de proyectos innovadores en
materia de riesgos y de adaptacion al cambio climatico.

En los ultimos afios se ha producido un gran avance en el conocimiento de los efectos que el cambio
climatico va a tener sobre determinados sectores naturales, como pueden ser los recursos hidricos,
los ecosistemas o la salud humana. No obstante, existe todavia una laguna en el conocimiento
sobre la incidencia que puede esperarse en determinados sectores socioeconémicos, como el
sector turistico, el agricola y ganadero o el industrial.

Por ello, se propone avanzar en los estudios de impactos y vulnerabilidades de estos sectores,
complementando estas actuaciones con laimplementacion de medidas de adaptacion para aquellos
otros en los que ya existe una evidencia contrastada, como puede ser el de los recursos hidricos.

Los distintos escenarios climaticos coinciden en la previsible variabilidad del patron de
precipitaciones, agudizandose los extremos climaticos, es decir, se esperan mas y mas largos
episodios de sequia, combinados con episodios de lluvias extremas. En este contexto, se proponen
actuaciones que busquen la eficiencia en el uso del recurso, sin olvidar la capacidad de adaptacion
a los eventos extremos, mediante la mejora de las redes de drenaje o alcantarillado y el uso de
pavimentos drenantes y superficies no artificiales que permitan el filtrado natural de las aguas.

Asimismo, se proponen actuaciones en otros ambitos como el medio urbano y el transporte, la salud
o el medio natural.
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Por ultimo, es necesario mencionar que, si bien las medidas para reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero deben plantearse a escala global para resultar efectivas, es en el ambito local
donde existen las mayores oportunidades de actuar para lograr de manera efectiva avanzar en la
adaptacion a los riesgos climéticos. Por ello, se requiere que los gobiernos locales pongan en
marcha actuaciones para proteger a la poblacion y a sus respectivos territorios de los efectos del
cambio climatico. De esta forma, en el &mbito municipal se propone la colaboracion y financiacion
de proyectos innovadores destinados a la adaptacién a los efectos del cambio climético en las
entidades locales y municipios de la region.

Objetivo estratégico 7.- Favorecer el cambio cultural para la transicién hacia una sociedad
descarbonizada, impulsando el desarrollo y la investigacion.

No sera posible alcanzar los anteriores objetivos si no se trasmite a la sociedad la necesidad de
avanzar en el uso eficiente de la energia y el agua, la importancia de favorecer los comportamientos
respetuosos con el medio ambiente y el deber de realizar un consumo sostenible de los recursos.

El impulso de la descarbonizacién debera implicar a todos los sectores de la sociedad, con especial
relevancia de los estamentos educativos, dado el papel fundamental que juegan en la
sensibilizacién, concienciacién e impuso de un mayor compromiso con la sostenibilidad. Asimismo,
resulta imprescindible impulsar la actividad investigadora, sobre todo en las areas en las que este
desarrollo sea necesario por la carencia o falta de accesibilidad de las tecnologias de la
descarbonizacion.

Ademas, y en linea con el objetivo estratégico anterior, resulta especialmente relevante la
concienciacion y divulgacion entre la poblacién y grupos sensibles de cuales son los efectos del
cambio climatico y la mejor forma de adaptarse a ellos. Para participar activamente y entender los
condicionantes y riesgos climaticos es necesario que la poblacibn en general cuente con un
adecuado acceso a informacion climatica. En este sentido, las campafias de sensibilizacion y
concienciacién constituyen un primer paso para la adquisicion por la ciudadania de habitos
sostenibles en los ambitos de vida (laboral, escolar, familiar, individual) de sus actividades diarias.

Para poner en marcha este objetivo, y en linea con nuestros compromisos europeos y nacionales,
se establece como referencia para 2030 incrementar en 10 puntos porcentuales la concienciacion
de la sociedad en la necesidad de avanzar hacia una economia descarbonizada.
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3. Alcance y contenido de la Estrategia y
de sus alternativas razonables, tecnica
y ambientalmente viables y motivo de

seleccion de las mismas.

3.1 Alcance y contenido de la Estrategia

Estrategia de Energia, Climay Aire de la Comunidad de Madrid Horizonte 2030
Nuestra vision del futuro de Madrid...es alcanzar una sociedad y economia descarbonizada para seguir creciendo

adapte al cambio climatico, mejorando la calidad de vida de toda la sociedad madrileria

Neutralidad o . f Colaboracién publica
tecnolégica Flexibilidad ’ Equidad Compromiso privada

E Favorecer |a transicion energética de la region hacia un modelo descarbonizado, que asegure el crecimiento economico y se ’
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llustracion 1. Perimetro de la Estrategia de Energia, Clima y Aire de la Comunidad de Madrid Horizonte 2030.
(Fuente: llustracion 100 de la Estrategia).

La Estrategia pretende establecer un marco de actuacion para garantizar una transicién ordenada
de la economia madrilefia hacia un modelo bajo en carbono, que asegure el crecimiento econémico
y se adapte al cambio climatico, mejorando la calidad de vida de toda la sociedad madrilefia. Se
estructura en ocho apartados y seis Anexos e incluye integradamente los aspectos de «Energia»,
«Clima» y «Aire» por estar fuertemente interrelacionados, dando continuidad al trabajo que viene
realizando la Comunidad de Madrid en estos &mbitos durante las Ultimas décadas.
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La Estrategia se concibe como un instrumento que permita facilitar el desarrollo de una serie de
objetivos estratégicos deseables como sociedad, en los tres &mbitos sobre los que se asienta. Por
ello, se debe entender como una guia para que los distintos niveles de la Administracion, los
diferentes organismos y las empresas publicas y privadas elaboren sus propios planes y programas
gue contribuyan a alcanzar los objetivos establecidos en la misma. Pretende, asimismo, servir de
referencia para el papel esencial de la ciudadania en la transicion hacia un modelo descarbonizado.

Como se esquematiza en la llustracién 1, la redaccién de la ECAM ha partido de un andlisis
estratégico que ha permitido definir claramente la vision de alcanzar una sociedad y economia
descarbonizada para seguir creciendo y la misién de ...favorecer la necesaria transicion energética
de la regién hacia un modelo descarbonizado, que asegure el crecimiento econémico y se adapte
al cambio climético, mejorando la calidad de vida de toda la sociedad madrilefia.

La Estrategia se asienta sobre un conjunto de cinco valores: neutralidad tecnolégica, flexibilidad y
gradualidad, equidad y balance justo, compromiso y consenso, colaboracién publica privada y
responsabilidad compartida.

En coherencia con el analisis realizado y los objetivos estratégicos planteados, habiendo
identificado los sectores donde es preciso actuar y las barreras que se pueden encontrar, la ECAM
propone 58 areas de actuaciéon en las que los agentes del cambio, es decir, la sociedad en su
conjunto y cada uno de los agentes implicados, deben focalizar sus esfuerzos.

La experiencia de los ultimos afios demuestra que es preciso contar con instrumentos estratégicos
flexibles, que permitan, a lo largo de todo su periodo de vigencia, ir concretando y modificando las
medidas a ejecutar, a fin de adaptarse a un entorno legislativo, socioeconémico y tecnolégico
cambiante, a través de un proceso de analisis y seguimiento continuo de la evolucién de los
resultados mediante una serie de indicadores previamente fijados. Por tales motivos y sin merma
del nivel de ambicién, se ha preferido en la ECAM establecer areas de actuacion, dentro de los
sectores previamente identificados, en vez de un catédlogo inflexible de medidas cerradas y
calendarizadas de antemano.

Se pretende que estas areas de actuacion sean la guia para el desarrollo de planes especificos de
las administraciones, organismos publicos y privados, empresas y colectivos de todo tipo para el
disefio de sus propias politicas y planes relacionados con la energia, el cambio climatico y el
mantenimiento de la calidad del aire. Las areas de actuacién y las medidas y acciones concretas
dentro de ellas podran ampliarse o modificarse de acuerdo a como avancen los 18 indicadores de
seguimiento previstos, sin perder de vista los objetivos estratégicos anteriormente definidos, que
orientaran la politica regional sobre energia, climay calidad del aire de los préximos afios.
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3.2 Alternativas o escenarios

Durante los trabajos de preparacion de la Estrategia se han considerado diversas alternativas o
escenarios a fin de plasmar la vision del futuro de la Comunidad de Madrid para alcanzar una
sociedad y economia descarbonizada para seguir creciendo, ya que no es sostenible, ni
medioambiental ni econdmicamente, basar el crecimiento exclusivamente en los combustibles
fosiles, que son los responsables fundamentales tanto de los efectos del cambio climéatico como de
la contaminacion del aire. Es preciso, ademas, profundizar en la tendencia del descenso de la
intensidad energética, a fin de favorecer un consumo sostenible los recursos naturales.

3.2.1. Alternativa o escenario cero o tendencial

Este escenario tendencial, que se describe en detalle en el apartado 2.2 “Escenarios tendenciales
de Energia, Clima y Calidad del Aire” de la propia Estrategia, se resume a continuacion:

e En primer lugar, y en lo que se refiere a la intensidad energética, indicador de eficiencia
energética que se define como la relacion entre la demanda o consumo energéticoy
el producto interior bruto, se muestra a continuacion, llustracién 2, sobre la base de los datos
de los ultimos afios, la evolucion esperada de su evolucién en el conjunto de Espafia en el
escenario objetivo del PNIEC vy la proyeccion de la intensidad energética de la Comunidad
de Madrid en el escenario tendencial de la Estrategia a 2030, Tabla 1.:

O
o

o
o

~3
o

o~
o

(3]
o

._\,._/“\.___‘_‘_‘_‘_‘_.

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

I~
o

Intensidad energética (tep/M€)
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=0—Proyeccién tendencial Comunidad de Madrid basada en histérico 2000-2019

Proyeccion tendencial PNIEC para Espafia

llustracion 2. Evolucion histdrica y proyectada de la intensidad energética en Espafia y la Comunidad de Madrid.
(Fuente: Elaboracion propia basada en Fenercom y MITERD. llustracion 65 de la Estrategia)
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Intensidad
energética
final
(tep/M€)

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Proyeccion
tendencial
PNIEC
Espafia

76,6 75,8 75,0 74,0 73,0 72,0 71,0 70,0 69,0 68,0 67,0 66,0 65,0

Proyeccion
tendencial
Comunidad
de Madrid 46,8 46,8 52,1 50,4 47,9 45,9 44,8 44,2 43,6 43,0 42,5 41,9 41,4
basada en
histérico
2000-2019

Tabla 1. Evolucion historica y proyectada de la intensidad energética en Esparia y la Comunidad de Madrid. (Fuente:
Elaboracion propia basada en Fenercom y MITERD. Tabla 20 de la Estrategia).

En el apartado 2.2 de la Estrategia, al que se remite al lector, se ha realizado también un
analisis del comportamiento del consumo de energia final por sectores y por tipo de
combustible para el escenario tendencial. Tal andlisis de base de comparacién para el
posterior disefio de escenarios de mayor eficiencia energética y menores emisiones, como
luego se vera.

En cuanto a las emisiones a la atmdsfera, como también se describe en el apartado 2.2
de la Estrategia, en el afio 2020, en el marco de la elaboracién del Inventario correspondiente
al periodo 1990-2018, se estimaron las proyecciones de las emisiones de la Comunidad de
Madrid para el marco temporal 2019-2030. Se consideraron dos escenarios, uno tendencial,
en el que se preveia el impacto de las politicas y regulacion existentes en ese momento
(escenario con medidas-WeM) y, un segundo escenario, en el que se analizé el previsible
impacto en las emisiones de, entre otras, las medidas que se encontraban incluidas en el
entonces borrador del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima y en el Programa
Nacional de Control de la Contaminacién Atmosférica (escenario con medidas
adicionales-WaM), en ese momento sin haberse iniciado, y que mas tarde consideraremos.

Contando solo con las medidas existentes, escenario con medidas-WeM, que es parte de
la Alternativa o escenario cero o tendencial, se concluye que, para el material particulado
(PM;5), se produciria una reduccion (—20 % en 2030 comparados con niveles de 2018). Sin
embargo, para los 6xidos de nitrégeno la tendencia, bajo este supuesto de aplicacion
restringida de medidas, se mantiene practicamente constante, marcando un ligero descenso
en 2030 (—2 % en 2030 comparados con niveles de 2018). La tendencia generalizada
estacionaria o a la baja de estos dos grupos de emisiones (NOy y PM; ), desacoplada del
marco de crecimiento econdémico y poblacional considerado en la construccion de las
proyecciones, viene principalmente marcada por la previsible evolucion del mix eléctrico (con
una mayor penetracion de las energias renovables), la modernizacion del parque movil, con
la completa aplicacion de las tecnologias EURO vy la continuacion del efecto de eficiencia
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energética observada y de reduccién de emisiones previsibles en la practica totalidad de los
sectores econdémicos.

Las emisiones de los compuestos orgénicos volatiles no metanicos (COVNM), sin embargo,
presentaron una evolucion al alza en el escenario tendencial a partir de 2019, alcanzando
niveles de +12 % en 2030 respecto al afio 2018. Estas emisiones estan mayormente ligadas
a factores de consumo doméstico (con una previsible tendencia creciente) y para los que se
consider6 agotado el efecto de las politicas de mitigacidn existentes.

En el escenario tendencial, las emisiones de amoniaco (NHs) presentaban una evolucion
estacionaria ligada a la cabafia ganadera y a la entrada en aplicacion de medidas de
mitigacién ya existentes en el sector agricola, que mantenian las emisiones sin apenas
variaciones.

Finalmente, las emisiones de 6xidos de azufre (SOx) presentaban los mayores niveles de
reduccion (=57 % en 2030 comparados con los niveles de emisiones de 2018), por un doble
efecto de las medidas existentes de reduccién del contenido en azufre de los combustibles
derivados del petréleo y por la sustitucion del uso de carbdn con fines energéticos por otras
fuentes no emisoras de 6xidos de azufre.

Dentro de la Alternativa o escenario cero o tendencial, las emisiones de gases de efecto
invernadero tendrian una tendencia al alza si se siguen los registros histéricos, tomando
como referencia el consumo energético y, mas concretamente, la evolucién del consumo de
los productos petroliferos descrito en el diagnéstico energético recogido en el apartado 2.1.2
de la Estrategia.

Como ya se ha citado, en el afio 2020 se realiz6 un ejercicio de proyecciones durante la
elaboracion del Inventario de emisiones correspondiente al afio 2018, mediante el cual se
plantea un escenario de evolucion de las emisiones a la atmosfera tanto de gases de efecto
invernadero (GEI) como de contaminantes atmosféricos. Las proyecciones de emisiones de
GEIl de la Comunidad de Madrid se estiman hasta el horizonte temporal 2030 y se han
expuesto en dicho apartado 2.2.2. de la Estrategia, considerando dos escenarios. En el
escenario tendencial se prevé el impacto de las politicas y regulacién existente (escenario
con medidas-WeM). La clave del alza de las emisiones en el escenario tendencial se
encuentra en el incremento del consumo de energia, asociado al aumento del consumo de
combustible fésiles y muy baja electrificacion.

A continuacion, Tabla 2, se resumen los datos numéricos de las emisiones inventariadas
(serie 1990-2018) para los gases de efecto invernadero y las proyecciones a 2030 en el
Escenario tendencial:

Anexo 7. Documento Ambiental Estratégico. Estrategia de Energia, Clima y Aire. Jun 2023 25 de 98



Estrategia de Energia, Clima y Aire de la Comunidad de Madrid

* %k %k - Horizonte 2030
* %k Kk
2030
1990 2000 2005 2018
WeM
Emisiones (kt) 14.267,94 21.981,12 27.428,31 21.653,88 21.858,65
Variacion respecto a 1990 54% 92% 52% 53%
Variacion respecto a 2005 -21% -20%
Variacion respecto a 2018 1%

Tabla 2. Datos de emisiones de GEl y variaciones relativas respecto a los niveles de emision de 1990, 2005 y 2018 en el
escenario tendencial. (Fuente: Tragsatec).

3.2.2 Alternativa o escenario de “Medidas adicionales”

En esta alternativa o escenario se valoran opciones que, sin perjuicio del maximo nivel de ambicion
a 2050 de lograr una economia completamente descarbonizada, consideran el previsible impacto
de medidas adicionales en materia de emisiones de, entre otras, las medidas y politicas del Plan
Nacional Integrado de Energia y Clima y el Programa Nacional de Control de la Contaminacion
Atmosférica. En este escenario, la progresion en el uso eficiente de la energia y la reduccion de
emisiones sigue claramente la ruta de la descarbonizacion, por encima del escenario tendencial,
pero de manera mas pausada y menos ambiciosa temporalmente que en la alternativa o escenario
“Ambicion 2030”. Para estimar la proyeccién de emisiones de gases de efecto invernadero y
contaminantes atmosféricos de la Comunidad de Madrid, se calculé una funcién de reparto para
cada una de las actividades que diferencian las proyecciones nacionales y para cada uno de sus
correspondientes contaminantes.

El fundamento estratégico de esta alternativa se basa en las caracteristicas de la Comunidad de
Madrid, que cuenta con una economia terciarizada, con un gran peso de la movilidad, pero una
buena intensidad energética, la mas baja de Espafia, lo que permitiria no trasladar directamente los
objetivos del PNIEC, al partir de un menor consumo energético por unidad de PIB y unas menores
emisiones per céapita que otras comunidades autébnomas con un mayor peso de la industria
pesada/contaminante.

En esta alternativa, se plantea un objetivo de mejora de intensidad energética equivalente al del
PNIEC, lo que se considera facilmente alcanzable sin medidas excesivamente enérgicas, si bien
una menor ambicion en la reduccion de emisiones. La asuncion clave del escenario de “Medidas
adicionales” es el de una penetracion progresiva y relativamente reducida en 2030 de la
electrificacién en todos los sectores y, especialmente, en el del transporte y el doméstico. Esta
alternativa es razonable, en cuanto que no aspira a cambios muy drasticos en la senda de reduccién
de emisiones y viable técnica y ambientalmente, por cuanto se basa en la progresion tecnoldgica
gue ha permitido una reduccién de las emisiones en los ultimos 20 afios y en la adopcién de medidas
graduales adicionales a las del escenario tendencial.
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En lo referente a la intensidad energética, conforme al OE1-IE1 Intensidad energética,
se asume un compromiso de reduccién de la intensidad energética un 2,53 % anual
promedio entre 2021 y 2030, es decir, se asume directamente el objetivo del PNIEC.

En lo relativo a las emisiones a la atmésfera, como ya se ha indicado, en el marco de la
elaboracion del Inventario correspondiente al periodo 1990-2018, se estimaron las
proyecciones de las emisiones de la Comunidad de Madrid para el marco temporal 2019-
2030, considerando un escenario, en el que se analizé el previsible impacto en las emisiones
de, entre otras, las medidas que se encontraban incluidas en el entonces borrador del Plan
Nacional Integrado de Energia y Clima y en el Programa Nacional de Control de la
Contaminacion Atmosférica (escenario con medidas adicionales-WaM).

Las proyecciones de emisiones en el escenario WaM, sobre la base, ya comentada de una
electrificacion progresiva pero no muy intensa, supondrian una tendencia a la reduccion de
emisiones. Las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) y 6xidos de nitrégeno (NOX)
sufririan, en ese escenario una reduccion cercana al 30 % en 2030 respecto de los niveles
de 2018. Este comportamiento conjunto a la baja estaria directamente ligado al impacto de
las medidas adicionales en materia energética incluidas en el borrador del PNIEC.

La proyeccion de las emisiones de amoniaco (NHs) en el escenario con medidas adicionales
presentaria una reduccion del 13,5% respecto a 2018, debido a la aplicacion de medidas
adicionales de reduccion de estas emisiones tanto en la gestion de los estiércoles como en
las practicas de fertilizacion de suelos previstas en el marco de la preparacion del Programa
Nacional de Control de la Contaminacion Atmosférica.

Finalmente, y al igual que ocurria en el escenario tendencial, las emisiones de los
compuestos organicos volatiles no metalicos (COVNM) permanecian practicamente estables
a lo largo de todo el periodo proyectado debido a la compensacién del crecimiento de estas
emisiones con el limitado efecto de mitigacién de las politicas adicionales contempladas en
algunos sectores de actividad como la agricultura.

En la Tabla 3 se resumen las estimaciones para los gases de efecto invernadero y las
proyecciones a 2030 en el Escenario de “Medidas adicionales”:

2030
1990 2000 2005 2018
WaMm
Emisiones (kt) 14.267,94 21.981,12 27.428,31 21.653,88 15.108,40
Variacion respecto a 1990 54% 92% 52% 6%
Variacion respecto a 2005 -21% -45%
Variacion respecto a 2018 -30%

Tabla 3. Datos de emisiones de GEl y variaciones relativas respecto a los niveles de emision de 1990, 2005 y 2018 en el
escenario con medidas adicionales. (Fuente: Tragsatec).

Anexo 7. Documento Ambiental Estratégico. Estrategia de Energia, Clima y Aire. Jun 2023 27 de 98



Estrategia de Energia, Clima y Aire de la Comunidad de Madrid
* Kk k ok - Horizonte 2030

3.2.3 Alternativa o escenario “Ambicion 2030”

La alternativa o escenario denominada “Ambicién 2030” se atiene al marco planificado obligatorio
ya establecido y evaluado ambientalmente por el Estado para el conjunto del pais, asumiendo
directamente en la region los objetivos del PNIEC, de manera que se apliquen proporcionalmente
al consumo energético de la Comunidad de Madrid y a sus emisiones. En comparacion con la
alternativa anterior, exige un mayor compromiso social, politico y empresarial. Tal planteamiento,
definido a través de los objetivos estratégicos anteriormente descritos, se puede resumir como
sigue:

e Conforme al OE1-IE1 Intensidad energética, se asume un compromiso de reducciéon de
laintensidad energéticaun 2,53 % anual promedio entre 2021 y 2030, es decir, se asume
directamente el objetivo del PNIEC.

e En segundo lugar, de conformidad con el OE4-IE1 Toneladas equivalentes de
CO2/nimero de habitantes, las emisiones de GEI en 2030 deberian ser
aproximadamente la mitad que las de 2018, si se considera la aplicacion proporcional en
la Comunidad de Madrid de los objetivos a nivel nacional del PNIEC y se tiene en cuenta,
dada la relevancia de la capital en términos de emisiones, los objetivos propios, ya asumidos
en la materia, del Ayuntamiento de Madrid. Ello supondria, asimismo, una reduccion de
emisiones de NOx de un orden de magnitud similar, lo que contribuiria decisivamente al
cumplimiento de los objetivos de calidad del aire definidos en la normativa europea y
nacional, atendiendo asi el OE5-IE1.Valor medio anual de concentracion de NO:
registrado en las estaciones de control de la calidad del aire la Comunidad de Madrid.

Esta alternativa plantea un intenso y acelerado cambio de combustibles intra-sectorial tal
gue se favorezca la descarbonizacion que debe centrarse, en primer lugar, en la retirada de
combustibles fésiles del sector transporte favoreciendo, por un lado, una penetracion intensa
de la energia eléctrica y de otros combustibles alternativos y, por otro, el uso de medios no
motorizados. De forma similar, en el sector doméstico o residencial se debe favorecer la
electrificacién de manera decidida, el calor renovable y la retirada de combustibles fésiles,
entre otras posibles actuaciones.

La estimacion de la reduccion de emisiones que resultaria de esta alternativa, realizada por
la Universidad Politécnica de Madrid (UPM) en el marco del convenio de investigacion
suscrito con tal institucion académica, se muestra a continuacion:

Reduccion de emisiones anuales y total estimado para 2030

Sector (t, excepto GEI en kt de CO--equivalente)

SO; NOx | COVNM | CO NH: | PMys | PMy GEI

Transporte Rodado 27 (16171 626 7.481 247 478 558 5.975

RCI 679 | 4918 1494 | 2.569 - 303 304 4139
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Reduccion de emisiones anuales y total estimado para 2030

Sector (t, excepto GEl en kt de CO--equivalente)

SO; NOx | COVNM | CO NH: | PM;s | PMy GEI

Otros 2 239 95 111 821 35 35 824
Total 709 |21.327 | 2.215 |10.161 | 1.068 | 816 897 709
Emisiones en 2030 6.185 20117 | 48.246 (42124 | 3.972 | 4.014 | 5.871 | 10.922

Variacién (en % respecto

a 2018) 10,3 | -51,5 | -44 | -194 | -21,2 | -169 | -133 | -50,0

La fila total difiere en algunos casos de la suma de las cifras indicadas para cada sector porque no se muestran decimales

Tabla 4. Resumen de emisiones bajo el escenario “Ambicion 2030”

3.2.4 Alternativa o escenario elegido

La Alternativa o escenario cero o tendencial se aleja sustancialmente de los objetivos nacionales
y europeos en materia de reduccién de emisiones. Por consiguiente, cabe descartar este escenario,
en el que la progresion del consumo energético y las emisiones de GEI y contaminantes
atmosféricos a 2030 seguiria las tendencias histéricas.

La Alternativa o escenario de “Medidas adicionales” supone una mejora sustancial en las
emisiones de GEI y de contaminantes atmosféricos, en un proceso gradual de electrificacion de las
actividades, mientras que la Alternativa o escenario “Ambiciéon 20307, implica una mas rapida y
profunda difusién de la electrificacién, un mayor empleo de medios no motorizados de transporte y
un compromiso mas sostenido de todos los agentes y sectores sociales en favor de la
descarbonizacion. En ambos casos, la mejora de eficiencia energética es similar, si bien la
Alternativa o escenario “Ambiciéon 2030” supone un mayor consumo eléctrico y un menor
consumo directo de combustibles fésiles (teniendo en cuenta que el mix eléctrico espafiol tiende a
descarbonizarse).

La comparacion entre ambas alternativas ofrece una clara ventaja al escenario “Ambicion 2030”
en lo que se refiere GEI, 6xidos de nitrégeno y amoniaco, como contaminantes significativos, tal y
como se observa en la siguiente Tabla 5:

Escenarios Estimacion de la reduccién de emisiones en 2030 respecto a 2018
GEI NOx NH3

Medidas adicionales -30% -30% -13,5%

Ambicion 2030 -50% -51,5% -21,2%

Tabla 5. Resumen de emisiones bajo el escenario “Ambicion 2030”
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Como se sefiala explicitamente por parte de la UPM, en conjunto, las emisiones de GEI en 2030
serian en la Alternativa o escenario “Ambicion 2030” aproximadamente la mitad que las de 2018,
lo que seria compatible con una repercusién proporcional de los objetivos a nivel nacional y también
consistente con la planificacion en materia de mitigacién del cambio climatico del Ayuntamiento de
Madrid. La reduccion de emisiones de NOy tendria un orden de magnitud similar, mientras que el
impacto para el resto de los contaminantes seria en general inferior al 20%.

Esta alternativa, permitiria también el cumplimiento de los valores de calidad del aire en todas las
zonas gestionadas por la Comunidad de Madrid y permitiria aproximarse, de acuerdo con la propia
UPM, a los valores limite de la actual propuesta de futura Directiva europea de calidad del aire a
2030.

Se concluye en que la alternativa preferible desde el punto de vista de la reduccion de emisiones,
la descarbonizacion y el cumplimiento de los objetivos de calidad del aire que plantea la nueva
Directiva europea, es la Alternativa o escenario “Ambicién 2030”.
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4. Desarrollo previsible de la Estrategia

La Estrategia se concibe como un instrumento que permite facilitar el desarrollo de una serie de
objetivos deseables como sociedad, en este caso en los &mbitos de la disponibilidad y uso de la
energia, la mitigacion y la adaptacion al cambio climético, asi como la calidad del aire en las mejores
condiciones posibles

Por tanto, la Estrategia se configura como una guia para que los distintos niveles de la
Administracion, los diferentes organismos y las empresas publicas y privadas elaboren sus propios
planes y programas que contribuyan a alcanzar los objetivos establecidos en la misma. Pretende,
asimismo, servir de referencia para el papel esencial de la ciudadania en la transicion hacia un
modelo descarbonizado.

Alo largo del Capitulo 5 de la ECAM se definen las areas de actuacion donde se deberian encuadrar
las medidas consideradas para la consecucion de los objetivos estratégicos y la evolucién del
modelo energético de la Comunidad de Madrid hacia un sistema bajo en carbono. El conjunto de
las acciones que deberian disefiarse y ponerse en marcha dentro de cada area de actuacion se
debe enfocar en una apuesta por la eficiencia energética primero, centrando los esfuerzos
principales en los sectores de mayores consumos, como son los de transporte y RCI, teniendo,
asimismo, en cuenta, el papel central que juega la ciudadania.

Para facilitar este proceso, que, por otra parte, ya esta en marcha, se han identificado en la ECAM
los agentes principales responsables del desarrollo de las areas de actuacion. De esta manera,
junto con la descripcion y mecanismos de accién posibles correspondientes se introducen también
los organismos con competencias en la materia que deberian estar implicados en cada una de las
acciones concretas dentro de cada area de actuacion.

Una vez aprobada la Estrategia se deben revisar los planes y programas de la administracion
madrilefia que tengan relacién con los ambitos de aplicacién de la energia, aire y clima. Asi los
organos responsables de la administracion deberan considerar si los planes y programas en
ejecucion se encuentran alineados con la Estrategia, a fin de reforzar o atenuar alguna de sus lineas
de actuacién en caso necesario.

De igual manera el resto de los &mbitos de la administracion autonémica como son las empresas
publicas, entes, organismos o fundaciones de caracter publico, asi como las administraciones
locales disponen en esta estrategia de una guia para implementar o revisar sus propios planes y
programas.

Entre los anexos de la Estrategia se encuentra tanto el Plan de Mejora de la Calidad del Aire 2023-
2030, asi como una guia de propuestas de actuaciones municipales para enfrentarse al incremento
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de los fenbmenos extremos en municipios, especialmente enfocada a los problemas e idiosincrasia
de nuestra Comunidad.

Estrategia Europea Energia Estrategia Europea Clima Estrategia Europea Calidad del Aire

Estrategia Nacional de Energia Estrategia Nacional de Clima Estrategia Nacional de Calidad del Aire

Estrategia de Energia, Clima y Aire de la Comunidad de Madrid

Horizonte 2030
§ Impulsar Contribuir Promover Reducir las Avanzar Reducir las Favorecer
.= eficienciay disponibilidad, crecimiento de emisiones de adaptacién a emisiones de cambio cultural
% autoconsumo seguridad y ) generacién gases de efecto amenazas contaminantes | transicion hacia
=yl renovable calidad energia renovable invernadero climaticas atmosféricos descarbonizacion
Sector de Transporte y movilidad
0
Q . . . ayeps
5 Sectorde Energia, industria y utilities
2
§ Sector Residencial, comercial e institucional
<

Sector de Agricultura, medio natural y residuos

58 Areas de Actuacion

35
n 9
\<<

Plan de Ahorro Plan de Estrategias, Planes y
‘I?n‘erge'flcc‘) en De:f»carbonlzacmn.y Plan de Calidad del programas desarrollado en

edificios publicos de Cuidado del medio Aire (2023-2030) | idad d drid
la Comunidad de ambiente (2021- a Comunida e Madri

Madrid 2024) publicos y privados

llustracion 3. Jerarquia de implantacion del Plan Estratégico de Energia, Clima y Aire de la Comunidad de Madrid Horizonte 2030
(Fuente: Elaboracion propia. llustracion 104 de la Estrategia).

La responsabilidad principal de interpretacion/orientacion de la Estrategia, el impulso y apoyo a los
responsables de la adopcién y puesta en marcha de medidas o acciones concretas y la coordinacion
en la ejecucién de las actuaciones para que alcancen los objetivos propuestos, corresponde a la
direccién general competente en materia de transicion energética de la Comunidad de Madrid. En
la distribucion de competencias a la fecha de cierre del presente documento, el impulso y liderazgo
de la Estrategia, asi como el seguimiento y la coordinacién de las medidas y acciones en él
comprendidas corresponden a la Consejeria competente en materia de transicion energética,
cambio climatico y calidad del aire, que se apoyard para el ejercicio de sus funciones de
seguimiento y coordinacion en una Oficina de Implantacion de la Estrategia dependiente organica
y funcionalmente de dicha Consejeria. Dicha oficina no implicaré la creacién de un organismo o ente
distinto a la propia administracion de la que forma parte.

La necesaria implicacion de distintos centros gestores de la Comunidad de Madrid en la ejecucion
de la Estrategia, asi como el necesario alineamiento de las medidas que cada uno ejecuta, hace
necesario el establecimiento de una entidad interdepartamental.

Asimismo, dada la gran transversalidad de la estrategia y la multitud de dimensiones que se ven
afectas por él, también serd necesaria la implicacion de otros Centros Gestores y Organismos
Publicos para hacer efectivo el plan de actuacion. De esta manera, desde la direcciobn general
competente en materia de energia se gestionara la puesta en marcha de las medidas y el
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alineamiento de los diferentes organismos implicados por la estrategia con respecto a este ambito,
garantizando una participacion eficiente y teniendo en consideracion las competencias de cada
institucion.

De igual manera, desde la Direccién General competente en Calidad del aire se pondra en marcha
los programas necesarios para el cumplimiento de los objetivos de Calidad del Aire, que deberan

ser posiblemente revisados en los préximos afios al estar actualmente los limites de emision en
proceso de revision.

De especial relevancia es la participacion de la Fundacion de la Energia de la Comunidad de Madrid
(Fenercom), fundacion publica madrilefia con largo recorrido e implicacién en el despliegue de
acciones de caracter energético en la regién. En este sentido, la Fundacion es un agente
fundamental en la ejecucion de los diversos instrumentos de ayuda, financiados con fondos
estatales o autonémicos. También se requiere su participacion en aquellas acciones de difusion y
concienciacion de la ciudadania y empresas en materia energética. Fenercom elabora, ademas, el
balance energético anual de la regién, un documento clave para conocer la evolucién de las fuentes
y el consumo de energia.

La implicacién de organismos técnicos del ambito nacional, como Red Eléctrica de Espafia (REE)
o el Instituto para la Diversificacion y el Ahorro de la Energia (IDAE), también ser& necesaria para
la integracion con aquellos sistemas y mecanismos puestos en marcha a nivel estatal. Por ejemplo,
para aquellas acciones referentes a la generacién eléctrica y con implicaciones sobre la red de
transporte se tendra en consideracion la valoracion técnica de REE.

Comisién Interdepartamental de Energiay Cambio Climéatico de la Comunidad de Madrid

Actualmente existe una Comision Interdepartamental de Cambio climético. Se propone en la
Estrategia que se promueva su transformacién en una Comisién Interdepartamental de Energia
y Cambio Climatico de la Comunidad de Madrid que seria un érgano colegiado regulado por la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Esta Comisién Interdepartamental tendra un régimen de funcionamiento y una composicién que
sera la que establezca su Decreto de creacion. En la Comision Interdepartamental deberan estar
representadas al menos las Consejerias con las siguientes competencias:

e Presidencia
¢ Hacienda

e Energia
¢ Medio Ambiente
e Salud

e Agricultura

e Economia

e Transportes e Infraestructuras

e Universidades, Ciencia e Innovacion
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Ademas, deberan formar parte los siguientes organismos y areas:

a) Consorcio Regional de Transportes de Madrid

b) Canal de Isabel Il

c) Institutos IMDEA-Energia, IMDEA-Agua e IMDEA-Alimentacion
d) Instituto Universitario de Investigacion del Automovil (INSIA)

e) Seguridad, Proteccién Civil y Emergencias

f) Agencia de Seguridad y Emergencias Madrid 112

Entre las funciones de la Mesa, que deber4 fijarse en su Decreto de creacién, se podran contar las
siguientes:

- Formulaciéon de propuestas dirigidas a asegurar el desarrollo de la Estrategia y su
cumplimiento.

- Evaluacion, dentro de las previsiones que anualmente establezcan las leyes de
presupuestos regionales, de los recursos y necesidades presupuestarias y propuesta de
asignacion de los fondos publicos destinados a las diferentes medidas que integren la
Estrategia.

- Realizar la coordinacién de las actuaciones contenidas en la Estrategia.

- Debate de las cuestiones propuestas, en el &mbito sustantivo de la Mesa.

- Propuesta de medidas y actuaciones que tengan con objeto promover la consecucion de los
objetivos de la Estrategia

- Seguimiento de las medidas y actuaciones acordadas.

- Ser el canal de cooperacion con otras administraciones publicas ajenas a la Comunidad de
Madrid en la ejecucion de actuaciones en el ambito de la Estrategia que coadyuven a la
consecucion de sus objetivos.

Comité cientifico-técnico de Sostenibilidad y Cambio Climéatico

La Comunidad de Madrid cuenta con el Comité cientifico-técnico de Sostenibilidad y Cambio
Climatico, con el objetivo de disponer opinion experta y cualificada para poder contrastar las
politicas de cambio climatico y su posible aplicacion y seguimiento.

Los expertos que integran este comité, constituido en 2019, forman parte de entidades publicas,
privadas e independientes reconocidas en el ambito de la investigacion y la ciencia, a nivel nacional
e internacional. Asi, participan expertos del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC),
el Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales y Tecnoldgicas (CIEMAT), de la
Oficina Espafiola del Cambio Climatico, del Instituto de Salud Carlos lll, la Fundacion para la
Investigacion del Clima, la Agencia Espafiola de Meteorologia (AEMET), el laboratorio de ideas
Economics for Energy, el Instituto Madrilefio de Estudios Avanzados (IMDEA) Agua e IMDEA
Energia o Grupo Red Eléctrica, entre otros, asi como investigadores de universidades publicas
madrilefias como la Universidad Politécnica de Madrid, Universidad de Alcala, Universidad Carlos
[, Universidad Autbnoma de Madrid y Universidad Rey Juan Carlos.
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El comité servird de soporte para analizar los escenarios climaticos y su impacto, valorar los
indicadores de adaptacion al cambio climatico o los estudios de impacto especificos del cambio
climatico en la region, por ejemplo, los referidos a los recursos hidricos, asi como para evaluar las
respuestas y necesidades ante un escenario del incremento medio de las temperaturas, asi como
la adaptacién ante posibles riesgos naturales, entre otros. También prestara apoyo y asesoramiento
para determinar las lineas de actuacion prioritarias en los planes de mitigacion y adaptacion
regionales y podran realizar evaluaciones técnicas previas de las medidas que se vayan a
implementar en la region.

Seccién de Calidad del Aire del Consejo de Medio Ambiente

La misién de la Seccion de Calidad del Aire del Consejo de Medio Ambiente se encarga de
coordinar, valorar, proponer y protocolizar la adopcion de las medidas tendentes a evitar la
superacion de los umbrales de alerta 0, en su caso, paliar los efectos de las superaciones de dichos
umbrales, segun la legislacion vigente sobre la materia.

Se retine cuando, en funcion de la situacion de las concentraciones de los contaminantes regulados
y habida cuenta de las condiciones atmosféricas concurrentes y su previsible evolucién, se
considere necesario la adopcién de medidas tendentes a evitar la superacion de los umbrales de
alerta o paliar los efectos de dichas superaciones, asi como en aquellos otros casos en que se
considere necesario. En todo caso, la Seccién se reunird, con caracter inmediato, cuando se supere
el umbral de alerta correspondiente.

También tiene como funcion las que atribuya a la Comunidad de Madrid la legislacion vigente en
materia de evaluacién y gestion de calidad del aire.

Gobernanza de la Estrategia de Energia, Clima y Aire de la Comunidad de Madrid Horizonte 2030

Oficina de implantacion (Consejeria Competencias Medioambiente y Energia) | ESTRATEGIA

ENERGIA, CLIMA Y AIRE 2030

\ & \ @ T 1 1
l 1 l Comité cientifico L
SOCIEDAD EMPRESAS ADMINISTRACIONES .. . Interdepartamental
técnico de Cambio .
- de Energia y
Climatico

Cambio Climatico

Seccion de la
calidad del Aire

del Comité de
Medio Ambiente

llustracion 4. Gobernanza de la Estrategia de Energia, Clima y Aire de la Comunidad de Madrid Horizonte 2030
(Fuente: Elaboracion propia. llustracion 105 de la Estrategia).
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5. Caracterizacion de la situacion del
medio ambiente antes del desarrollo de
la Estrategia en el ambito territorial
afectado y su posible evolucion

En este apartado se valoran los aspectos fundamentales de la situacién del medio ambiente
afectado por las propuestas de la Estrategia y su evolucion previsible en un futuro inmediato.

5.1 Caracterizacion ecosistémica de la Comunidad de Madrid

De acuerdo con la informacion obtenida durante la elaboracion de la “Guia de medidas de
adaptacion al cambio climatico de las entidades locales de la Comunidad de Madrid”, teniendo en
cuenta su sensibilidad a los cambios y en funcion de la cartografia procedente del SIOSE14 y del
Mapa del Terreno Forestal de la Comunidad Madrid, la regién cuenta con 8 ecosistemas segun la
agrupacién de habitats del European Nature Information System (EUNIS) (Davies et al., 2004),
diferenciando aguas superficiales; zonas hUmedas; pastizales, hierbas, musgos o liquenes; brezal,
matorral y tundra; bosques, bosquetes y tierras boscosas; habitats con vegetacion muy escasa o
nula; habitats agricolas, horticolas y domésticos; y habitats artificiales, industriales.
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llustracion 5. Principales ecosistemas de la Comunidad de Madrid segun la clasificacion EUNIS

Los ecosistemas mayoritarios son los G. Bosques Yy otras tierras boscosas (28,81%) tal y como se
puede apreciar en la Tabla 6. Algo mas de la mitad de su superficie, formada por bosques de
frondosas, coniferas, mixtos y matorral boscoso de transicion, se localiza entre las Sierras norte y
sur. Junto con los anteriores, y ocupando una superficie escasamente inferior a la anterior
agrupacion, se encuentran los I. Habitats agricolas, horticolas y domésticos (27,79%). Estos estan
conformados por tierras de labor en secano terrenos regados permanentemente, terrenos
principalmente agricolas y sistemas agroforestales que se localizan preferentemente en la Meseta
y las Areas de Tension sur y este de la Comunidad.

Los denominados J. Habitats artificiales, industriales y otros serian los cuartos ecosistemas en
extension por detras de los F. Brezales, matorrales y tundra, pero su distribucion territorial fragmenta
notablemente el territorio, creando una franja central, que colisiona frontalmente con los intentos de
crear corredores ecoldgicos u otras soluciones basadas en la naturaleza de forma sencilla. Casi un
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25% de su superficie se localiza en el término municipal de Madrid, siendo esta la concentracion
mayoritaria en la zonificacion previamente comentada.

Por su parte, son los ecosistemas D. Turberas y pantanos los que ocupan un pequefio espacio
dentro de la Comunidad con un tan sélo 61,77 Ha. localizadas principalmente en Chinchon (22,76
Ha.) y Algete (21,85 Ha.).

El resumen de tal descripcién se recoge en la Tabla 6:

C. Aguas superficiales 6.704,55 0,84%
D. Turberas y pantanos 61,77 0,01%
E. Pastizales, hierbas, musgos o liquenes 63.653,49 7,93%
F. Brezales, matorrales y tundra 139.119,27 17,34%
G. Bosques y otras tierras boscosas 231.149,90 28,81%
H. Habitats con vegetacion muy escasa o nula 17.826,65 2,22%
|. Habitats agricolas, horticolas y domésticos 222.985,97 27,79%
J. Habitats artificiales, industriales y otros 120.937,44 15,07%
Total 802.439,03 100,00%

Tabla 6. Distribucion de la agrupacion EUNIS de ecosistemas en la Comunidad de Madrid

5.2 Evolucion de las emisiones de gases de efecto invernadero

Las emisiones de GEI de la Comunidad de Madrid en el afio 2020 fueron de 20,41 Mt CO;
equivalente, lo que representa una disminucion del 15,5 % respecto a las emisiones del afio anterior
y un incremento del 25,5 % respecto a las emisiones del afio base 1990, asi como una disminucion
del 33 % respecto a 2007, afio en el que se produce el maximo de emisiones. Esto se debe a la
particular situacion derivada de la COVID-19 producida durante el afio 2020, por lo que los datos
de este afio no son representativos de las tendencias acumuladas en afios anteriores. Asi, en el
afio 2019 se emitieron un total de 24,16 Mt CO2 equivalente, lo que supuso un incremento del 0,4
% respecto al afio anterior y un incremento del 49 % respecto a las emisiones de 1990.

En general, como se puede apreciar en la llustracion 6, la evolucion presentada por el total de las
emisiones de GEI a lo largo de la serie histérica inventariada esta fuertemente marcada por el
comportamiento del sector de procesado de la energia (sector energético), que incluye el transporte,
pues es éste el que mas emisiones reporta (llustracion 7). Sus emisiones estan directamente ligadas
al consumo de sus fuentes energéticas y presenta, con caracter general, una evolucién paralela a
la de la economia nacional con un perfil diferenciado en cuatro fases a lo largo de la serie, una de
leve crecimiento fluctuante hasta 1995, seguida de un marcado aumento en el consumo hasta 2007,
después de una disminucion en los afios de la crisis econdmica y un ligero repunte a partir de 2014.

Cabe destacar la reduccién notable de emisiones en el afio 2020, debido a las circunstancias
excepcionales de la pandemia de COVID.
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llustracion 6. Reproduccion de la. Evolucion de las emisiones de gases de efecto invernadero por sectores desde el afio base (1990)
hasta 2020.
llustracion 6 de la Estrategia

La desagregacion del sector Energia en el inventario sefala al sector
transporte como aquel que emite mas de la mitad de las emisiones GEI

Industrial
Residencial Energético

2%

Transporte

92%

llustracion 7. Peso de las emisiones de GEI del sector energia desagregado en la Comunidad de Madrid en 2020

llustracion 7 de la Estrategia
El CO; (llustracion 8) mantiene su contribucion al total de las emisiones mas o menos constante
desde 1990, en torno al 85%, respecto al resto de gases de efecto invernadero. Presenta una
evolucion creciente hasta el afio 2007, momento a partir del cual comienza a disminuir,
posiblemente como consecuencia de la crisis econdmica. Por dltimo, en el final del periodo se
aprecia un ligero repunte de las emisiones. Analogamente, el CH, tiene una participacion estable a
lo largo de todo el periodo, en torno al 8 %, con un comportamiento muy similar al del CO». EI NO,
aunque presenta mas fluctuaciones a lo largo de la serie temporal, mantiene una participacion en
torno al 2 %.
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Los gases fluorados comenzaron a usarse a principios de los afios 90 del pasado siglo para sustituir
a las sustancias que agotan la capa de 0zono y sus emisiones empezaron a reportarse en el afio
1995. Desde entonces las emisiones de estos gases, principalmente representados por los HFC
(hidrofluorocarburos), experimentan un aumento notable, que entre los afios 2007 y 2014 alcanzan
su maximo nivel de contribucién y, a partir de entonces, se produce una reduccion notable de sus
emisiones como consecuencia de la entrada en vigor de la normativa nacional e internacional para
la sustitucion de estos gases por otros con menor potencial de calentamiento atmosférico.

35000
30000
25000
20000

15000

kt CO2 eq

10000

5000

0
1990 1993 1996 1999 2002 2005 2008 2011 2014 2017 2020

mCO02 “CH4 N20 ®mHFC ©“PFC mSF6

llustracion 8. Evolucion de los distintos gases de efecto invernadero desde afio base hasta 2020
(llustracion 9 de la Estrategia)

5.3 Evidencias del cambio climatico

El clima de la Comunidad de Madrid se define en general como mediterraneo y se caracteriza por
la existencia de pardmetros que presentan grandes contrastes, con una estacion estival de altas
temperaturas y bajas precipitaciones. Ademas, el clima de la region esta fuertemente condicionado
por su orografia; variables climaticas como la circulacién de los vientos, la temperatura y las
precipitaciones estan estrechamente influenciadas por barreras naturales como la Sierra de
Guadarrama y Somosierra en el noroeste de Madrid. Estas formaciones geolédgicas impiden el paso
hacia el interior de los vientos que provienen del norte y noroeste, lo que provoca que se formen
frentes nubosos en la vertiente norte de ambas sierras.

Como consecuencia, existe un claro gradiente noroeste-sureste (llustracion 9) en lo que a la
pluviometria se refiere, que oscila desde una precipitacion media de 700-1100 mm/afio en la Sierra
hasta los 400-500 mm/afio en las zonas mas bajas de la Comunidad. Este mismo gradiente se repite
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para el caso de la temperatura, pasando de una media anual de 7-8 °C en la Sierra de Guadarrama
a otra de 14-15 °C en el Valle del Tajo (AEMET?).

Leyenda
Pp media anual [mm/dia]

3
-0

llustracion 9. Gradientes de precipitacion (izq.) y de temperatura (drcha.) media anual
llustracion 61 de la Estrategia
Para identificar los cambios del clima a los que se ha visto y se vera sometida la region en el futuro,
se ha realizado un analisis de su evolucién histdrica y sus posibles tendencias bajo escenarios de
cambio climatico.

Los resultados que se presentan se han obtenido a partir de un estudio de adaptacion, realizado en
el contexto de los trabajos de elaboracién de la ECAM y recogido en el denominado Analisis de
vulnerabilidad y riesgo climético de los municipios madrilefios ante el cambio climatico (Anexo 6 de
la Estrategia). En este estudio se analiza el riesgo de los municipios frente a las principales
amenazas para la region: olas de calor, inundaciones fluviales, inclemencias invernales, sequias e
incendios forestales. Con objeto de contextualizar la componente climatica de la Estrategia, en este
apartado se presentan los resultados mas significativos del analisis. Asi mismo, el andlisis de las
proyecciones climaticas se realiza en el apartado 2.2.3. de la propia Estrategia.

Para realizar dicho andlisis se han utilizado las proyecciones de precipitacion y temperatura, asi
como una serie de indicadores asociados a las diferentes amenazas climaticas, del conjunto de
datos Euro-CORDEX, disponibles en el Visor de Escenarios de Cambio Climético de AdapteCCa.

Las proyecciones utilizadas contemplan dos escenarios de emision de uso habitual, denominados
"Trayectorias de Concentracion Representativas” (RCP, por sus siglas en inglés):

v Moderado: en cuanto a la produccion de emisiones (denominado RCP 4,5),
estabilizandose hacia final de siglo, con un forzamiento radiativo estable y unas
emisiones de CO; equivalentes a nivel mundial de 538 ppm a 2100;
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v' Pesimista o de alta produccién de emisiones hacia final de siglo (denominado RCP 8,5),
con un forzamiento radiativo creciente y unas emisiones de CO2 equivalentes a nivel
mundial de 936 ppm.

En conjunto, se han seleccionado los siguientes horizontes temporales de analisis:
e Historico [1971-2000].
e Futuro cercano, horizonte 2030 [2011-2040].
e Futuro intermedio, horizonte 2060 [2041-2070].

Los resultados promedio obtenidos, tanto para el periodo histérico (retroproyecciones) como para
los horizontes temporales futuros, permiten observar los datos histéricos y contrastarlo con la
evolucién estimada de los pardmetros analizados:

RCP4,5 RCP8,5
HISTORICO Horizonte Horizonte Horizonte Horizonte
Indicadores 2030 2060 2030 2060
1971-2000 2011-2040 2041-2070 2011-2040 2041-2070
Precipitacion (mm/dia) 1,38 1,36 1,31 1,36 1,27
Temperatura minima (2C) 6,59 7,58 8,36 7,73 9,00
Temperatura maxima (2C) 18,62 19,84 20,78 19,98 21,53

Tabla 7. Valores promedio de las variables climdticas precipitacion, temperatura mdxima y temperatura minima en la Comunidad
de Madrid (tabla 18 de la Estrategia).

La precipitacion media diaria para el historico se observa en 1,38 mm/d, con un ligero descenso en
todos los horizontes temporales futuros, especialmente en el horizonte 2060 del RCP 8,5, donde la
precipitacion llega a 1,27 mm/d.

La temperatura minima refleja un promedio de 6,59 °C en el historico, con un aumento en los
horizontes temporales futuros, superando los 7,5 °C en los horizontes 2030 de ambos escenarios
de cambio climético, y llegando a un maximo de 9 °C en el horizonte 2060 del RCP 8,5.

A su vez, la temperatura maxima observa un promedio de 18,62 °C en el histérico, con un aumento
en los horizontes temporales futuros que alcanza los 21,53 °C en el horizonte 2060 del RCP 8,5.

Algunos de los municipios que reflejan un mayor descenso de la precipitacion, con respecto al
periodo histérico, son Guadarrama, Los Molinos, Cercedilla, Collado Mediano y San Lorenzo de El
Escorial, Navacerrada o Rascafria. Se observa que el descenso de las precipitaciones sera algo
mas acentuado en la zona de sierra de la Comunidad (
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llustracién 10.).

No obstante, el andlisis de la serie histérica muestra cdmo no existe una tendencia significativa en
el periodo historico ni en el escenario RCP 4,5, por lo que no se puede afirmar que haya un claro
descenso en las precipitaciones en ambos periodos.
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Ilustracion 10. Precipitacion media anual del historico (1971-2000) y de los escenarios RCP 4,5 y 8,5 (horizonte 2030).
(Fuente: Elaboracidn propia, llustracion 11 de la Estrategia).
Las temperaturas muestran un incremento, tanto de la minima media anual como de la méxima
media anual, tanto en el periodo histérico como en los horizontes 2030 y 2060 en los dos escenarios
analizados (RCP 4,5y RCP 8,5).

Se observa en la llustracion 11 que los municipios que reflejan un mayor aumento de la temperatura
minima media anual, con respecto al periodo histérico, son Rozas de Puerto Real, Cenicientos,
Cadalso de los Vidrios, Valdemaqueda y San Martin de Valdeiglesias. Se concluye, entonces, que
el ascenso de las temperaturas minimas serd mas acentuado al sur de la Comunidad.

Leyenda
T* min. media anual [°C]

Leyenda

T* min. media anual [°C]
RCP 4.5. Horizonte 2030
[2011-2040]

20
o

o ” /
(N e bz
ot S

i

Leyenda

T* min. media anual [°C]
RCP 8.5. Horizonte 2030
[2011-2040]

20
o

\(..
9 o /.
e

Anexo 7. Documento Ambiental Estratégico. Estrategia de Energia, Clima y Aire. Jun 2023 44 de 98



Estrategia de Energia, Clima y Aire de la Comunidad de Madrid

* % % K - Horizonte 2030
* * Kk

llustracion 11. Temperatura minima media anual del histdrico (1971-2000) y de los escenarios RCP 4,5 y 8,5 (horizonte 2030).
(Fuente: Elaboracion propia. llustracién 12 de la Estrategia)

En cuanto a la temperatura maxima media anual, se observa como los municipios que reflejan un
mayor aumento con respecto al periodo histérico son Navacerrada, Guadarrama, Manzanares el
Real, Collado Mediano y Rascafria. Por tanto, puede decirse que el aumento de las temperaturas
maximas tendra un mayor impacto sobre los municipios de la zona de la sierra de la Comunidad.
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llustracion 12. Temperatura maxima media anual del histérico (1971-2000) y de los escenarios RCP 4,5 y 8,5
(horizonte 2030. llustracién 13 de la Estrategia).
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En resumen, las proyecciones analizadas indican un ligero descenso de las precipitaciones, asi
como un considerable aumento de las temperaturas a lo largo de todo el siglo XXI, acentuandose
mas hacia la segunda mitad de siglo. Sin embargo, y a pesar de la variacion en las magnitudes de
las variables analizadas, no se observa un cambio en los patrones de distribucion o gradientes
termopluviométricos a lo largo del territorio de la Comunidad de Madrid.

El estudio contenido en el documento de Analisis de vulnerabilidad y riesgo climético de los
municipios madrilefios ante el cambio climatico (Anexo 6 de la Estrategia) muestra un andlisis
detallado sobre la caracterizacion de los principales eventos extremos vinculados al clima de la
region, destacando el crecimiento de las siguientes amenazas climaticas: olas de calor,
inundaciones, inclemencias invernales, sequias e incendios.

Para su estudio se han analizado, al igual que las variables termopluviométricas, una serie de
indicadores climaticos, normalmente vinculados a este tipo de eventos. La jError! No se
encuentra el origen de la referencia.8 recoge los resultados promedio de estos indicadores,
obtenidos tanto para el periodo histérico (retroproyecciones) como para los horizontes temporales
futuros.

Olas de calor

Para el estudio de las olas de calor se han empleado tres indicadores: duraciébn méaxima de las olas
de calor, nimero de dias calidos y numero de noches célidas.

En cuanto a la duracién maxima de las olas de calor, se observan valores crecientes a lo largo de
los horizontes temporales de estudio, en comparacién con el periodo historico. Si la duracién
promedio en la Comunidad de Madrid en el periodo histérico se cifra en 11,72 dias, el escenario de
estabilizacién de emisiones RCP 4,5 prevé que la duracién de las olas de calor se prolongue durante
16,73 dias y 23,35 dias en los horizontes 2030 y 2060, respectivamente. El escenario mas
pesimista, RCP 8,5, prevé que para el horizonte 2030 dicha duracién aumente a un promedio de
17,6 dias, alcanzando casi el triple, 27,14 dias, para el horizonte 2060.

Por otra parte, el numero de dias calidos muestra un ascenso considerable en los escenarios
climaticos previstos, desde 36,4 dias promedio en el periodo histérico, aumentando en casi 20 dias
en el horizonte temporal 2030 de ambos RCPs, y alcanzando valores de 66,20 dias o de mas del
doble, 82,64 dias, en el horizonte 2060 del RCP 4,5y RCP 8,5, respectivamente.

Finalmente, el numero de noches calidas presenta un comportamiento similar al anterior indicador,
aungue la diferencia entre el periodo histérico y la proyeccién para el escenario climatico 8,5 en su
horizonte 2060 es alin mas acusada, representando un aumento de 46 dias. Entre la serie histdrica
y el escenario 4,5, horizonte 2030, hay un aumento de 16 dias, mientras que la diferencia con el
escenario 8,5y horizonte 2060 es de 46 dias.

Inundaciones

En el caso de las inundaciones, se utilizan como pardmetros de andlisis la precipitacibn maxima
en 24 hy el percentil 95 de la precipitacion diaria, que es el indicador comunmente utilizado para
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la definicion de evento intenso (asi, evento intenso es aquel en el que la precipitacion registrada
supera o iguala ese umbral).

El percentil 95 de la precipitacién diaria tiene un promedio de 18,56 dias para la serie historica,
manteniendo los valores de proyecciones futuras mas o menos constantes, con un ligero aumento
de entre uno y dos dias para los escenarios RCP 4,5 y 8,5 en ambos horizontes. EI maximo se
alcanza en el escenario RCP 8,5 en su horizonte 2060, con un valor de 20,48.

De igual manera, para la precipitacibn maxima en 24 h se prevé un incremento, tanto para el
horizonte 2030 como para el 2060 y los dos escenarios de cambio climatico analizados. El indicador
tiene un valor inicial de 33,3 mm/d en el periodo histérico, aumentando entre 1 y 2 mm para el
escenario RCP 4,5, asi como en el escenario RCP 8,5, en el que la diferencia maxima es de 2 mm
para el horizonte 2060, respecto a la serie historica.

Inclemencias invernales

Para caracterizar las inclemencias invernales se han utilizado dos indicadores: numero dias con
temperatura minima menor de 0 °C y temperatura minima extrema.

El nimero _dias con temperatura minima _menor_de 0 °C experimenta un descenso, desde el
promedio de 61,98 dias en el periodo histérico hasta 48,63 dias en el primer escenario RCP 4,5y
horizonte 2030, valor que sigue disminuyendo para el horizonte 2060. En el escenario mas
pesimista, RCP 8,5, el horizonte 2060 pronostica un descenso de hasta 32,02 dias promedio, lo que
supone una reduccién de casi el 50 % para el indicador.

Por otra parte, los datos para la temperatura minima extrema reportan un descenso desde el periodo
historico, con un promedio de - 6,94 °C, hasta los - 4,93 °C para el horizonte 2060 en el escenario
RCP 8,5. Por el contrario, los datos arrojados por el RCP 4,5, si bien coinciden en la disminucion
de la temperatura minima extrema, pronostican un descenso mas contenido. Asi, el horizonte 2030
prevé un promedio de - 6,08 °C, y de - 5,50 °C para el siguiente horizonte 2060.

Sequias

Las sequias se han evaluado mediante el indicador del maximo numero de dias consecutivos con
precipitacion menor de 1 mm. En este caso, los valores van en aumento, con una variabilidad mas
moderada. Con un valor inicial de 42,07 dias consecutivos en la serie historica, se produce un
aumento de cuatro dias para el horizonte 2030 en el escenario RCP 4,5 y de cinco dias para el
horizonte 2060. Para el escenario RCP 8,5 y horizonte 2030, el valor promedio es menor que en el
mismo horizonte del escenario anterior; sin embargo, el horizonte 2060 de este escenario vuelve a
superar todos los datos anteriores, alcanzando el maximo de 50,07 dias.

Incendios

En cuanto a los incendios, caracterizados por los dias con nivel de peligro de incendio muy alto,
muestran un aumento en los diferentes horizontes temporales con respecto a los 15,12 dias del
periodo histérico. Asi, en el horizonte temporal 2030 de ambos RCPs se observan incrementos de
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4,5y 8,5 (20,76 y 20,09 dias, respectivamente), llegando casi a duplicarse en el horizonte temporal
2060 (27,06 y 28,30 dias, respectivamente).

RCP4,5 RCP8,5
HISTORICO Horizonte Horizonte Horizonte Horizonte
Evento
Indicador Unidad
Extremo 2030 2060 2030 2060
1971-2000 2011-2040 2041-2070 2011-2040 2041-2070
Duracién
maxima de olas Dias 11,72 16,73 22,35 17,60 27,14
de calor
Olas de calor . ™ ;
Ne dias célidos Dias 36,40 52,35 66,20 54,89 74,76
o]
N# de noches Dias 36,40 56,12 72,68 58,72 82,64
calidas
Percentil 95 de mm/
la precipitacién 18,56 19,76 20,20 19,77 20,48
diaria dia
Inundaciones
Precipitacion mm/
maxima en 24h 33,30 34,90 35,31 35,01 35,59
dia
Ne de dias con
temperatura Dias 61,98 48,63 39,81 46,50 32,02
Inclemencias minima < 0°C
invernales Temperatura
minima oC -6,94 -6,08 -5,50 -5,97 -4,93
extrema
Maéximo N2 de
dias
Sequias C°”Sig‘:"’°s Dias 42,07 46,03 47,95 45,94 50,07
precipitacion <
1mm
Dias con nivel
Incendios de peligro de Dias 15,12 20,76 27,06 20,09 28,30
incendio muy
alto

Tabla 8. Valores promedio de indicadores climdticos asociados a las principales amenazas climdticas de la Comunidad de Madrid

(tabla 19 de la Estrategia).
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6. Evaluacion de la calidad del aire

La evaluaciéon de la calidad del aire, la valoracién de los datos del inventario de emisiones y el
andlisis de contribucion de fuentes (incluido como Anexo 3 de la Estrategia), constituyen la base
para poder diagnosticar el estado de la calidad del aire en la Comunidad de Madrid. La realizacién
de este diagndstico permite, a su vez, identificar las zonas con mayores niveles de contaminacion,
los compuestos criticos y las fuentes de emisiébn més relevantes, con el fin dltimo de disefiar un plan
en el que establecer medidas de mejora de la calidad aire.

Para realizar el diagndstico de la calidad del aire se toman como base los informes anuales que la
Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior, a través del Area de Calidad Atmosférica,
elabora a partir de las concentraciones de los contaminantes principales registrados en las
estaciones de la Red. En el presente apartado se analizan tanto los resultados especificos obtenidos
en el informe anual del afio 2021, como los resultados histéricos disponibles desde el afio 2015. El
andlisis se ha estructurado en funcién de las zonas en las que se divide la Comunidad de Madrid.
En la Zona 1, correspondiente al municipio de Madrid, se han utilizado los valores recogidos en la
Red de Vigilancia de la Calidad del Aire del Ayuntamiento de Madrid, mientras que para el resto de
las zonas se han utilizado los datos de las estaciones de la Red de calidad del Aire de la Comunidad
de Madrid.

La normativa de referencia para realizar este diagnostico es el Real Decreto 102/2011, de 28 de
enero, relativo a la mejora de la calidad del aire, que transpone a nuestro ordenamiento juridico los
objetivos de calidad del aire establecidos por las directivas europeas, para los contaminantes con
mas incidencia en la salud de las personas y en el medio ambiente. Este Real Decreto ha sido
modificado recientemente a través del Real Decreto 34/2023, de 24 de enero, con el fin de adaptar
su contenido a lo dispuesto en el nuevo Plan Marco de Accién a corto plazo en caso de episodios
de alta contaminacion, aprobado por la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente el 9 de julio
de 2021, en el que se establecen nuevos umbrales de contaminacion que no se recogian en el
anterior real decreto.

Como se indica en el apartado 1.3. de la Estrategia, las Directivas de calidad del aire descritas se
encuentran actualmente en proceso de revision, habiéndose publicado el 26 de octubre de 2022 la
propuesta de Directiva relativa a la calidad del aire ambiente y a una atmadsfera mas limpia en
Europa.

Por otra parte, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) ha actualizado en septiembre de 2021
sus directrices mundiales de calidad del aire del afio 2005. Los nuevos valores guia son inferiores
a los que figuraban en las directrices previas del afio 2005, aunque se establecen también metas
intermedias con el fin de promover una reduccion gradual desde concentraciones altas a otras mas
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bajas. Estos valores guia no son vinculantes, sin embargo, se ha considerado de interés incluir en
este apartado, Unicamente con caracter informativo, la comparacion de las concentraciones de los
principales contaminantes regulados registrados en la Red de Calidad del Aire de la Comunidad de
Madrid, con los valores guia de la OMS del afio 2005 y 2021, asi como con los valores que figuran
actualmente en la propuesta de Directiva.

Es importante mencionar en este punto, en el que se van a interpretar los datos recogidos en las
distintas estaciones, la repercusién de la situacion vivida por la pandemia mundial causada por la
Covid-19, cuyo impacto comenzo a partir del mes de marzo del afio 2020. Por este motivo, los datos
medidos durante el afio 2020 podrian no ser representativos y tener diferencias significativas
respecto a los recogidos en afios anteriores. Ese efecto se ve reflejado, en muchos casos, en las
graficas donde se muestra la evolucion de la situacion durante el periodo de estudio. A continuacion,
se resumen los resultados para los contaminantes mas problematicos en la region, como son NO-,
Particulas (PMio, PM25) y Os. Para mayores detalles, se remite al lector al apartado 2.3 “Evaluacién
de la calidad del aire” del Plan de mejora de la Calidad del Aire de la Comunidad de Madrid que se
incluye como Anexo 2 de la Estrategia.

6.1 Dioxido de nitrogeno (NO)

Las llustraciones siguientes muestran la situacion de la calidad del aire respecto al NO; en las
estaciones de la Comunidad de Madrid y del Ayuntamiento de Madrid en el afio 2021, con la
representacion de los valores limite establecidos por la normativa de referencia (Real Decreto
102/2011). Dicha normativa establece dos valores limites para la proteccion de la salud: uno sobre
la media anual (limite de concentracién anual de 40 pug/m3) y otro sobre la media horaria (limite de
concentracion de 200 pg/m? que no puede superarse en mas de 18 ocasiones al afio).

Como se observa, el valor limite anual no fue superado en el afio 2021 en ninguna de las estaciones
de la Red. En cuanto al valor limite horario, ninguna estacion ha superado los 200 pg/m? en 2021.
Es decir, la Comunidad de Madrid cumplié con la normativa de referencia y se mantuvo por debajo
de los valores limite para el NO2 en 2021. En cambio, si se comparan las observaciones de la Red
con el nuevo valor limite anual (20 pg/m?) recogido en la propuesta de Directiva, se observa que la
mitad de las estaciones incumplirian dicho valor. Es decir, si la Directiva que finalmente se apruebe
mantiene este valor, se deberan adoptar medidas para reducir los valores medios de NO; y de esta
forma cumplir con los niveles que seran preceptivos en 2030.

Con respecto al valor limite horario que actualmente recoge la propuesta de Directiva, los valores
relativos al afio 2021 muestran una situacion de cumplimiento ya que, como se ha comentado
anteriormente, ninguna estacion alcanzé los 200 pg/m3. Por Ultimo, si se comparan los datos de las
estaciones con los valores guia de la OMS publicados en 2021 (10 pug/m? de media anual), tan sélo
las estaciones rurales como El Atazar, Guadalix de la Sierra, Puerto de Cotos, San Martin de
Valdeiglesias, Villa del Prado y Orusco del Tajufia se encontrarian por debajo de los mismos.
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En la llustracion 13 puede comprobarse que las estaciones de trafico cuentan con las
concentraciones mas elevadas, seguidas por las de las de tipo industrial.

NO,. Media anual. Estaciones de la Comunidad de Madrid. Afio 2021

valor limite anual Valor guia anual Valer limite anual
Valor guia anual (Propuesta de Directiva):  (OMS 2005): 40 pg/m* (RD102/2011): 40 pg/m?
(OMS 2021): 10 pgjm? 20 pgfm?
Alcald de Henares | 24
Alcobendas
Algete
Arganda del Rey

22

Coslada 29

I
I
Rivas-Vaciamadrid | 25
Torrejdn de Ardoz 23
Alcorcdn | 23
Aranjuez
Fuenlabrada I
Getafe I 28
Leganés 32
Mdstoles I
Valdemoro 20
Colmenar Viejo I
Collado Villalba l
Majadahonda
El Atazar 3 |
Guadalix de la Sierra [
Puerto de Cotos 2 |
5an Martin de Valdeiglesias 6 I
Villa del Prado 5
|
|

Orusco de Tajufia 5

23

Villarejo de Salvanés
0 5 10 15 20 25 30 35 40

Concentracion media anual

lustracion 13. Media anual de NO2 en pug/m3 en 2021 en las estaciones de la Red de la Comunidad de Madrid. (Elaboracion propia.
Figura 13 del Plan de mejora de la Calidad del Aire)

En lo que respecta a la Red del Ayuntamiento de Madrid, la estacion de Plaza Eliptica, con una
media anual de 41 pg/m3, ha superado el valor limite anual vigente en 2021 (llustracion 14). No
obstante, la situacion empeora drasticamente si se comparan los valores medios anuales medidos
en las estaciones con el limite anual recogido en la propuesta de Directiva: todas las estaciones del
Ayuntamiento excepto Casa de Campo y El Pardo, estarian sobrepasando el valor actualmente
propuesto. En el caso de comparar los valores con las recomendaciones de la OMS para 2021, se
observa que todas las estaciones estan por encima de ese valor guia.

En cuanto al valor limite horario actualmente en vigor, si bien ninguna estacién lo ha incumplido, si
se han registrado valores superiores a los 200 pg/m? en algunas de ellas: 1 superacién en Ensanche
de Vallecas y Plaza Eliptica, 2 superaciones en Ramoén y Cajal y Villaverde y 5 superaciones en
Cuatro Caminos. Excepto las dos primeras, donde tan solo se ha registrado una superacion, el resto
de las estaciones estarian incumpliendo el valor limite horario propuesto para 2030 por la nueva
Directiva (200 pg/m®que no debe superarse mas de 1 ocasién al afio).
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NO, Media anual y N° de superaciones del valor limite horario. Estaciones del
Ayuntamiento de Madrid. Afio 2021

N° miaximo de N° maximo de Valor gufa anual R
. . Valo 1
superaciones del valor wms .del valor (OMS 2021): 10 Valor limite anual {SM;gzﬁsT:z Valor limite anual
limite horario (200 pg/m?) limite horario (200 pgfm? ) (Pr?pusta de pglm? ’ (RD102{2011): 40
(RD102/2011):18 pg/m?) (Propuesta de Directiva): 20 pg/m? el
Directiva):1

Plaza Espafia

Escuelas Aguirre
Ramdn y Cajal 2

Arturo Soria
Villaverde 2

Farclillo (Red IME)

Casa de Campo

Barajas Pueblo

Plaza del Carmen

Moratalaz

Cuatro Caminos 5 -
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Méndez Alvaro

Castellana

Retiro

Plaza Castilla

Ensanche de Vallecas

Urbanizacién Embajada

Plaza Eliptica

Sanchinamo

El Pardo

Juan Carlos |

Tres Olivos
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m Valor limite anual m N° superaciones valor limite horario

Ilustracién 14. Media anual y n? de superaciones del valor limite horario de NO2 en pg/m3 en 2021 en las estaciones de la Red del
Ayuntamiento de Madrid. (Elaboracidn propia. Figura 14 del Plan de mejora de la Calidad del Aire)

La evolucion de la calidad del aire para NO; desde el afio 2015 hasta 2021 tanto en la Comunidad
de Madrid como en el Ayuntamiento de Madrid se puede observar en las llustraciones 15y 16 y en
las Tablas 9y 10.
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NO, Media anual. Periodo 2015 -2021. Estaciones de la Comunidad de Madrid
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llustracion 15. Evolucidn de la calidad del aire de NO2 en la Red de la Comunidad de Madrid en el periodo 2015- 2021 segun el
limite anual (Elaboracidon propia. Figura 15 del Plan de mejora de la Calidad del Aire)

Como se puede observar, tres estaciones de la Comunidad han superado el valor limite anual
durante el periodo de estudio. En concreto las superaciones han sido las siguientes:

Zona Corredor del Henares:

e Coslada (trafico): en esta estacion se super6 el valor limite anual para la proteccién de la salud
en 2015, 2016, 2017 y 2018, con un valor medio anual de 47, 44, 47 y 41 pg/m3
respectivamente.

Zona Urbana Sur:

e Getafe: en el afio 2017 se superé el valor limite anual, registrandose un valor de 42 pg/m? de
media anual.

e Leganés: en el afio 2017 se superd el valor limite anual, registrandose un valor de 43 ug/m?® de
media anual.

Tabla 9. Evolucién de la situacidn de la calidad del aire para el compuesto NO; en la Red de la Comunidad de Madrid en el periodo
2015-2021 segun el nimero de superaciones del valor limite horario

Estaciones 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Alcald de Henares 8 o] 0
Alcobendas 9 0 1 0 0 o} o}
Algete 0 0 0 0 0 0 0
Arganda del Rey 0 0 0 0 0 0 0
Coslada 18 o] 4 o] 1 0 0]
Rivas-Vaciamadrid 4 0 0 o] 0 o} o}
*******
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Torrejon de Ardoz 3 0 0 0 0 0 0
Alcorcén 1 (o} 0 0 0 0 0
Aranjuez 0 0 0 0 0 0 0

Fuenlabrada 0 0 0 0 0 0 0
Getafe 21 2 15 o} 2 o} o}
Leganés 1 0 0 0 0 0 0
Méstoles 2 0 0 o] 0 o] o]
Valdemoro 0 0 0 0 0 0 0
Colmenar Viejo 3 0 0 0 0 0 0
Collado Villalba 2 2 2 o] 0 0 0
Majadahonda 4 2 0 0 0 0 0

El Atazar 0 0 0 o] 0 o] o]
Guadalix de la Sierra 0 0 0 0 0 0 0
Puerto de Cotos - - . - 0 0 0
San Martin de Valdeiglesias 0 0 0 0 0 0 0
Villa del Prado 0 0 0 0 0 0 0
Orusco de Tajufia 0 0 0 0 0 0 0
Villarejo de Salvanés 0 0 0 0 0 0

*N° de superaciones del valor limite horario (200 pg/ms) > 18 (RD102/2011)
N° maximo de superaciones del valor limite horario (200 pg/ms3) > 1 (Propuesta de Directiva)

(Elaboracion propia. Tabla 4 del Plan de mejora de la Calidad del Aire).

Para el valor limite horario, solamente una estacion, la de Getafe en la zona Urbana Sur, incumplié
este parametro en el afio 2015 registrando 21 superaciones. En el periodo 2016-2021 ninguna de
las estaciones de la Red de Calidad del Aire de la Comunidad de Madrid ha superado el valor limite
horario (mas de 18 horas por encima de 200 pg/m?3).

Es notable resaltar la mejora generalizada de los valores medios anuales que se viene observando
con el paso de los afios.

No obstante, si comparamos estos valores con los establecidos en la propuesta de Directiva se
observa que todas las estaciones, excepto Algete, Aranjuez, asi como las 2 de la Sierra Norte, las
2 de la Cuenca del Alberche y las 2 de la Cuenca del Tajufia superarian dichos valores.

En cuanto a la zona Municipio de Madrid, tal y como se observa en la llustraciéon 16 y la Tabla 10,
se han producido superaciones de los valores limite horario y anual de este contaminante en
diversas estaciones durante el periodo de estudio.
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NO, Media anual. Periodo 2015 -2021. Estaciones del Ayuntamiento de Madrid
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lustracion 16. Evolucion de la calidad del aire de NO2 en la Red del Ayuntamiento de Madrid en el periodo 2015- 2021 segun el
limite anual (Elaboracion propia. Figura 16 del Plan de mejora de la Calidad del Aire)

Tabla 10. Evolucion de la calidad del aire para el NO2 en la Red del Ayuntamiento de Madrid en el periodo 2015-2021 segun el
nimero de superaciones del valor limite horario

Estaciones de medicién 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Plaza Espafia 12 6 7 2 1 0 0
Escuelas Aguirre 39 36 41 5 7 0 0
Ramodn y Cajal 65 39 49 24 15 6 2
Arturo Soria 18 0 12 1 4 0 0
Villaverde 62 13 19 0 0 0 2
Farolillo 6 1 1 0 o] 0 0
Casa de Campo 0 0 0 0 0 0 0
Barajas Pueblo 3 0 3 1 0 1 0
Plaza del Carmen 0 0 0 0 0 0 0
Moratalaz 6 0 0 0 0 0 0
Cuatro Caminos 28 15 20 11 1 1 5
Barrio del Pilar 95 29 23 13 6 0 0
Vallecas 4 0 0 0 0 0 0
Méndez Alvaro 10 3 11 0 ) 0 )
Castellana 4 2 5 1 0 0 0
Retiro 2 0 0 o] 0 0
Plaza Castilla 6 4 2 2 0 0 0
Ensanche de Vallecas 71 13 22 4 8 o} 1
Urbanizacién Embajada 6 0 8 1 2 0 0
Plaza Eliptica 63 46 88 33 47 5 1
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Sanchinarro 48 15 15 3 5 0 0
El Pardo 0 0 0 0 0 0 0
Juan Carlos | 1 0 0 1 0 0 0
Tres Olivos 0 0 0 0 0 0 0

*N° de superaciones del valor limite horario (200 pg/m3) > 18 (RD102/2011)
N° maximo de superaciones del valor limite horario (200 pg/m3) > 1 (Propuesta de Directiva)

(Elaboracion propia. Tabla 6 del Plan de mejora de la Calidad del Aire).

Como se ha comentado anteriormente, el NO es un contaminante cuya principal fuente emisora en
la Comunidad de Madrid es el trafico rodado. El motivo por el que la ciudad de Madrid ha superado
casi todos los afios el valor limite anual y el valor limite horario para NO; es debido a las especiales
circunstancias que coinciden en este municipio, que por su condicién de capital del Estado y sus
caracteristicas geograficas, econémicas y sociales, la convierten a dia de hoy en un gran nucleo
generador de actividad y, por tanto, de trafico rodado, tanto propio como del resto de municipios del
area metropolitana y otras zonas de la region.

A la vista de los resultados registrados para el NO;, el Plan de mejora de la Calidad del Aire
necesariamente debe considerar medidas de mejora de la calidad del aire dirigidas a toda la regién,
especialmente en las zonas donde se han detectado superaciones. Estas actuaciones deberan
dirigirse principalmente a reducir las emisiones procedentes del trafico rodado, fuente con mayor
contribucion a los niveles de NO- (ver apartado 2.4.5 de la Estrategia).

6.2 Particulas (PMi y PM;s)

El RD 102/2011 establece para las emisiones de particulas PMio dos limites para la proteccion de
la salud, uno sobre la media anual (40 pg/m?®) y otro sobre la media diaria (50 pg/m? que no puede
superase en mas de 35 ocasiones a lo largo del afio).

En el caso del material particulado, se realiza una distincion entre las emisiones debidas a procesos
naturales, como pueden ser las intrusiones de polvo del Sahara, y las emisiones antropogénicas,
como pueden ser las generadas a través de la quema de biomasa.

La llustracion 17 muestra las medias anuales de emisiones de PMig, con y sin descontar las
concentraciones de particulas debidas a aportes naturales.
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PM,,. Media anual y N° de superaciones del valor limite diario. Estaciones de la Comunidad
de Madrid. Afio 2021
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llustracion 17. Media anual y n2 de superaciones del valor limite diario de PM10 (con y sin descuento del aporte de polvo
sahariano) en pg/m3 en 2021 en las estaciones de la Red de la Comunidad de Madrid.
(Elaboracion propia. Figura 17 del Plan de mejora de la Calidad del Aire)

Como se observa en la llustracién 17, el limite anual establecido en el RD 102/2011 (40 pg/m?) no
fue superado en el afio 2021 en ninguna de las estaciones de la Red. Sin embargo, al comparar
estos datos con el nuevo valor limite anual establecido en la propuesta de Directiva, que coincide a
su vez con el valor guia anual de la OMS del 2005 (20 ug/m?), si no se descuenta el aporte de polvo
sahariano, 5 estaciones registran valores superiores (Arganda del Rey, Coslada, Rivas
Vaciamadrid, Torrejon de Ardoz y Leganés). En caso de descuento, todas las estaciones estarian
cumpliendo ambos valores.

A su vez, si se comparan las medias anuales con los actuales valores guia de la OMS (2021) la
perspectiva es muy diferente. Todas las estaciones de la Red, excepto Puerto de Cotos y El Atazar
se encontrarian por encima de esos valores guia recomendados (sin descontar los aportes de polvo
sahariano). Sin embargo, tras los descuentos debidos al polvo sahariano solo 5 estaciones
incumplirian dicho valor.

Respecto al valor limite diario establecido en el RD 102/2011, aunque los 50 pg/m? fue superado en
varias ocasiones en diversas estaciones, no se llegé a alcanzar el limite de 35 superaciones anuales
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gue permite el RD. En este sentido, fue la estacion de Leganés la que mas superaciones tuvo, con
un total de 23, aunque este valor se reduce a 7 si se tiene en cuenta el descuento por el aporte de
las intrusiones saharianas. En cambio, si se comparan estos valores con el nuevo limite diario
establecido en la propuesta de Directiva (45 pg/m?® que no puede superarse en mas de 18 ocasiones
a lo largo de un afio), analizando los valores sin descuento que aparecen publicados en el apartado
4 del informe anual sobre la calidad del aire en la Comunidad de Madrid del afio 2021, 9 estaciones
estarian incumpliendo dicho limite (Arganda del Rey, Coslada, Rivas Vaciamadrid, Torrején de
Ardoz, Fuenlabrada, Getafe, Leganés, Mostoles y Villa del Prado) y todas las estaciones
incumplirian el valor guia de 2021 de la OMS (45 pg/m? que no puede superarse en mas de 3
ocasiones a lo largo de un afio).

En lo que respecta a las estaciones del Ayuntamiento de Madrid, en la llustracién 18 se representan
los valores relativos al afio 2021, sin descontar los episodios de intrusiones por polvo sahariano, ya
gue en los informes anuales de calidad del aire publicados anualmente por dicho Ayuntamiento no
figuran los datos con los descuentos de dichas intrusiones.

Como se puede apreciar, los valores no superaron en ningiin momento del afio 2021 el valor limite
anual establecido por la normativa de referencia ni tampoco se sobrepas6 en mas de 35 ocasiones
el valor limite diario de 50 pg/m3. Sin embargo, en las estaciones de Vallecas, Plaza Castilla y
Urbanizacién Embajada se superaria el valor limite anual reflejado en la propuesta de Directiva, que
coincide con el valor guia anual de la OMS de 2005. Por ultimo, cabe sefialar que todas las
estaciones, excepto la de Tres Olivos, se encontrarian por encima del valor guia anual propuesto
por la OMS en 2021.

En lo que respecta al valor limite diario, este se cumple en todas las estaciones, ya que en ninguna
de ellas se ha superado en mas de 35 ocasiones. Como se observa en la figura, no se ha
representado ni el nuevo valor limite diario propuesto por la Directiva, ni el valor guia propuesto por
la OMS en 2021 ya que las superaciones de estos valores, al hacer referencia a 45 pg/m?®y no a los
50 pg/m?3 no se evallGan en los informes de seguimiento.
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PM, . Media anual y N° de superaciones del valor limite diario.
Estaciones del Ayuntamiento de Madrid. Afio 2021

. Valor limite anual
N° mdximo de

fu?era(.iu:'lﬂ del valor V?ggqg:ig?)l.lal Dir(el:‘:rt(i)vpal;:ejza:;]rrﬁ Valor limite anual
limite diario (50 pg/m3 ) . m : (RD102/2011): 20
(RD102f201): 35 5ugl J pg/m?
Escuelas Aguirre 8 - -
Farolillo 14 —
Casa de Campo " - -
Moratalaz 12 —
Cuatro Caminos 9 - -
Vallecas 18 _
Méndez Alvaro s LN
Castellana 13 =
Plaza Castilla 13 —
Urbanizadén Embajada 20 _ -
Plaza Eliptica 8 —
Sanchinarro « [
Tres Olivos 8 —_:
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B N° superaciones del valor limite diario (sin descuento) B Concentracién Media Anual (sin descuento)

llustracion 18. Media anual y n2 de superaciones del valor limite diario de PM10 (sin descuento del aporte de polvo sahariano) en
ug/m3 en 2021 en las estaciones del Ayuntamiento de Madrid.

(Elaboracion propia. Figura 18 del Plan de mejora de la Calidad del Aire)

En las llustraciones 19, 20 y 21 y en la Tabla 11 se refleja la evolucion de PMio, observada en el
periodo 2015-2021 sin contabilizar el aporte de polvo sahariano, tanto en las estaciones de la
Comunidad de Madrid como en las del Ayuntamiento, ya que, como se ha comentado anteriormente,
el Ayuntamiento de Madrid solo ofrece la informacion sin descontar estos aportes:
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llustracion 19. Evolucion de la calidad del aire de PM10 (sin descuento del aporte de polvo sahariano) en la Red de la Comunidad de
Madrid en el periodo 2015- 2021 segun el valor limite anual
(Elaboracidn propia. Figura 19 del Plan de mejora de la Calidad del Aire)

Tabla 11. Evolucion de la situacidn de la calidad del aire para el compuesto PM10 en la Red de la Comunidad de Madrid en el
periodo 2015-2021 seguin el nimero de superaciones del valor limite diario sin descontar el aporte de polvo sahariano

Estaciones 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Alcald de Henares 4 13 23 4 5 7 12
Alcobendas 10 10 8 3 2 5 12
Arganda del Rey 12 14 14 3 7 6 19
Coslada 24 13 15 5 8 12 20
Rivas-Vaciamadrid 7 16 2 15 8 18
Torrején de Ardoz 10 20 18 8 6 16 19
Aranjuez 1 14 14 2 0 6 15
Fuenlabrada 21 15 7 6 5 9 19
Getafe 11 17 17 5 16 16 18
Leganés 26 20 20 9 10 20 23
Mdstoles 2 5 11 4 0 6 15
Colmenar Viejo 0 4 4 3 2 7 15
Majadahonda 2 5 3 1 0] 5 11
El Atazar 2 5 3 4 1 7 15
Guadalix de la Sierra 8 7 8 2 0 4 10
Puerto de Cotos 2 4 13
San Martin de Valdeiglesias 6 5 0 5 10
Villa del Prado 5 4 9 13 3 7 18
Orusco de Tajufa 1 9 4 4 1 6 15

* %k ko
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Estaciones 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
*N° de superaciones del valor limite diario (50 ug/m3) > 35 (RD102/2011)
(Elaboracion propia. Tabla 6 del Plan de mejora de la Calidad del Aire).

PM,, Media anual (sin descontar el aporte de polvo sahariano).
Periodo 2015 -2021. Estaciones del Ayuntamiento de Madrid
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Plaza del Carmen
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S
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lustracion 20. Evolucion de la calidad del aire de PMy, (sin descuento del aporte de polvo sahariano) en la red del Ayuntamiento de
Madrid en el periodo 2015- 2021 segun el valor limite anual
(Elaboracion propia en base a los informes de calidad del aire del Ayuntamiento Madrid. Figura 20 del Plan de mejora de la Calidad
del Aire)
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Periodo 2015 -2021. Estaciones del Ayuntamiento de Madrid
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Ilustracion 21. Evolucion de la calidad del aire de PMy (sin descuento del aporte de polvo sahariano) en la red del Ayuntamiento de
Madrid en el periodo 2015- 2021 segun el numero de superaciones del valor limite diario
(Elaboracion propia. Figura 21 del Plan de mejora de la Calidad del Aire)

En cuanto a las particulas PM_5, el RD 102/2011 establece un limite para la proteccion de la salud
sobre la media anual de 25 pg/m?® hasta 2015 y de 20 pg/m? a partir de 2020. En la llustracién 22
se muestran las medias anuales de PM; s considerando y sin considerar los aportes naturales. Como
se puede observar, el limite anual no fue superado en el afio 2021 en ninguna de las estaciones de
la Red. Si los valores se comparan con el limite anual propuesto en la nueva Directiva para 2030
(10 pg/m3), la situacién se mantiene, es decir, todas las estaciones se encontrarian por debajo de
ese valor una vez realizados los descuentos debidos al polvo sahariano.
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PM, ;. Media anual. Estaciones de la Comunidad de Madrid. Afio 2021

Valor limite anual

valor guia anual Valor guia anual Valor limite anual ) !
(oms 20811): 5 pg/ms (OMS 2005): 10 pgjm3 (Propuesta de Directiva): (RD102/2011): 25 pg/m?
\ | ~ 10 pg/me

Alcala de Henares . 8

Coslada 1 10 - 13
Torrején de Ardoz ] 10 - 12
Alcorcon | 7 - 0
Getafe ; g “ 1
Leganés | - - 3
Valdemoro ! - .ﬂ
Collado Villalba 3 . n 1

El Atazar 5 7

Puerto de Cotos 3 6

Villa del Prado I 8 - 10
Villarejo de Salvanés 1 9 .- 12

o 5 10 15 20 25

Concentracion media anual (con descuento) W Concentracion media anual (sin descuento)

llustracién 22. Media anual de PM2.5 (con y sin descuento del aporte de polvo sahariano) en pg/m3 en 2021 en las estaciones de la
Red de la Comunidad de Madrid.
(Elaboracion propia Figura 22 del Plan de mejora de la Calidad del Aire)

Sin embargo, si los datos se comparan con el valor guia anual propuesto por la OMS en 2021 (5
ug/m3), todas las estaciones que miden PM.s, excepto las 2 de la Sierra Norte, El Atazar y Puerto
de Cotos, superarian ese valor aun descontando los aportes de polvo sahariano. Por otra parte, al
analizar los valores de PMys (sin descontar el aporte de polvo sahariano) recogidos en las
estaciones del Ayuntamiento de Madrid, todas las estaciones estarian por debajo del valor limite
actual (25 pg/m?) pero la mayoria de ellas se encontraria, bien en el limite propuesto por la nueva
Directiva (10 pg/m?), o bien con valores muy préximos al mismo.
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lustracién 23. Media anual de PM2.5 (sin descuento del aporte de polvo sahariano) en pg/m3 en 2021 en las estaciones del
Ayuntamiento de Madrid.
(Elaboracion propia. Figura 23 del Plan de mejora de la Calidad del Aire)

Al analizar la evolucion de ese contaminante a lo largo del periodo de estudio mostrado en las
gréficas siguientes, donde se muestran los registros sin descontar las intrusiones de polvo
sahariano, la situacién no es nada concluyente, aunque si se observa que se encuentran muy por
debajo del valor limite anual actual.

»
o
A
*
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Ilustracion 24. Evolucion de la calidad del aire de PM2.5 (sin descuento del aporte de polvo sahariano) en la Red de la Comunidad
de Madrid en el periodo 2015- 2021 segun el valor limite anual.
(Elaboracion propia. Figura 24 del Plan de mejora de la Calidad del Aire)

PM, .. Media anual (sin descontar el aporte de polvo sahariano). Periodo 2015 -2021.
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llustracion 25. Evolucién de la calidad del aire de PM2.5 (sin descuento del aporte de polvo sahariano) en la Red del Ayuntamiento
de Madrid en el periodo 2015- 2021 segun el valor limite anual.
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(Elaboracion propia. Figura 25 del Plan de mejora de la Calidad del Aire)

Como cabria esperar, las concentraciones de PMio y PM2sregistradas en las estaciones clasificadas
como “rurales” son las mas bajas, ya que se encuentran en zonas con poca exposicion a fuentes
de contaminacion. En el otro extremo, las estaciones clasificadas como “trafico” son las que
obtienen los valores mas altos, ya que se encuentran en puntos donde la calidad del aire esta
directamente influenciada por las emisiones del transporte por carretera, principal fuente de emision
de particulas, junto al sector residencial, en la Comunidad de Madrid. En el caso de las estaciones
clasificadas como “fondo urbano” e “Industrial” se observa mucha mas variabilidad entre las
diferentes estaciones.

6.3 0zono (03)

El Real Decreto 102/2011 establece para el ozono un valor objetivo para la proteccion de la salud
de 120 pg/m?® (méxima diaria de las medias mdviles octohorarias) que no debera superarse mas de
25 dias por cada afio civil de promedio en un periodo de 3 afios. Ademas, establece como valor
objetivo para la protecciéon de la vegetacién un AOT40 de 18.000 pg/m3xh de promedio en un
periodo de 5 afios, calculado a partir de medias horarias entre mayo y julio. El valor AOT40,
acronimo de «Accumulated Ozone Exposure over a threshold of 40 Parts Per Billion», es la suma
de la diferencia entre las concentraciones horarias superiores a los 80 ug/m?, equivalente a 40
nmol/mol o 40 partes por mil millones en volumen, y 80 ug/m® a lo largo de un periodo dado
utilizando Unicamente los valores horarios medidos entre las 8:00 y las 20:00 horas, HEC, cada dia,
o la correspondiente para las regiones ultraperiféricas. El citado Real Decreto establecia como fecha
limite de cumplimiento para ambos valores el 1 de enero de 2010.

Las llustraciones 26 y 27 muestran la comparativa de los datos registrados en las estaciones con
los valores regulados.
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0,. N° de superaciones del valor objetivo para la proteccién de la salud humana (120
pg/m3 como media octohoraria). Estaciones de la Comunidad de Madrid. Afio 2021

N* méximo de superaciones del valor objetivo (en N* méximo de superaciones del valor objetivo (en
promedio de tres afios) (Propuesta de Directiva): 18 promedio de tres afios) (RD102/201): 25
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Ilustracion 26. Numero de superaciones en 2021 del valor objetivo de O3 para la proteccién de la salud en las estaciones de la Red
de la Comunidad de Madrid.
(Elaboracidn propia. Figura 26 del Plan de mejora de la Calidad del Aire)
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llustracion 27. Valor objetivo de O3 para la proteccion de la vegetacion (AOT40) en las estaciones de la Red de la Comunidad de
Madrid. Ao 2021.
(Elaboracion propia. Figura 27 del Plan de mejora de la Calidad del Aire)

Segun se ilustra en ambas llustraciones, tanto el objetivo a largo plazo para la proteccion de la salud
humana como los valores de la AOT40 para la proteccion de la vegetacion registraron superaciones
generalizadas en toda la Red. Se observa como el nimero de concentraciones maximas diarias de
las medias mdviles octohorarias por encima de 120 ug/m? es superior a 25 (objetivo a largo plazo
para la proteccion de la salud humana) en practicamente la mitad de las estaciones de la Red,
alcanzandose los valores méas elevados en las estaciones rurales (El Atazar 51 y Guadalix de la
Sierra 46 superaciones). Considerando que el valor de referencia para este parametro es de 18
ocasiones en la propuesta de Directiva, el nimero de superaciones seria sustancialmente mayor, y
solo 6 de las 24 estaciones estarian cumpliendo con los valores objetivo propuestos a 2030.

En lo que respecta al objetivo para la proteccion de la vegetaciéon (AOT40 de mayo a julio < 18000
ug/m3xh), en 2021 se incumple en todas las estaciones excepto en Coslada, Leganés, Méstoles,
Collado Villalba, Majadahonda y San Martin de Valdeiglesias. Las estaciones con mayores
superaciones del valor de referencia de AOT40 (en el periodo Mayo-Julio) son el Atazar y Guadalix
de la Sierra, con una excedencia del 60% y 47% respectivamente. Conforme a estos datos, todas
las estaciones estan sumamente alejadas del valor objetivo a largo plazo para la proteccion de la
vegetacion (AOT40 de mayo a julio < 6000 ug/m3xh). Al contrario que el NO», los valores maximos
se registran tipicamente en verano.

En la Red de Calidad del Aire del Ayuntamiento de Madrid, 3 de las 13 estaciones que miden O3
registraron en el afio 2021 mas de 25 superaciones del valor objetivo octohorario (120 pug/m3).

Respecto a la evolucién de la concentracion de este contaminante, tal y como se observa en la
llustracion 28, durante el periodo 2015-2021 se han registrado de forma generalizada niveles por
encima del valor objetivo para la proteccién de la salud en todas las estaciones de la Red de la
Comunidad de Madrid. Ocurre lo mismo en todas las estaciones de la Red del municipio de Madrid,
segun se indica en los informes anuales de calidad del aire de la ciudad de Madrid de los afios 2015,
2016, 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021 (Direccion General de Sostenibilidad y Control Ambiental,
Ayuntamiento de Madrid, 2021).
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0,. N° de superaciones del valor objetivo para la proteccién de la salud humana (120 pg/m3
como media octohoraria). Periodo 2015 -2021. Estaciones de la Comunidad de Madrid
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llustracion 28. NiUmero de superaciones en el periodo 2015-2021 del valor objetivo de O3 para la proteccion de la salud en las
estaciones de la Red de la Comunidad de Madrid.
(Elaboracidn propia. Figura 29 del Plan de mejora de la Calidad del Aire)
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llustracion 29. Evolucion del valor objetivo de O3 para la proteccién de la vegetacidn en las estaciones de la Red de la Comunidad

de Madrid en el periodo 2015 —2021.
(Elaboracion propia. Figura 28 del Plan de mejora de la Calidad del Aire)
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Como se observa en la llustracion 29, las superaciones del valor objetivo para la proteccion de la
vegetacion presentan un patrén similar, superandose los valores de forma generalizada.

Por otra parte, en el Real Decreto 102/2011 se establece un umbral de Informacién (180 ug/m?3) y
un umbral de alerta (240 pg/m? durante 3 horas consecutivas) ambos en base a una concentracion
media horaria. El umbral de alerta no se ha superado nunca en la Comunidad de Madrid, pero el
umbral de informacion si ha sido superado en varias estaciones de la Red durante el periodo de
estudio (Area de Calidad Atmosférica, Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura, 2022)

6.4 Otros contaminantes

Los valores registrados en las estaciones de las distintas zonas de calidad del aire para el resto de
los contaminantes (dioxido de azufre, benceno, monéxido de carbono, metales pesados y
benzo(a)pireno), han permanecido alejados de los valores establecidos por la legislacion vigente.

A continuacion, se resume la evolucion de cada contaminante y se ofrece la evaluacion del
cumplimiento de limites:

e Con relacién al SO, los niveles de concentracion media anual para las diferentes zonas de
calidad del aire muestran una tendencia de reduccién, a pesar del ligero aumento registrado en
2017. Asimismo, en todo el periodo 2015-2021 en ninguna estacién de la Red se han registrado
superaciones de los valores limite horario (350 pug/m?) y diario (125 pg/m?) para la proteccion de
la salud, ni del nivel critico para la proteccién de los ecosistemas y la vegetacion relativo al afio
civil e invierno (20 pg/m?3). De igual modo, el umbral de alerta (500 pg/m®) no ha sido superado
nunca en ningn municipio de la Comunidad de Madrid, incluido el de Madrid.

e Para el resto de los contaminantes regulados: benceno, mondxido de carbono, metales
pesados (plomo (Pb), arsénico (As), cadmio (Cd) y niquel (Ni)) y benzo(a)pireno, los valores
registrados en todas las estaciones de la Red han permanecido muy alejados de los valores
limite y valores objetivo establecidos en la legislacion vigente.

6.5 Conclusiones sobre calidad del aire

Del andlisis realizado en los apartados anteriores se puede concluir que durante el afio 2021 los
datos registrados por las estaciones de la Red de Calidad del Aire de la Comunidad del Madrid y
del Ayuntamiento de Madrid ponen de manifiesto que:

e Las particulas en suspension (PMio y PM_ ), el diéxido de azufre (SO2), el monoxido de carbono
(CO), el benceno (C6H6,) el plomo (Pb), el arsénico (As), el cadmio (Cd), el niquel (Ni) y el
benzo(a)pireno (B(a)P) presentan concentraciones alejadas de los valores limite establecidos
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por la normativa de aplicacion en vigor actualmente, de acuerdo con los datos de las estaciones
de la Comunidad de Madrid.

En cuanto al diéxido de nitrégeno (NO-), inicamente se ha superado el valor limite anual en una
de las estaciones de la Red del Ayuntamiento de Madrid (Plaza Eliptica), encontrandose el resto
de estaciones en situacion de cumplimiento, tanto en la Red de la Comunidad de Madrid como
en la del Ayuntamiento.

Respecto al ozono (O3), en 12 de las 24 estaciones de la Red de la Comunidad de Madrid se
han registrado mas de 25 superaciones del valor objetivo en 2021 (120 pg/m®) y en 3 de las 13
estaciones que miden Os del Ayuntamiento de Madrid registraron mas de 25 superaciones de
dicho valor. El objetivo a largo plazo para el ozono, sin fecha definida de cumplimiento, ha sido
superado en 2021 al menos en alguna ocasion en todas las estaciones de la Red. Asimismo, en
el afio 2021 se ha detectado un incremento en las superaciones del umbral de informacion a la
poblacion en las estaciones de la Red de la Comunidad de Madrid, registrandose 19 horas
aditivas por encima de 180 ug/m3en (8 horas no aditivas) frente, por ejemplo, a la Unica
superacion registrada en 2020. Sin embargo, en las estaciones del Ayuntamiento de Madrid no
se ha producido ninguna superacién del umbral de informacién a la poblacién.

El analisis comparativo de los datos registrados en el afio 2021 con respecto a afios anteriores
muestra, en términos generales, una mejor calidad del aire en la regién. Cabe sefalar que
todavia en el afio 2021 el comportamiento de los contaminantes atmosféricos contindia viéndose
afectado por la actual pandemia Covid-19, registrando niveles de contaminacién superiores a los
detectados en 2020 pero no tan elevados como en afios anteriores.

Del estudio relativo a la evolucién de la calidad del aire durante el periodo 2015-2021 se desprenden
los siguientes aspectos:

Con respecto al NO2, ninguna de las estaciones de la Red de Calidad del Aire de la Comunidad
de Madrid ha superado el valor limite horario (mas de 18 horas por encima de 200 ug/m?®) en los
tltimos seis afios (en 2015 se produjo superacion en la estacién de Getafe). EI nimero de
superaciones de este valor limite ha ido disminuyendo de forma progresiva en los ultimos afos,
no registrandose ningln valor horario por encima de 200 ug/m?® en los afios 2019 y 2021. Con
respecto al valor limite anual, entre el 2016 y el 2018 varias estaciones de la Red (Coslada,
Getafe y Leganés) registraron valores por encima de este valor limite, sin bien en los restantes
afios de la serie no se ha superado este valor limite en ninguna estacion, manteniéndose los
registros en valores mas bajos respecto a afios anteriores. En lo que respecta a las estaciones
pertenecientes a la red del Ayuntamiento de Madrid, se registran superaciones del valor limite
anual y el valor limite horario en varias estaciones a lo largo del periodo estudiado. No obstante,
se observa una mejoria en los valores registrados en los ultimos afios, pasando de incumplir el
valor limite anual en 13 estaciones en 2015 a solo una estacién en 2021 (Plaza Eliptica)*. A su
vez, para el valor limite horario, se pasa de registrar incumplimientos en 8 estaciones en 2015
a ninguna en 2021.
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Los valores de particulas (PMio ¥ PM2s) registrados en las estaciones de la Red se han
mantenido en todo momento por debajo del valor limite anual durante todo el periodo 2015-
2021. Tampoco se registran incumplimientos de los pardmetros regulados para las particulas
durante el periodo estudiado para las estaciones del Ayuntamiento de Madrid.

En cuanto al ozono, se han registrado de forma generalizada niveles por encima del valor
objetivo para la proteccion de la salud y para la proteccion de la vegetacion en todas las
estaciones de la Red de la Comunidad de Madrid. El umbral de alerta a la poblacion (240 ug/m?
de media horaria) no se ha superado nunca en la Red de Calidad del Aire de la Comunidad de
Madrid. En lo relativo al Ayuntamiento de Madrid, también se registran incumplimientos del valor
objetivo para la proteccion de la salud a lo largo del periodo, si bien no en todas las estaciones,
pasando de superarse en 14 estaciones en el afio 2015 a Unicamente en 3 en 2021. Asimismo,
tampoco se ha superado nunca el umbral de alerta en ninguna de las estaciones del
Ayuntamiento de Madrid.

Para el resto de contaminantes analizados, las concentraciones se han mantenido similares
respecto a afios anteriores, con ligeras variaciones dependiendo del contaminante o de la zona
estudiada, pero manteniéndose en cualquier caso inferiores a los valores limite u objetivos
establecidos en la normativa de aplicacion en la totalidad de la Comunidad de Madrid.

Si se comparan los datos registrados en las estaciones de ambas redes con los valores limite
propuestos en la nueva Directiva a cumplir en 2030, se observan superaciones de dichos valores
en 2021 en los principales contaminantes evaluados: NO,, Particulas y ozono, lo que hace
necesaria la adopcion de nuevas medidas.
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/. Efectos ambientales previsibles y su
cuantificacion

7.1 Efecto previsto de las Areas de actuacion en calidad del aire
y GEI

El resultado de los trabajos del convenio con la Universidad Politécnica de Madrid en este punto
proporciona una cuantificacion del efecto de las areas de actuacion previstas en el apartado 5 de la
Estrategia, en términos de emision, en los niveles de calidad del aire para los principales
compuestos de interés (NO2, PMio, PM25sy O3), a través de los pardmetros relevantes regulados
segun el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire. Las
actividades realizadas para la valoracion del efecto previsto por las medidas recogidas en las
distintas areas de actuacion se resumen a continuacion.

La simulacién de la calidad del aire en 2030 ha sido realizada por la UPM mediante la ejecucién
anual del modelo CMAQ (version 5.3.2, Community Multiscale Air Quality Modeling System) con las
emisiones desarrolladas en el punto anterior, considerando una meteorologia y unas condiciones
de contorno idénticas a las de la simulacion del afio base (2018). Esta etapa incluye el pre y post-
procesado de las principales variables de entrada (meteorologia y emisiones) y salida (datos de
concentracion) termind con el célculo de los principales indicadores de interés para todo el dominio
con una resoluciéon de 1 km?2. Adicionalmente, se ha simulado el efecto de este escenario
considerando el efecto del cambio climatico.

Los resultados se muestran en el Anexo 5 de la Estrategia y muestran reducciones sustanciales en
las emisiones en los sectores del trafico rodado y RCI, que son los mayores contribuyentes a las
emisiones atmosféricas en la Comunidad de Madrid, tanto para la emision de GEI como de
compuestos relevantes para la calidad del aire. En conjunto, las emisiones de GEI en 2030 serian
aproximadamente la mitad que las de 2018, lo que seria compatible con una repercusion
proporcional de los objetivos a nivel nacional y también consistente con la planificacion en materia
de mitigacién del cambio climético del Ayuntamiento de Madrid. La reduccion de emisiones de NOx
tendria un orden de magnitud similar, mientras que el impacto para el resto de los contaminantes
seria en general inferior al 20%.

En lo que respecta al NO2, se observa una reduccion de la concentracion media anual del 40%
como promedio en la Comunidad de Madrid y reducciones méaximas de hasta el 58%. En el caso de
los valores altos (percentil horario 99,8) la reduccién promedio en la Comunidad de Madrid es del
55% con maximos de 73%. Esto tiene implicaciones importantes para las zonas y estaciones donde
pueden producirse superaciones de los valores limite anuales y horarios y mas aun teniendo en
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cuenta los valores limite mas restrictivos de la propuesta de futura directiva de calidad del aire, asi
como de los valores guia propuestos por la OMS.

En el caso del material particulado, la reduccion de los niveles de concentracion de PMio y PM2s
como consecuencia de la aplicacion de las medidas también es evidente. En el caso de fraccion
PMaio, la reduccion promedio de los niveles de concentracion es del 4% para el conjunto de la
Comunidad de Madrid. No obstante, se producen mayores reducciones, entorno a un 13%, en
aguellas zonas donde los niveles de concentracion son mas altos, lo que supone disminuciones en
la concentracién de hasta 2,6 pg/ms como media anual.

En cuanto a la fraccion PM. s, la mejora es ligeramente mayor que en el caso de la fraccion PM10,
alcanzandose una reduccién media para el conjunto de la Comunidad de Madrid de un 6,1% y
reducciones maximas del 18%, lo que supone hasta 2,2 ug/m?como media anual en algunos puntos
de la region. Estas reducciones permiten que se registren en las zonas con concentracibn mas
elevadas (centro ciudad y principales vias de comunicacién) valores muy préximos a los valores
limite propuestos por la propuesta de nueva directiva, que fija el valor limite en 10 yg/m?®

En cuanto a la superacion del nimero de dias con medias octohorarias mayores de 120 ug/m? para
el O3, la variacion entre simulaciones es poco significativa. El impacto de la Estrategia se traduce
en una reduccion como promedio en la Comunidad de Madrid del 1,5% y reducciones maximas del
4,6%. Estas reducciones se producen principalmente en lugares donde los niveles de concentracion
de O3 son altos (periferia de ciudad y zonas rurales). En este caso, el estudio de contribucion de
fuentes realizado en el marco del convenio concluye que la mayor contribucién se debe a las
condiciones de contorno, entorno al 59%, lo que quiere decir que las concentraciones de Os se
deben en gran parte al transporte de este contaminante desde éareas fuera del dominio de
simulacion, lo que supone una limitacién importante para el planteamiento de medidas locales
eficaces para reducir los niveles de este compuesto. Por el contrario, se podrian producir ligeros
aumentos de concentracién en el centro de la ciudad de Madrid; no obstante, a pesar de este ligero
aumento, es descartable a priori cualquier tipo de superacion en estas zonas.

Teniendo en cuenta las reducciones previstas para los indicadores analizados, se puede concluir
gue la implementacién efectiva de la Estrategia es compatible con el cumplimiento de los valores
de calidad del aire en todas las zonas gestionadas por la Comunidad de Madrid y permitiria
aproximarse a los valores limite de la actual propuesta de futura Directiva europea de calidad del
aire a 2030. No obstante, es importante sefialar que para tener una estimacion mas realista de los
cumplimientos seria necesario considerar reducciones en otros ambitos geograficos.

En el caso del ozono y dadas sus particularidades, el analisis de posibles medidas debe basarse
en estudios especificos del efecto de reducciones de emisiones concretas bajo las condiciones
meteoroldgicas que tipicamente se asocian a los picos de concentracion de este compuesto.
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7.2 Valoracion del consumo energético en la ambicion de la
Estrategia a 2030

A partir de la modelizacion llevada a cabo para dar cuenta del sistema energético de la Comunidad
de Madrid, como se describe en el apartado, se ha obtenido la evolucion del consumo de energia
final, tanto del sistema energético regional como por sectores y combustibles, lo que se resume en
la siguiente ilustracion:
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llustracion 30. Proyeccion del consumo de energia final por sector en la Comunidad de Madrid en la ambicidn de la Estrategia a
2030 (ktep) (Fuente: Elaboracion propia. llustracion 120 de la Estrategia)
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8. Efectos previsibles sobre los planes
sectoriales y territoriales concurrentes

Se describen a continuacion las concurrencias mas relevantes de la ECAM con los planes
sectoriales y territoriales nacionales y regionales.

8.1 Planes nacionales concurrentes

En primer lugar, como se ha descrito, la Estrategia asume de manera directa los objetivos
nacionales de recogidos en el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030 (PNIEC),
contribuyendo de esa forma a tales objetivos a partir del esfuerzo de la sociedad madrilefia.

En el PNIEC se detallan los procesos, objetivos y las setenta y ocho medidas especificas
englobadas en las cinco dimensiones de la Unién de la Energia: descarbonizacion de la economia,
eficiencia energética, seguridad energética, mercado interior de la energia e investigacion,
innovacién y competitividad. Todas las medidas propuestas pretenden reflejar el compromiso y la
contribucién de Espafa al esfuerzo internacional, enviar las sefiales de certidumbre y sentido de
direccion a todos los inversores y resto de agentes implicados en la transicion energética y velar por
el bien comun y la proteccién de los colectivos mas vulnerables. Todo ello es asumido por la ECAM,
como instrumento de descarbonizacién, como referencia propia.

En la misma linea, y como respuesta legislativa a la emergencia climatica, el 20 de mayo de 2021
se aprueba la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climatico y Transicion Energética. De
esta manera los objetivos de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero a 2030 quedan
fijados por ley en al menos un 23 % respecto de 1990 y se fija el objetivo de alcanzar la neutralidad
climatica para el afio 2050. Esta ley pretende articular la respuesta al desafio del cambio climatico
basandose en principios de desarrollo sostenible, justicia social, resiliencia, protecciéon y promociéon
de la salud publica, mejora de la competitividad de los sectores productivos y cooperacion entre
administraciones.

La rehabilitacion de edificios es un elemento clave introducido por la ley, tanto en el esfuerzo por
reducir el consumo energético como en la lucha contra la pobreza energética y la reactivacion
economica. Para ello se ha actualizado la Estrategia a largo plazo para la Rehabilitacion Energética
en el Sector de la Edificacion en Espafia (ERESEE 2020) y esta previsto que el Fondo Nacional de
Eficiencia Energética (FNEE) permita movilizar mas de 1.000 millones de euros en los proximos
cinco afos.
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El sector de la movilidad es otro de los ejes principales de transformacién propuestos por la ley. El
fomento de medios de transporte mas respetuosos con el medio ambiente, como la bicicleta o el
transporte publico, junto con la descarbonizaciéon de los vehiculos motorizados para 2040 son los
principales focos de atencion del documento. Para afrontar este reto, el Ministerio de Transporte,
Movilidad y Agenda Urbana plantea la Estrategia de Movilidad segura, sostenible y conectada
20303, que pretende dar respuesta a los retos de movilidad de la proxima década. Ademas, esta
ley también hace referencia especial a la importancia de los planes de ordenacién urbana en
municipios de gran tamafio y una estrategia coordinada de despliegue de puntos de recarga para
vehiculos eléctricos, tanto en la via publica como en el ambito residencial.

La Ley 7/2021, de 20 de mayo, regula asimismo la creacion de las Zonas de Bajas Emisiones, y
obliga a todos los municipios de mas de 50.000 habitantes, asi como los de mas de 20.000
habitantes que superen los valores limite de contaminantes regulados, a crear zonas de bajas
emisiones (ZBE) antes de 2023.

En materia de adaptacion al cambio climatico, la Ley 7/2021, de 20 de mayo, recoge en su objeto
las politicas de adaptacion incluyendo un sistema de indicadores de impactos y adaptacion al
cambio climatico, para facilitar el seguimiento y la evaluacién de las politicas publicas. También se
recoge la necesidad de elaborar informes de riesgos y se reconoce, por primera vez en un texto
normativo, el papel del carbono azul, el capturado por los ecosistemas oceanicos, definido por el
IPCC, al que se le adjudica una posicién relevante en el secuestro de COs,.

Todas las cuestiones y compromisos legales de la Ley 7/2021 tienen su oportuno reflejo en las
distintas &reas de actuacion previstas en la ECAM. En lo relativo a la adaptacion al cambio climético
y en el marco de la Estrategia se ha elaborado una “Guia de medidas de adaptacion al cambio
climatico de las entidades locales de la Comunidad de Madrid”, redactada tomando como
referencia, tanto el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climéatico (PNACC) 2021-2030, como
herramienta para promover la accién coordinada frente a los efectos del cambio climatico en
Espafia, como la “Guia Metodoldgica para la aplicacion en el planeamiento urbano de herramientas
para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico”, elaborada en 2015 por la Oficina Espafiola de
Cambio Climatico y la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias.

8.2 Planes regionales concurrentes

En la Comunidad de Madrid la gestion del ciclo del agua (de la captacién al vertido a cauce) es
responsabilidad del Canal de Isabel Il. Esto permite ejecutar un plan estratégico integral para la
gestion de este recurso en toda la regién a fin de mejorar las condiciones de resiliencia en la gestion
del agua, quizas el ambito mas sensible de la Comunidad de Madrid en términos climaticos. En su
Plan Estratégico 2018-2030, el Canal de Isabel Il establece objetivos, medidas e indicadores
concretos en un aspecto clave para la adaptacion al cambio climatico como es la garantia de
suministro mediante el manejo eficiente de los recursos existentes, la extensiéon y el fomento del
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uso del agua regenerada y la gestién eficiente de la demanda. También se esta actuando desde el
Canal de Isabel Il frente a otro riesgo climatico clave, como es el de las inundaciones, especialmente
por medio del Plan Sanea (apoyando la elaboracion de Planes directores de alcantarillado, teniendo
en cuenta la componente climatica), asi como mediante la gestion preventiva de embalses y el
fomento de técnicas de drenaje urbano sostenible.

Los planes del Canal de Isabel Il han sido tenidos en cuenta en la redaccion de la Estrategia y sus
objetivos y fines se asumen directamente como referencias obligadas en las areas de actuacién
previstas.

El Plan de Descarbonizacion de la Comunidad de Madrid y cuidado del medio ambiente 2021
a 2024, ya citado, ha servido de referencia en la redaccion de la Estrategia teniendo en cuenta que
su vision es la de descarbonizar para seguir creciendo. Por ello, sus objetivos de
descarbonizacién, incremento de la eficiencia de la economia y la industria, reduccion de las
emisiones directas y de los riesgos asociados a la dependencia energética, mejora de la prevencién
y la adaptacion de las poblaciones frente a eventos meteorologicos extremos e impulso de la
investigacion e innovacién en tecnologias de bajas emisiones, constituyen también la base de la
Estrategia.

El Plan de Ahorro y Eficiencia Energética en Edificios Publicos de la Comunidad de Madrid,
aprobado en 2017 y revisado en 2022, persigue impulsar el ahorro y la eficiencia energética en los
edificios propios de la Comunidad de Madrid. Se estima que se trata de 3.812 edificios con utilizacién
y consumos significativos, con una superficie total de casi 10 millones de m2. Tal plan se asume de
manera integra en la ECAM, como parte esencial del esfuerzo de descarbonizaciéon y ahorro
energético.

Procede también mencionar que, desde la Comunidad de Madrid, se han realizado en los ultimos
afos otras contribuciones significativas que estan relacionadas con las materias o aspectos objeto
de la presente Estrategia, especialmente en lo que se refiere a mitigacion y adaptacion al cambio
climatico, tales como:

+ ElPlan integral de Recuperacién y Conservacion de los Rios y Humedales, aprobado con
el propdsito de articular la actuacién interinstitucional en aspectos clave como la gestién de los
recursos, la conservacion de los cauces, asi como la conservacion y la mejora de la
biodiversidad. Comprende dos partes con diferente alcance y escala de actuacion: el Plan de
Actuacion sobre Humedales Catalogados y la Estrategia de Recuperacion y Conservacion de
los Rios de la Comunidad de Madrid.

* EIl proyecto Arco Verde, iniciativa que esta conectando veinticinco municipios con los tres
grandes Parques Regionales de la Comunidad de Madrid (Cuenca Alta del rio Manzanares,
Curso Medio del rio Guadarrama y Sureste) y los extensos parques periurbanos de
Valdebenardo, Bosque Sur y Polvoranca, para crear un gran Corredor Verde que provea de
servicios ecosistémicos al Area Metropolitana de la capital.
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* El Programa de Desarrollo Rural de la Comunidad de Madrid 2014-2020, que contenia
medidas para fomentar el desarrollo econdémico en las zonas rurales, restaurar y preservar los
ecosistemas relacionados con la agricultura y la silvicultura y mejorar la viabilidad de las
explotaciones agrarias, entre otros.

« ElPlan Terra (Plan de Accion para la Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural), que tiene una
componente relevante de sostenibilidad y resiliencia.

Adicionalmente, con objeto de gestionar los fondos europeos dirigidos a la recuperacién de la crisis
economica originada por la COVID-19 y canalizados a través de la Administracion General del
Estado, se publica la Estrategia parala Recuperacidon y Resilienciade la Comunidad de Madrid.
La Estrategia compila las transformaciones futuras de todos los sectores econémicos de la Region,
gue debe consolidarla como territorio inteligente y sostenible, para fortalecer la economia verde,
luchar contra el cambio climatico, asi como proteger y cuidar de la biodiversidad como claves del
bienestar futuro. En este sentido, cabe destacar las inversiones previstas para los siguientes fines:

* Promocion de la descarbonizacién y el uso de las energias renovables y el hidrogeno
verde (212 M€).

+ Fomento de la eficiencia energética y el aprovechamiento de recursos (1.601 M€).

» Promocion de la regeneracion rural y urbana para la implementaciéon de la Agenda
Urbana 2030 (51 M€).

+ Fomento de la gestion hidrica para garantizar la eficiencia en la gestion de los
procesos del ciclo del agua, alineado con los actuales planes en funcionamiento de
la Fundacion Canal de Isabel Il -Plan Sanea y Plan RED - (2.537 M€).

* Preservacion de la biodiversidad y mejora de la resiliencia medioambiental mediante
la creacion de Corredores ecolégicos previstos en el Plan Recorre y Arco Verde (57
ME).

Por ultimo, se deben también citar los planes para la prevencién y gestion del riesgo de desastres,
y en concreto los Planes Territoriales y los Planes Especiales de Proteccion Civil, entre los que
procede destacar los relativos a incendios forestales, inclemencias invernales e inundaciones.

De forma genérica, el instrumento organizativo general que da respuesta a situaciones de grave
riesgo colectivo o catastrofe en la Comunidad de Madrid es el Plan Territorial de Proteccion Civil
de la Comunidad de Madrid (PLATERCAM) aprobado en 2019 con caracter de Plan Director. En
el caso concreto de los incendios forestales, el plan de actuacién mas reciente es el Plan Especial
de Emergencias por Incendios Forestales de la Comunidad de Madrid (INFOMA) aprobado en 2017,
En cuanto al riesgo de inundaciones, el marco de actuacion en caso de eventos catastroficos se
recoge en el Plan Especial de Proteccién Civil ante el Riesgo de Inundaciones en la Comunidad de
Madrid (INUNCAM), aprobado en 2020. En el caso de la actuacion frente a inclemencias climaticas
se dispone de un plan especifico, el Plan de Proteccion Civil ante Inclemencias Invernales en la
Comunidad de Madrid.
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Cabe también citar la Estrategia de Gestion Sostenible de los Residuos de la Comunidad de
Madrid (2017-2024), compuesta por un Programa de Prevencion de Residuos y diez Planes de
Gestion de distintas clases de residuos y que persigue, entre otros objetivos, prevenir la generacion
de residuos en la Comunidad de Madrid, maximizar la transformacién de los residuos en recursos,
en aplicacién de los principios de la economia circular, reducir el impacto ambiental asociado con
caracter general a la gestion de los residuos y, en particular, los impactos vinculados al
calentamiento global y fomentar la utilizacion de las Mejores Técnicas Disponibles en el tratamiento
de los residuos.
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9. Medidas previstas para redefinir la
Estrategia en el caso de que los
resultados se desvien de lo previsto

Debe tenerse en cuenta que la Estrategia es, en si misma, un instrumento de mejora ambiental,
dirigido al cumplimiento de objetivos estratégicos que supondran efectos ambientales positivos a
corto, medio y largo plazo. Los efectos negativos, derivaran, por tanto, previsiblemente, de una
evolucién excesivamente lenta o inadecuada hacia el cumplimiento de los objetivos estratégicos
planteados.

El impulso y liderazgo de la Estrategia, asi como el seguimiento y la coordinacién de las medidas y
acciones en él comprendidas corresponden a la Consejeria competente en materia de transicion
energética, cambio climatico y calidad del aire. La necesaria implicacion de distintos centros
gestores de la Comunidad de Madrid en la ejecucion de la Estrategia, asi como el alineamiento de
las medidas que cada una ejecuta hace aconsejable el establecimiento de una entidad
interdepartamental, por lo que la citada Consejeria se apoyara para el ejercicio de sus funciones de
seguimiento y coordinacion en una Oficina de Implantacién de la Estrategia, dependiente
organica y funcionalmente de la citada Consjeria. Dicha oficina no implicara la creacién de un
organismo o ente distinto a la propia administracion de la que forma parte.

Tal Oficina seré la responsable de verificar la evolucion de los indicadores de seguimiento previstos,
a fin de proponer la redefinicion de las areas de actuacion previstas y de nuevas medidas en caso
necesario.

En el apartado 7 de la Estrategia se han definido varios posibles escenarios por sectores, que se
diferencian en la penetraciéon de la electrificacion. La definicion de los escenarios de baja
electrificacion por sectores permite una vision prospectiva con el fin de anticipar los efectos de una
descarbonizacion mas lenta de lo deseable, y poder valorar cambios en la Estrategia y en los planes
gue deriven de ella, asi como acciones adaptativas para reconducir la transicion.

La Estrategia pretende ser un instrumento vivo y revisable, de manera que de la evolucion de los
indicadores de seguimiento que se describen en el siguiente apartado debera obtenerse informacion
para proceder a la reevaluacion del progreso en el cumplimiento de los objetivos estratégicos y de
las &reas de actuacion en el caso de que los escenarios no sigan la curva de mejora prevista.
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10. Descripcion de las medidas previstas
para el seguimiento ambiental de la
Estrategia.

La Estrategia de Energia, Climay Aire pretende ser una herramienta viva y necesariamente flexible
para alcanzar unos objetivos de mejora constante involucrando a un gran numero de agentes,
incluso a la totalidad de los madrilefios y, por tanto, ha de disponer de sistemas de seguimiento y
control de los resultados globales, que permitan la eventual modificacibn y mejora de los
planteamientos establecidos previamente.

A ese fin, se han establecido una serie de indicadores globales de los diferentes objetivos
estratégicos:

OBIJETIVO DENOMINACION DEL OBJETIVO INDICADOR GLOBAL

OE1-IE1 Intensidad energética

Impulsar la eficiencia energética y
OE1l fomentar el autoconsumo de fuentes OE1-IE2 Consumo de energia eléctrica por habitante
renovables

OE1-IE3 Numero de instalaciones de autoconsumo por CUP

Contribuir a la mejora de la OE2-IE1 Interrupciones Afio (TIEPI)
disponibilidad, seguridad y calidad del
OE2 suministro de energia a un precio OE2-IE2 Numero de puntos de recarga eléctrica/habitante
razonable y promoviendo el
autoabastecimiento. OE2-IE3  Numero de puntos de recarga/CUP

Capacidad instalada de Energias renovables para

Promover el crecimiento de la OE3-IE1 ., s
produccién eléctrica

produccién de energia eléctrica'y

E
OE3 térmica con fuentes renovables o Produccis - i d bl duccis
bajas en carbono OE3-IE2 roduccién primaria de renovables/produccion
total
OE4-IE1 Toneladas equivalentes de CO2/ nimero de

habitantes

Reducir las emisiones de gases de
OE4 efecto invernadero, fomentando la
captacion de carbono y los sumideros.

OE4-IE2 Vehiculos eléctricos/vehiculos totales

OE4-IE3 Edad media del parque circulante de vehiculos

OE4-IE4 Flota transporte publico cero emisiones/total

OES5 OE5-IE1 Valor medio anual de concentracion de NO;
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OBJETIVO DENOMINACION DEL OBJETIVO INDICADOR GLOBAL

Reducir las emisiones de OE5-IE2 Valor medio anual de concentracién de PMys
contaminantes atmosféricos para

alcanzar objetivos de mejora de la Superaciones del umbral de informacién a la

. . OE5-IE3 . -
calidad del aire poblacién de Ozono troposférico

Evolucién de los pardmetros climaticos en las redes

OE6-IE1 de observacion

indice de percepcién de la variable adaptacién al
OE6-IE2 cambio climatico entre la poblacion de la

o Comunidad de Madrid
Avanzar en un territorio

OE 6 completamente adaptado a las
potenciales amenazas climaticas.

Evolucién consumo

Evolucién agua/habitante
pardmetros
OE6-IE3 relacionados con Porcentaje agua sometida a
los recursos tratamiento terciario frente
hidricos al agua derivada para
consumo
Favorecer el cambio cultural para la
transicion hacia una sociedad Mejora en el indice Madrilefio de Concienciacién
OE7 3 - OE7-IE1 L,
descarbonizada, impulsando el sobre Descarbonizacién (IMCD)

desarrollo y la investigacion.

Tabla 12. Reproduccion de la tabla 30 de la Estrategia. Cuadro resumen de los indicadores estratégicos

(OET) Impulsar la eficiencia energética y fomentar el autoconsumo de fuentes renovables
OEL1-IE1 Intensidad energética

Definicién. - Representa la cantidad de energia que se consume para producir cada unidad de PIB.
Se calcula como el cociente entre el consumo energético medido en toneladas equivalentes de
petréleo (tep) y el PIB de la Comunidad de Madrid (medido en millones de euros).

Es un indicador que, de manera sintética, mide la eficiencia energética en una sociedad, teniendo
en cuenta un principio esencial para un desarrollo sostenible: lograr un incremento de la riqueza
producida con un menor empleo de energia.

Situacion en 2019.- 47 tep/M€ (Fenercom).
Objetivo a 2030.- 36,5 tep/M€
Revision.- anual

Teniendo en cuenta la prevision de crecimiento del PIB de la Comunidad de Madrid y el escenario
de consumo energético objetivo, partiendo de una estimacion de 44 tep/M€ en 2022 (por no disponer
aun del dato exacto), la evolucion pretendida de este indicador se muestra en la figura siguiente:
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2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

PIB a precios constantes 2015 ) 500 y4g576 252747 257217  261.688  266.159  270.629  275.100

(M€)
Consumo energia (ktep) 10.530 10.461 10.391 10.321 10.251 10.182 10.112 10.042
Consumo/PIB (tep/€) 43,59 42,13 41,11 40,13 39,17 38,26 37,36 36,50

Tabla 13.Reproduccion de la tabla 31 de la Estrategia. Proyeccion del PIB, del consumo de energia y de la intensidad energética a
2030.

Intensidad Energética
(tep/€)
46
a4
42
40
38
36
34
32

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

llustracion 31. Reproduccion de la llustracion 106 de la Estrategia. Proyeccion de la intensidad energética a 2030.
(Fuente: Elaboracion propia).

OE1-IE2 Consumo de energia por habitante

Definicién. - Representa la cantidad de energia que consume cada habitante de la Comunidad de
Madrid. Por lo tanto, se calcula como el cociente entre el consumo energético medido en toneladas
equivalentes de petréleo (tep) y el nimero de habitantes de la Comunidad de Madrid.

Es un indicador que, de manera sintética, mide la eficiencia energética en una sociedad, teniendo
en cuenta un principio esencial para un desarrollo sostenible: lograr un incremento de la riqueza
producida con un menor empleo de energia. En un entorno de economias desarrolladas, si el
consumo por habitante es decreciente indica que los individuos utilizan la energia de forma mas
eficiente para satisfacer sus necesidades.

Situacion en 2019.- 1,61 tep/habitante (Fenercom)
Objetivo a 2030.- 1,347 tep/habitante
Revision.- anual

Teniendo en cuenta la previsién de crecimiento del PIB de la Comunidad de Madrid y el escenario
de consumo energético objetivo, partiendo de una estimacion de 1,54 tep/habitante en 2022 (por no
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disponer aun del dato exacto), la evolucién pretendida de este indicador se muestra en la figura
siguiente:

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Consumo
energia 10.530 10.461 10.391 10.321 10.251 10.182 10.112 10.042
(ktep)
°
N . 6.857.401 6.950.863 7.043.069 7:133.24 7:220.13 7.302.734 7.380.708 7.453.345
habitantes 6 0
Consumo/
; 1,54 1,50 1,48 1,45 1,42 1,39 1,37 1,35
habitante

Tabla 14. Reproduccion de la tabla 32 de la Estrategia. Proyeccion del consumo de energia, del nimero de habitantes y del consumo
de energia por habitante a 2030.
(Fuente: Elaboracion propia).

Consumo energético por habitante
(tep/habitante)

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

llustracion 32. Reproduccion de la llustracion 107 de la Estrategia. Proyeccion del consumo energético por habitante a 2030.
(Fuente: Elaboracion propia).

OE1-IE3 Numero de instalaciones de autoconsumo por CUP

Definicion. - Este indicador expresa el nUmero de instalaciones de autoconsumo existentes sobre
el total de instalaciones de la Comunidad de Madrid. El nimero de instalaciones total se representa
con la medicién del nimero de CUPs (Codigo Universal de Puntos de Suministro), expresado en
millares.

Para el calculo de este indicador se realiza una estimacion de crecimiento del nimero de puntos de
suministro, basandonos en su serie historica.

Situacion actual. - 12 instalaciones/miles de CUPs

Objetivo a 2030.- 103,7 instalaciones/miles de CUPs
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2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Ne
instalacio 42.198 59.077 82.708 115.791 162.108 210.740 273.962 356.151 462.996
nes
.Potenma 283.677 397.148 556.007 778.410 1.089.774  1.416.706  1.841.717 2.394.233 3.112.502
instalada
N2 CUPs 3.523.050 3.628.742 3.737.604 3.849.732 3.965.224  4.084.181  4.206.706 4.332.907 4.462.894
N2 inst/

. 12,0 16,3 22,1 30,1 40,9 51,6 65,1 82,2 103,7
Millar de
CUPs

Tabla 15. Reproduccion de la tabla 33 de la Estrategia. Proyeccion del numero de instalaciones de autoconsumo, de la potencia
instalada, del nimero de CUPs y del numero de instalaciones por cada millar de CUPs a 2030.
(Fuente: Elaboracion propia).

N2 de instalaciones autoconsumo / n2 de CUPs

120,0
100,0
80,0
60,0
40,0

20,0
k

Y (PI,xH,)
0,0
—i=l
TIEPI = FF—— Z oF 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

llustracion 33. Reproduccion de la llustracion 108 de la Estrategia. Proyeccion de la relacion entre el
numero de instalaciones de autoconsumo por millar de CUPs a 2030.
(Fuente: Elaboracion propia).

(OE2) Contribuir a la mejora de la disponibilidad, seguridad y calidad del suministro de
energia a un precio razonable y promoviendo el autoabastecimiento

OE2-IE1 Tiempo de consumo eléctrico interrumpido
Definicion. - Es el tiempo de interrupcién equivalente de la potencia instalada en media tension.

Es un indicador que mide el tiempo en el que el suministro eléctrico ha estado interrumpido (medido
en horas). Se calcula con la siguiente formula:

¥
o
boe'S
ot
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* 2 Pl=suma de la potencia instalada de los centros de transformacion MT/BT del distribuidor
mas la potencia contratada en MT (en kVA).

* PIi = potencia instalada de los centros de transformacién MT/BT del distribuidor mas la
potencia contratada en MT, afectada por la interrupcion i de duracioén H i (en kVA).

« Hi =tiempo de interrupcion del suministro que afecta a la potencia PI; (en horas).
* K =numero total de interrupciones durante el periodo considerado.

Situacion actual. - Este indice presenta un valor en 2022 de 0,531. En 2021 y 2022 se ha producido
un pico respecto a los valores histéricos de este, habitualmente de altisima calidad. Por ejemplo, el
TIEPI regional fue de 0,441h en 2019, y los valores histéricos muestran un comportamiento muy
plano. Sirva como comparacion el que otras CC. AA. presentan valores de TIEPI mucho mas
elevados: Andalucia (1,3-1,6h), Castilla y Le6n (1-1,8h), Catalufia (1-1,2h), Pais Vasco (0,6-1,1h).
La media espafiola oscila entre el 1,06h (2014) y 1,37h (2017) (Fuente: MITERD,
https://energia.serviciosmin.gob.es/Gecos/DatosPublicos/CalidadServicio)

Objetivo a 2030.- 0,397 horas (reduccion del 10% respecto a los valores histdricos anteriores a
2019)

Revisiéon.- anual

La evolucion pretendida de este indicador se muestra en la figura siguiente:

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

TIEPI 0,531 0,51425 0,4975 0,48075 0,464 0,44725 0,4305 0,41375 0,397

Tabla 16. Reproduccion de la tabla 34 de la Estrategia. Proyeccién del TIEPI a 2030.
(Fuente: Elaboracién propia).

Tiempo interrupcion equivalente de potencia

instalada (horas)
0,7

r

0,6

1

0,5
0,4
0,3
0,2
01

0
2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030 2032

llustracion 34. Reproduccion de la llustracion 109 de la Estrategia. Proyeccion del TIEPI a 2030. (Fuente: Elaboracion propia).
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OEZ2-IE2 NUmero de puntos de recarga para vehiculos eléctricos por habitante

Definicién. - Es el nimero de puntos de recarga de vehiculos eléctricos existentes por cada millon
de habitantes en la Comunidad de Madrid.

Situacion actual. - 633 n° de puntos recarga / millén de habitantes
Objetivo a 2030.- 11.096 n° de puntos recarga / millon de habitantes

Revisiéon.- anual

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
N2 puntos
derecarga 4.320 18.256 23.472 28.410 37.947 49.136 60.325 71.515 82.704
CAM
Ne
habitante  6.825.005 6.857.401 6.950.863 7.133.246 ;'133'24 3'220'13 7.302.734 7.380.708 7.453.345
s
Ne
puntos/

633 2.662 3.377 5.320 5.320 6.805 8.261 9.689 11.096
Millén
habitante

Tabla 17. Reproduccion de la tabla 35 de la Estrategia. Proyeccidn del nimero de puntos de recarga en la Comunidad de Madrid,
del nimero de habitantes y de la relacion entre el nimero de puntos de recarga por milldn de habitantes a 2030.
(Fuente: Elaboracién propia).

N2 puntos de recarga / M habitantes

12.000
10.000
8.000
6.000
4.000

2.000

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

llustracion 35. Reproduccion de la llustracion 110 de la Estrategia. Proyeccion del numero de puntos de recarga por millon de
habitantes a 2030. (Fuente: Elaboracion propia).
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OEZ2-IE3 NUmero de puntos de recarga para vehiculos eléctricos por CUP
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Definicion. - Es el numero de puntos de recarga de vehiculos eléctricos existentes por cada millar

de CUP (Cddigo Universal de Puntos de Suministro) en la Comunidad de Madrid.

Este indicador es una métrica que indica cuantos puntos de suministro estan dedicados a la recarga
de vehiculos eléctricos con relacion al total de puntos de suministro.

Situacién actual. - 1,2 n° VE/millar de CUPs

Objetivo a 2030.- 18,5 n® VE/millar de CUPs

Revisién.- anual

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
N2 puntos
de recarga 4320 18.256 23.472 28.410 37.947 49.136 60.325 71.515 82.704
CAM
N2 CUPs 3.523.050 3.628.742 3.737.604 3.849.732 3.965.224  4.084.181  4.206.706 4.332.907 4.462.894
N2
puntos/

1,2 5,0 6,3 7,4 9,6 12,0 14,3 16,5 18,5
Millar de
CUPs

Tabla 18.. Reproduccion de la tabla 36 de la Estrategia. Proyeccidn del nimero de puntos de recarga en la Comunidad de Madrid,
del nimero de CUPs y de la relacidon entre el numero de puntos de recarga por millar de CUPs a 2030.
(Fuente: Elaboracién propia).

20,0
18,0
16,0
14,0
12,0
10,0
8,0
6,0
4,0
2,0
0,0

n2 puntos recarga / n? de CUPs (miles)

2022 2023 2024 2025 2026

2027 2028

2029 2030

llustracion 36. Reproduccion de la llustracion 111 de la Estrategia. Proyeccion del numero de puntos de recarga por millar de CUPs a

2030.

(Fuente: Elaboracion propia).
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(OE3) Promover el crecimiento de la produccion de energia eléctrica y térmica con fuentes
renovables o bajas en carbono

OE3-IE1 Capacidad instalada de energias renovables para produccién eléctrica

Definicién. - Este indicador expresa la produccién eléctrica, medida en megavatios, que se instalan
en la Comunidad de Madrid, utilizando como energia primaria una fuente renovable de energia.

Debido a la ausencia de datos de alguna de las fuentes renovables y al orden de magnitud mayor
gue presenta la capacidad instalada debida a energia solar fotovoltaica comparandola con el resto
de las fuentes, este indicador se aproxima utilizando para el célculo del mismo solamente la
capacidad instalada fotovoltaica.

Situacion actual. - 70 MW
Objetivo a 2030.- 5.000 MW

Revisién.- anual

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

MW instalados 70 686 1.303 1.919 2.535 3.151 3.768 4.384 5.000

Tabla 19. Reproduccion de la tabla 37 de la Estrategia. Proyeccidn de la capacidad eléctrica fotovoltaica instalada a 2030.
(Fuente: Elaboracién propia).

Capacidad instalada energia eléctrica renovable

6.000
5.000
4.000
3.000
2.000

1.000

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

llustracion 37. Reproduccion de la llustracién 112 de la Estrategia. Proyeccidn de la capacidad instalada eléctrica renovable a 2030.
(Fuente: Elaboracién propia).
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OES3-IE2 Energia renovable producida sobre la produccion energética total

Definicion. - Este indicador indica el porcentaje que representa la energia producida en la
Comunidad de Madrid con fuentes renovables sobre el total de la produccion energética. Se
considera en conjunto la energia térmica y la eléctrica.

Situaciéon actual. - 60,5%
Objetivo a 2030.- 80,7%

Revisién.- anual

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

% de energia renovable

60,5% 63,3% 65,8% 68,0% 71,7% 74,6% 77,0% 79,0% 80,7%
sobre el total generado

Tabla 20. Reproduccion de la tabla 38 de la Estrategia. Proyeccidn del porcentaje de energia renovable sobre el total generado a
2030.
(Fuente: Elaboracién propia).

% de energia renovable sobre el total generado

90,0%
80,0%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%

30,0%
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

llustracion 38. Reproduccion de la llustracion 113 de la Estrategia. Proyeccion del porcentaje de energia renovable sobre el total
generado a 2030.
(Fuente: Elaboracion propia).

(OE4) Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, fomentando la captacion de
carbono y los sumideros.

OE4-1E1 Toneladas equivalentes de CO2/numero de habitantes

Los gases de efecto invernadero (GEI) emitidos por la actividad humana acentian el fenébmeno
natural que permite el mantenimiento de la temperatura media del planeta, acumulando un exceso
de calor proveniente de la radiacién solar. El objetivo es reducir las emisiones directas de gases de
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efecto invernadero en casi un 50% con respecto al afio base de estudio (2018), lo que supone mas
de 10.000 kt/afio de CO: equivalente.

Definicion. — Emisiones totales de gases de efecto invernadero per capita.
Unidad.- T eq de CO/habitante.

Situacion actual. — 3,3 t eq de COz/hab, tomando como afio base 2018 (Inventario 1990-2018,
edicion 2020).

Objetivo a 2030.- 1,5 t eq de COz/hab (a partir de las proyecciones de poblacion del INE para el
afio 2030)

Revisién.- Anual

OE4-1E2 Vehiculos cero emisiones/vehiculos totales

Este indicador expresa el cociente entre el nimero de vehiculos cero emisiones y el numero de
vehiculos totales matriculados anualmente en la Comunidad de Madrid, como una referencia
estrechamente relacionada con la reduccion de las emisiones de GEI y de contaminantes
atmosfeéricos, dado el peso del sector del transporte.

Definicidon. — Cociente entre el nUmero de vehiculos cero emisiones/vehiculos totales, matriculados
en la Comunidad de Madrid

Situacion actual. — (Parque nacional de vehiculos por comunidad auténoma, provincia, tipo de
vehiculo y tipo de carburante, Observatorio del transporte y la logistica en Espafia,
https://apps.fomento.gob.es/bdotle/visorBDpop.aspx?i=396). N° de vehiculos totales: Instituto de
Estadistica. Anuario Estadistico de la Comunidad de Madrid. Transportes y comunicaciones.
http://www.madrid.org/iestadis/fijas/estructu/general/anuario/ianucap09.htm

Objetivo a 2030.- 850.000 cero emisiones acumuladas, matriculados en la Comunidad de Madrid
en 2030 sobre un total estimado de 5.500.000 vehiculos.

Revisién.- anual.

OE4-1E3 Edad media del parque circulante de vehiculos

La edad media del parque circulante en Espafia es superior a los 13 afios. Otros paises europeos
se encuentran por debajo de los 10 afios. Es fundamental modernizar el parque ya que,
independientemente de la tecnologia, los vehiculos mas nuevos son mas eficientes y producen
menos emisiones de contaminantes y gases de efecto invernadero. Segun fuentes del sector, los
coches de mas de diez afios generan en la actualidad méas del 80% de los gases contaminantes.

Definicion. — Edad media del parque circulante segun la definicion y datos de la DGT.

Situacion actual. — 12,61 afios/vehiculo en 2021 en la Comunidad de Madrid
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Objetivo a 2030.- 10 afios

Revisién.- anual.

OE4-IE4 Flota transporte publico cero emisiones/total

Este indicador expresa el cociente entre el nUmero de vehiculos de la flota de transporte publico
cero emisiones y el nUmero total de vehiculos de la misma flota, como una referencia estrechamente
relacionada con la reduccion de GEI, dado el peso del sector del transporte en sus emisiones. Dado
el peso del municipio de Madrid (el nimero de sus autobuses iguala al del resto de la Comunidad
de Madrid), se realizara un seguimiento especifico del mismo.

Definicién. — Cociente entre el nimero de vehiculos de la flota de transporte publico cero emisiones
y el numero total de vehiculos de la misma flota. Fuente: informe anual CRTM.

Situacion en 2020. — autobuses EMT: 81 autobuses cero emisiones/2.066 autobuses en total.
Autobuses CRTM: 1 autobuUs cero emisiones/2.063 autobuses en total.

Objetivo a 2030.- 1 (total de la flota de transporte publico cero emisiones).

Revision.- anual.

(OE5) Reducir las emisiones de contaminantes atmosféricos para alcanzar objetivos de
mejora de la calidad del aire.

OES5-IE1. Valor medio anual de concentracién de NO2 registrado en las estaciones
de control de la calidad del aire la Comunidad de Madrid.

La fuente principal de emision de este contaminante en la Comunidad de Madrid son los vehiculos
a motor.

Para el NO: la legislacion en vigor, Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de
la calidad del aire, establece un Valor limite anual (VLA) de NO- para la proteccién de la salud
humana de concentracién anual de 40 pug/m? referenciado al afio civil. La propuesta de Directiva
relativa a la calidad del aire ambiente y a una atmosfera mas limpia en Europa por la que se revisan
las Directivas 2004/107/CE y 2008/50/CE, publicada el 26 de octubre de 2022, propone un VLA mas
exigente de 20 pg/m? que debera cumplirse, de aprobarse esta norma con su contenido actual, a
mas tardar el 1 de enero de 2030.

Definicion. — Valor Limite Anual de NO; para la proteccién de la salud.
Unidad. — Microgramo por metro ctbico (ug/méd).

Situacion actual. = En 2021 ninguna estacion de la Red de Calidad del Aire de la Comunidad de
Madrid ha superado el VLA. En la Red del Ayuntamiento de Madrid la Estacion de Plaza Eliptica
super6 este valor (41 ug/m?). Fuente: pagina web de la Comunidad de Madrid.
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Objetivo a 2030.- Cumplimiento del VLA establecido en la hormativa en vigor.

Revisiéon.- Anual.

OES5-IE2 Valor medio anual de concentracién de PM2,5 registrado en las estaciones
de control de la calidad del aire de la Comunidad de Madrid.

La fuente principal de emision de este contaminante en la Comunidad de Madrid es el sector
residencial, comercial e institucional, el transporte y la industria.

Para las particulas PM,s, la legislacion en vigor, Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a
la mejora de la calidad del aire, establece un Valor limite anual (VLA) para la proteccion de la salud
de 20 pg/m3. La propuesta de Directiva relativa a la calidad del aire ambiente y a una atmoésfera
mas limpia en Europa por la que se revisan las Directivas 2004/107/CE y 2008/50/CE, publicada el
26 de octubre de 2022 propone un VLA mas exigente de 10 pg/m® que debera cumplirse, de
aprobarse esta norma con su contenido actual, a mas tardar el 1 de enero de 2030.

Definicion. — VLA de PM,s para la proteccion de la salud.
Unidad.- Microgramo por metro clbico (ug/md).

Situacién actual. — En términos de calidad del aire, este contaminante no presenta superaciones
del VLA en la Comunidad de Madrid.

Objetivo a 2030.- Cumplimiento del VLA establecido en la normativa en vigor.

Revisiéon.- Anual.

OE5-IE3 Superaciones del umbral de informacion a la poblacién de Ozono
troposférico, O3, registrado en las estaciones de control de la calidad del aire la
Comunidad de Madrid.

A diferencia de los contaminantes primarios, el ozono troposférico no se emite directamente a la
atmadsfera, sino que se forma, casi en su totalidad, a partir de reacciones quimicas complejas de
gases precursores, principalmente los 6xidos de nitrégeno y los compuestos organicos volatiles no
metanicos que estan presentes en la atmosfera. A escala continental, el metano (CH.) y el mondéxido
de carbono (CO) también juegan un papel en la formacién de Os. La radiacion solar es otro factor
determinante que condiciona la velocidad y el grado de formacién de Os, por lo que los niveles mas
elevados de este contaminante se producen en primavera y verano.

Por lo anteriormente expuesto, se plantea hacer un seguimiento de la evolucién de este
contaminante a través de, entre otros datos, el nimero de superaciones del umbral de informacion
a la poblacién que se producen en las estaciones de control de la calidad del aire de la Comunidad
de Madrid.

Definicion. — Umbral de informacion a la poblacién de ozono troposférico.
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Unidad.- Microgramo por metro cubico (ug/m3).

Situacion actual. — En el afio 2021 se ha detectado un incremento en las superaciones del umbral
de informacion a la poblacion, registrandose 19 horas aditivas (para una misma hora son aditivas
las superaciones que se hayan producido en las distintas estaciones) por encima de 180 pg/m? en
toda la Red y 8 horas no aditivas (si a una misma hora se estan produciendo superaciones en
varias estaciones, la superacion corresponde a esa hora, no siendo aditivas las superaciones por
estacion) frente, por ejemplo, a la Unica superacién registrada en 2020.

Objetivo a 2030.- No registrar superaciones del umbral de informaciéon a la poblacion en las
estaciones de la Red de Calidad del Aire.

Revisiéon.- Anual.

(OE6) Avanzar en un territorio completamente adaptado a las potenciales amenazas
climaticas.

Los objetivos planteados en materia de adaptacion al cambio climatico, al contrario de los referidos
a mitigacion, calidad del aire o energia, no son siempre facilmente cuantificables, por lo que, en
ocasiones, resulta mas adecuado acudir a indicadores cualitativos que midan el grado de avance
en esta materia.

Asi, se han propuesto los siguientes indicadores, que aportan informacién tanto desde el punto de
vista cuantitativo como cualitativo, y que permiten obtener una vision completa de los avances
realizados en el desarrollo de la Estrategia.

OEG6-IE1 Evolucién de los pardmetros climaticos en las redes de observacion de la
Comunidad de Madrid.

Los indicadores que habitualmente se asocian con el cambio climatico son el aumento de la
temperatura media global del aire en superficie, el aumento de fendmenos extremos (olas de calor,
inundaciones y sequias), la disminucién de las masas de hielo y nieve, el aumento de los gases de
efecto invernadero, entre otros. Segun el analisis realizado en el apartado 2 de esta estrategia, se
espera que estos fenébmenos se intensifiquen en las préximas décadas, con un aumento de los
fendmenos extremos y de las temperaturas en superficie fundamentalmente. En este sentido,
resulta fundamental realizar un seguimiento de los parametros climaticos a través de las redes de
observacion existentes en la Comunidad de Madrid a fin de obtener informacién precisa y
actualizada para evaluar la variabilidad del clima, comprender sus causas Yy facilitar la toma de
decisiones.

La observacion también proporciona informacion imprescindible para los modelos climaticos, de
manera que puedan ser ajustados con los datos recogidos en las distintas redes, a fin de predecir
el comportamiento del climatico en el futuro y también para establecer proyecciones a largo plazo
en funcion de diferentes escenarios de emisiones de gases de efecto invernadero.
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o Definiciéon. — Evoluciéon de los parametros climaticos en las redes de observacién de la
Comunidad de Madrid.

e Unidad.- Temperatura (T), precipitaciéon (mm), radiacion (W/m?), velocidad del viento (m/sg),
direccién del viento (sexagesimales), presion (hPa).

e Situacién actual. — Datos observados en las redes de la Comunidad de Madrid

e Objetivo a 2030.- Adquirir conocimiento detallado de la evolucion de los pardmetros climéaticos
en la Comunidad de Madrid.

e Revision.- Anual.

OE6-IE2 - indice de percepcion de la variable adaptacion al cambio climético entre
la poblaciéon de la Comunidad de Madrid.

Por medio de este indicador se pretender realizar un seguimiento de la apreciacion, por parte de la
ciudadania de la Comunidad de Madrid, de las actuaciones que se pongan en marcha durante el
desarrollo de la estrategia en materia de adaptacion al cambio climético en los distintos sectores.
Estas actuaciones tienen por objetivo integrar la adaptacion al cambio climatico en diferentes planes
y programas orientados a sectores relevantes en la regién, tales como el turismo o el transporte, asi
como proteger los recursos de que disponen frente a los riesgos asociados a los eventos climaticos
y fomentar la resiliencia de las infraestructuras y los equipamientos de los mismos. A través de la
realizacion de encuestas directas y/o datos indirectos y objetivos se obtendra un indice que refleje
la percepcion de los madrilefios sobre la evolucion de la adaptacion en el territorio de la region.

e Definicion. — indice de percepcion de la variable adaptacion al cambio climatico entre la
poblacion de la Comunidad de Madrid.

¢ Unidad.- Porcentaje para cada factor analizado en el indice.
e Situacion actual. — N (a establecer durante el primer ejercicio de aplicacion de la estrategia).
e Objetivo a 2030.- Crecimiento de un 10% sobre el indice inicial (N*1,1).

e Revision.- 2 afios.

OE®6-IE3 Evolucion de los pardmetros relacionados con los recursos hidricos de la
Comunidad de Madrid.

Los recursos hidricos de la Comunidad de Madrid se aprovechan mediante un complejo sistema de
regulacion integrado por numerosos embalses y un sistema estratégico de captacion de aguas
subterraneas. La demanda de estos recursos se debe, principalmente, al abastecimiento urbano y
esta gestionada por el Canal de Isabel Il. En este sentido, el objetivo es profundizar en la integracion
del cambio climético en la gestion del ciclo integral del agua, dando especial prioridad a la gestion
de eventos extremos (sequias e inundaciones), asi como reduciendo el riesgo a través de la
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promocion de practicas de adaptacion sostenibles, que persigan objetivos multiples, en materia de
uso y gestion del agua.

Los objetivos propuestos son dos:

1. Mantener el nivel de garantia de suministro actual en los escenarios previsibles de cambio
climatico y con un aumento de poblacion sostenido equivalente a la media de los ultimos 15
anos.

o Definicién. — Consumo de agua por habitante incluyendo todos los usos del agua
potable urbana. Se utilizar4 de afio base el consumo del afio 2017.

o Unidad.- litros/habitante/dia.

o Situacion actual. — El aflo 2021 el consumo por habitante alcanzé los 202,4
I/hab/dia.

o Objetivo a 2030.- 156 I/hab/dia.
o Revisién.- anual.

2. El agua regenerada se emplea para el riego de parques, baldeo de calles e industria y su
produccion elimina la necesidad de derivar agua de los rios para estos usos, por lo que es
clave en una politica de adaptacién a la sequia y los climas extremos. Un porcentaje del
agua regenerada se emplea también para su vertido a cauce publico mejorando la calidad
de nuestros rios y su caudal.

o Definicién. — Porcentaje agua sometida a tratamiento terciario frente al agua
derivada para consumo.

o Unidad.- Porcentaje.
o Situacién actual. — El afio 2021 se situ6 en el 24,6%.
o Objetivo a 2030.- Mantener o incrementar. Por definir.

o Revisién.- anual.

(OE7) Favorecer el cambio cultural para la transicion hacia una sociedad descarbonizada,
impulsando el desarrollo y la investigacion.

OE7-IE1 Mejora en el indice Madrilefio de Concienciacion sobre Descarbonizacion
(IMCD).

El éxito de las politicas establecidas inicialmente por la Union Europea en el avance hacia la
descarbonizacién de la sociedad depende fundamentalmente de la concienciacion de la
sociedad, empresas e instituciones y ciudadanos en la necesidad de progresivamente atenuar las
fuentes de emisiones y hacer un uso sostenible de los recursos naturales. El objetivo es promover
la implicacion de los diferentes sectores y agentes sociales en los procesos de cambio cultural -a
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través de la educacién, comunicacién, capacitacién y participacibn ambiental- que implicara la
transicion ecolégica y energética en la siguiente década.

Con el objetivo de medir la evolucion de este parametro se propone elaborar un indice en base a
una encuesta directa y/o datos indirectos y objetivos de la evolucion de esta conciencia
medioambiental.

Definicion. - Creacion del indice madrilefio de concienciacion de la descarbonizacion en base 100
en la que 100 representa el maximo de concienciacion. Este indice se establecerd antes una vez
iniciada la estrategia y se revisara cada 2 afios.

Situacion actual. - N (a establecer durante el primer ejercicio de aplicacion de la estrategia).
Objetivo a 2030.- Crecimiento de un 10% sobre el indice inicial (N*1,1).

Revisién.- 2 afios.

El presente documento ha sido elaborado por el Area de Calidad Atmosférica de la Direccion
General de Transicion Energética y Economia Circular, siendo responsable del mismo Eva M2
Escobar Pérez, licenciada en Biologia. Junio 2023.
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