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Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte,
relativo al proyecto de «Orden de la Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte, por la que se
establecen las bases reguladoras de subvenciones destinadas al mantenimiento y mejora de
las instalaciones deportivas municipales en los ayuntamientos de municipios de la Comunidad
de Madrid de menos de 2.500 habitantes».

En relacion con el proyecto de orden de referencia, cuya tramitacion se realiza a iniciativa de la
Direccion General de Deportes, se informa lo siguiente:

Primero. Objeto del proyecto, procedimiento de concesién y contenido.

Uno de los principios rectores de la politica de la Comunidad de Madrid en materia deportiva es el
asegurar la existencia de una red de infraestructuras deportivas suficiente, atendiendo a su adecuada
distribucion y eficaz gestion con objeto de optimizar su aprovechamiento.

Con base en lo anterior, se dictaron las bases reguladoras de subvenciones dirigidas financiar
acciones de mantenimiento y mejora del patrimonio inmobiliario deportivo.

Se debe destacar que el deporte y la actividad fisica se manifiestan como valores fundamentales de
una sociedad que procura su propia salud a través de practicas activas de mejora y prevencion v,
consecuentemente, exige de los poderes publicos que estas practicas se lleven a cabo con las
maximas garantias de seguridad. En el caso de las instalaciones deportivas y sus equipamientos la
responsabilidad sobre las condiciones de uso y de mantenimiento corresponde a los titulares de las
mismas.

Asimismo, en las instalaciones deportivas de uso publico existentes en los municipios de la
Comunidad de Madrid se deben realizar las adaptaciones necesarias a las normas sobre accesibilidad,
de forma que resulten accesibles para todas las personas, especialmente las que estén en situacion
de limitacion o con movilidad reducida.

Para alcanzar el objetivo anteriormente citado y superar las deficiencias que el uso diario y el paso del
tiempo producen en las instalaciones deportivas municipales, es necesario llevar a cabo frecuentes y a
veces costosas inversiones a las que la situacidon econdmico-financiera de muchos municipios les
impide hacer frente con sus propios recursos.

Ante esta insuficiencia de medios, la Comunidad de Madrid, a través de la consejeria competente en
materia de Deporte, instrumentalizé las lineas de subvenciones con el objetivo de financiar las
inversiones que realicen los municipios destinadas a obras o suministros, con la finalidad de mantener
operativamente sus instalaciones deportivas, mejorar la seguridad y adecuar las instalaciones a la
normativa sobre accesibilidad.

En linea con lo anterior, se dicté la Orden 551/2018, de 16 de mayo, del Consejero de Cultura,
Turismo y Deportes, por la que se establecen las bases reguladoras de la concesion de subvenciones
a ayuntamientos de municipios de la Comunidad de Madrid de menos de 2.500 habitantes, para la
mejora de la seguridad, accesibilidad y mantenimiento de las instalaciones deportivas municipales.

En este punto, debemos traer a colacion lo dispuesto en el articulo 21.3.k) de la Ley 15/1994, de 28 de
diciembre, del Deporte de la Comunidad de Madrid, el cual determina que corresponde a la
Administracion deportiva de la Comunidad de Madrid la elaboracién y ejecucion, en colaboracion con
las entidades locales, de planes de construccion y mejora de las infraestructuras deportivas para el
desarrollo de las actividades fisicas y la practica deportiva.

Igualmente, el articulo 23.1.b) de la citada Ley, atribuye a los ayuntamientos, de conformidad con lo
establecido en la misma y en la legislacion del Estado sobre Régimen Local, entre otras competencias,
la de construir o fomentar la construccion por la iniciativa social, ampliar y mejorar las infraestructuras
deportivas en su territorio, mediante la elaboracion y ejecucion de los planes necesarios para dotar al
municipio de la suficiente infraestructura deportiva.
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Derivado de lo anterior, se considera necesario poner en marcha esta linea de subvencion que incluya
la financiacion para los municipios de menos de 2.500 habitantes, destinada a satisfacer un fin de
interés general, por cuanto su objeto es promover la practica del deporte y de la actividad fisica en las
mejores condiciones de seguridad y accesibilidad.

El presupuesto total figurara en la convocatoria anual de estas ayudas y se realizara con cargo a los
Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid de la anualidad correspondiente, aplicandose los
gastos al programa correspondiente de la direccion general competente en materia de Deporte y al
subconcepto 76309 «Corporaciones Locales».

Las inversiones deberan haber sido realizadas en el ejercicio presupuestario correspondiente a la
convocatoria, dentro de los plazos de ejecucion establecidos en la misma.

En cuanto al contenido del proyecto normativo, apreciamos que la concesion de las subvenciones se
realizara a través del procedimiento simplificado de concurrencia competitiva, sin necesidad de érgano
colegiado, para adecuarlo asi a lo previsto en el articulo 4.3.b) de la Ley 2/1995, de 8 de marzo, de
subvenciones de la Comunidad de Madrid. En consecuencia, dicho procedimiento sustituye al de
concurrencia no competitiva previsto en la regulacion anterior, por tener mayor acomodo en la Ley
2/1995, de 8 de marzo el establecido en la norma proyectada.

La normativa reguladora de las subvenciones establece, como principios generales que han de regir la
actividad administrativa en materia de subvenciones, los de publicidad, transparencia, concurrencia,
objetividad, igualdad y no discriminacion, eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados por la
Administracién otorgante y eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos, segun los
articulos 4.1 de la Ley 2/1995, de 8 de marzo y el articulo 8.3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones.

Ademas, el articulo 4.2 de la Ley 2/1995, de 8 de marzo y el articulo 22 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, de caracter basico, disponen que, con caracter general, «el procedimiento ordinario de
concesion de subvenciones se tramitara en régimen de concurrencia competitivay.

El presente Proyecto se ajusta al procedimiento ordinario de concesion de subvenciones, en concreto
la concesion de las subvenciones objeto de la presente convocatoria se realizara, como se ha dicho,
mediante procedimiento simplificado de concurrencia competitiva, sin necesidad de érgano colegiado,
de conformidad con lo previsto en el articulo 4.3.b) de la Ley 2/1995, de 8 de marzo, dado que, segun
se sefiala en la Memoria de Analisis de Impacto Normativo que acompana al proyecto, el crédito
destinado a esta linea de subvencion es suficiente para atender a todas las solicitudes que retnan los
requisitos exigidos y no se establece orden de prelacién entre las mismas para su concesion.

El érgano encargado de la instruccién del procedimiento sera la direccién general competente en
materia de Deporte, que acordara todas las actuaciones necesarias para la determinacion,
conocimiento y comprobacion de datos en virtud de los cuales debe pronunciarse la resolucion.

Durante la tramitacion del procedimiento se podran realizar visitas a las instalaciones de los
ayuntamientos solicitantes, asi como requerir la documentacion o informacion complementaria que se
considere necesaria.

Mediante resolucién del titular de la direccion general competente en materia de Deporte se
determinara la relacion provisional de todas las solicitudes presentadas, admitidas y excluidas, con
expresion de las causas de exclusién y la necesidad de subsanacién en el plazo de diez dias habiles a
contar desde el dia siguiente al de su publicacién en la forma y lugar que se determine en la
correspondiente convocatoria. En caso de no subsanacion en el plazo indicado, se le tendra por
desistido de su solicitud.

Transcurridos los plazos anteriores, mediante resolucion del titular de la direccién general competente
en materia de Deporte, se determinara la relacion definitiva de admitidos en la correspondiente
convocatoria, haciendo constar de forma expresa la desestimacion del resto de solicitudes.
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Segundo. Ambito competencial.

El Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid atribuye a la misma en su articulo 26.1.22 la
competencia exclusiva en materia de deporte y ocio.

La Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte es el departamento de la Administracion de la
Comunidad de Madrid encargado de la propuesta y ejecucion de la politica del Gobierno en materia de
Deporte, correspondiendo a su titular, entre otras, las competencias relativas al desarrollo,
coordinacion y control de ejecucion de las politicas publicas del Gobierno en materia de Deporte, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto 264/2023, de 5 de diciembre, por el que se establece
la estructura organica de dicha Consejeria.

Asimismo, el apartado v) del articulo 11 del Decreto 264/2023, de 5 de diciembre, dispone que la
Direccion General de Deportes es competente para la colaboracion con las entidades locales y
asistencia en la planificacion, disefio y mejora de sus instalaciones y equipamientos deportivos.

Tercero. Naturaleza juridica y rango normativo.

Las disposiciones de aprobacion de bases reguladoras de subvenciones tienen la naturaleza de
normas administrativas, al ser una disposicion de caracter general, con vocacion de permanencia, que
regula con caracter indefinido las bases que han de regir este tipo de subvenciones. En consecuencia,
reviste naturaleza reglamentaria (STS de 23 de junio de 2014). Asi se desprende del articulo 9.2 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, al advertir que «con caracter previo al otorgamiento de las
subvenciones, deberan aprobarse las normas que establezcan las bases reguladoras de la
concesiony.

Por lo tanto, su tramitacion requiere el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, de aplicacion supletoria en la Comunidad de Madrid, de
conformidad con el articulo 33 del Estatuto de Autonomia y la disposiciéon final segunda de la Ley
1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracién de la Comunidad de Madrid.

En cuanto a la competencia para la aprobacion de la norma proyectada, el articulo 41.d) de la Ley
1/1983, de 13 de diciembre, establece que es competencia de los consejeros el ejercicio de la
potestad reglamentaria en la esfera de sus atribuciones. Puesto en relacion con el Decreto 264/2023,
de 5 de diciembre, y con el articulo 6 de la Ley 2/1995, de 8 de marzo, se colige que corresponde al
Consejero de Cultura, Turismo y Deporte, la aprobacién de la orden proyectada.

El proyecto se articula por medio de «ordeny, al amparo de lo establecido en el articulo 50.3 de la Ley
1/1983, de 13 de diciembre.

Por lo tanto, la naturaleza juridica, el 6rgano competente para su aprobacion y el rango normativo son
los adecuados.

Cuarto. Tramitacion.

1. Procedimiento aplicable.

La tramitacion de las bases reguladoras del procedimiento de concesion de las citadas ayudas se rige
por la Ley 2/1995, de 8 de marzo; por la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y, supletoriamente (ex
articulo 33 del Estatuto de Autonomia y disposiciéon final segunda de la Ley 1/1983, de 13 de
diciembre), por lo dispuesto en la citada Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y por lo dispuesto en el
titulo V de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, en los aspectos que no tengan el caracter de
legislacion basica.

En este sentido, hay que tener en cuenta que el Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de
Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones

Pagina3de 7



H . Secretaria General Técnica
Comunidad CONSEJERIA DE CULTURA, TURISMO Y DEPORTE
de Madrid

normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid, no es de aplicacion a las bases
reguladoras de conformidad con lo previsto en su articulo 1.3.

2. Plan estratégico de subvenciones.

La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, establece en su articulo 8.1, con caracter de legislacion basica,
que los érganos de las Administraciones Publicas que propongan el establecimiento de subvenciones,
con caracter previo, deberan concretar en un plan estratégico de subvenciones los objetivos y efectos
que se pretenden con su aplicacion, el plazo necesario para su consecucion, los costes previsibles y
sus fuentes de financiacion.

La Ley 2/1995, de 8 de marzo, recoge en idénticos términos esta misma obligacion en su articulo 4.bis.

En cumplimiento de las normas senaladas, se ha aprobado la Orden 2204/2023, de 30 de noviembre,
de la Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte, por la que se aprueba el Plan Estratégico de
Subvenciones para los afios 2024 y 2025, en el sector del deporte.

En el punto D, dedicado a las subvenciones a corporaciones locales, del apartado 4 «Lineas de
subvencién» del sefialado Plan Estratégico, apartado D.2., se prevé lo siguiente: «Mediante
procedimiento de concurrencia competitiva o convenios a suscribir con entidades locales, para
inversiones en instalaciones deportivas».

Las bases reguladoras que se aprueben mantendran su vigencia en tanto no sean derogadas y en su
virtud podran realizarse sucesivas convocatorias durante el periodo de vigencia del Plan Estratégico
de Subvenciones aprobado por la Orden 2204/2023, de 30 de noviembre.

3. Consulta publica.

Con base en el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, no es necesaria la realizacion de
este tramite debido a que el proyecto de orden no tiene un impacto significativo en la actividad
econdmica.

Este proyecto sustituira, con su aprobacion, a la la Orden 551/2018, de 16 de mayo, del Consejero de
Cultura, Turismo y Deportes, por la que se establecen las bases reguladoras de la concesion de
subvenciones a Ayuntamientos de municipios de la Comunidad de Madrid de menos de 2.500
habitantes, para la mejora de la seguridad, accesibilidad y mantenimiento de las instalaciones
deportivas municipales, lo que supondra la introduccion de pequefios cambios en la regulacién
existente.

4. Memoria del analisis de impacto normativo.

De conformidad con lo establecido en la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, en relacion con lo previsto
en el articulo 3.1 del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del
Andlisis de Impacto Normativo, al texto del proyecto de orden se acompana la correspondiente
memoria abreviada, ya que del mismo no se derivan impactos significativos.

El contenido de la memoria se ajusta a las exigencias establecidas en el apartado 2 del citado articulo,
ya que incluye la oportunidad de la norma; identificacion del titulo competencial prevalente; listado de
las normas que quedan derogadas; impacto presupuestario y por razén de género, asi como otros
impactos detectados que se juzgan relevantes; descripcion de la tramitacidn y consultas realizadas.

Igualmente, se respeta el contenido de la Guia Metodolégica para la elaboraciéon de la Memoria de

Andlisis de Impacto Normativo, aprobada mediante Acuerdo del Consejo de Ministros, de 11 de
diciembre de 2009.
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5. Solicitud de informe de coordinacion y calidad normativa.

No se ha solicitado el informe de coordinacion y calidad normativa ya que el articulo 1.3 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, sefiala que «(...) Asimismo, quedan fuera de su
ambito de aplicacion las disposiciones que contengan bases reguladoras y convocatorias de
subvenciones o ayudas publicas».

6. Informes preceptivos.

A lo largo del procedimiento de elaboracién de la norma, se han recabado los informes y dictdmenes
que resultan preceptivos, cuantos estudios y consultas para garantizar el acierto y la legalidad del
texto.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.g) del Decreto 85/2002, de 23 de mayo, por el
que se regulan los sistemas de evaluacion de la calidad de los servicios publicos y se aprueban
los Criterios de Calidad de la Actuacion Administrativa en la Comunidad de Madrid, se ha
solicitado informe a la Direccion General de Atencion al Ciudadano y Transparencia, que con
fecha 16 de febrero de 2024, observa lo siguiente:

2. Al ser los solicitantes sujetos del articulo 14.2 de la Ley 39/2015, obligados a relacionarse
electrénicamente con la Administracion, la notificacion se realizara a través de medios electronicos de
acuerdo con lo establecido en el articulo 43 del mismo texto legal. A tal efecto, el solicitante esta obligado
a estar dado de alta en el servicio de Notificaciones Electronicas de la Comunidad de Madrid, accediendo
al mismo a través de la direccion electronica "sede.comunidad.madrid".

De conformidad con el articulo 68, apartado 1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, si la solicitud no retne
los requisitos establecidos en la convocatoria, el 6rgano competente requerira al interesado para que la
subsane en el plazo maximo de diez dias habiles, con indicacién de que, si asi no lo hiciera, se le
entendera por desistido de su peticion.

La propuesta de texto se ha recogido en el proyecto normativo.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 122.3 de la Ley 2/2003, de 11 de marzo, de
Administracion Local de la Comunidad de Madrid, en relacioén con el articulo 13.2.d) del Decreto
229/2023, de 6 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracién Local, se ha solicitado informe
a la Direccion General de Reequilibrio Territorial.

Con fecha 21 de febrero de 2024, la Direccién General de Reequilibrio Territorial, ha emitido el
informe al que se refiere la citada Ley, no realizando ninguna observacion al proyecto normativo.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7.15 del Decreto 241/2023, de 20 de septiembre,
del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Familia, Juventud y Asuntos Sociales, en relacion con el articulo 22 quinquies de la Ley Organica
1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion del Cédigo Civil y de la
Ley de Enjuiciamiento Civil, y en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de Proteccién a las Familias Numerosas, se ha solicitado informe a la Direccion
General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad, que ha concluido sefalando lo
siguiente:

Atendiendo a dicha peticién, SE INFORMA, que examinado el contenido de dicho Proyecto de
Orden, desde este centro directivo, no se van a efectuar observaciones al mismo pues se estima
que no genera ningun impacto en materia de familia, infancia y adolescencia.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 9, apartado 2.d), del Decreto 241/2023, de 20 de
septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, en relaciéon con lo dispuesto en la Ley
2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y Expresion de Género e Igualdad Social y no

Pagina5de7



H . Secretaria General Técnica
CONSEJERIA DE CULTURA, TURISMO Y DEPORTE

Comunidad
de Madrid

Discriminacion de la Comunidad de Madrid, y en el articulo 21.2 de la Ley 3/2016, de 22 de julio,
de Proteccion Integral contra la LGTBIfobia y la Discriminacion por Razén de Orientacion Sexual
en la Comunidad de Madrid, se solicitd la emision de informe a la Direccion General de
Igualdad, que con fecha 14 de febrero de 2024, ha senalado lo siguiente:

A partir del 30 de diciembre de 2023, los articulos 45 de la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de
Identidad y Expresion de Género e Igualdad Social y no Discriminacién de la Comunidad de
Madrid y 21 de la Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccién Integral contra la LGTBIfobia y la
Discriminacién por Razon de Orientacion e Identidad Sexual en la Comunidad de Madrid, se
han suprimido, respectivamente, por la Ley 17/2023, de 27 de diciembre, y por la Ley 18/2023,
de 27 de diciembre, que modificaron las mismas, no procediendo, por tanto, la emision del
informe solicitado.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 9, apartado 1.b), del Decreto 241/2023, de 20 de
septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, en relacion con el articulo 19 de la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, se ha
informado el proyecto por la Direccion General Igualdad, que ha sefialado lo siguiente:

Examinado el contenido del citado proyecto, esta Direccion General de Igualdad informa que, se
aprecia impacto neutro por razén de género y, por tanto, no se prevé que incida en la igualdad
de efectiva entre mujeres y hombres.

Con base en lo dispuesto en articulo 2.3 del Decreto 222/1998, de 23 de diciembre, de desarrollo
parcial de la Ley 2/1995, de 8 de marzo, de subvenciones de la Comunidad de Madrid en materia
de bases reguladoras, se ha solicitado a la Direccion General de Trabajo la emision de un
informe que autorice la posibilidad de no incluir en las bases reguladoras de las subvenciones y
ayudas publicas que conceda la Comunidad de Madrid criterios de empleo estable como criterios
preferentes para su adjudicacion, informando favorablemente la solicitud, pues:

[A] juicio de esta Direccion General, al considerar que se trata de un procedimiento simplificado de
concurrencia competitiva y que la valoracion de criterios de empleo estable podria impedir la
consecucion de los objetivos especificos de estas ayudas.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7.1) del Decreto 229/2023, de 6 de septiembre, del
Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Presidencia, Justicia y Administracion Local, en relacion con el articulo 107 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, se ha solicitado informe a la Direccion General de
Cooperacion con el Estado y la Uniéon Europea.

Con fecha 26 de febrero de 2024, la referida Direccion General ha informado que el proyecto
normativo quedaria fuera del ambito de aplicacion del articulo 107 TFUE, por lo que no seria
necesario notificarlo a la Comision Europea

7. Tramites de audiencia e informacion publica.

Por lo que se refiere a los tramites de audiencia e informacién publica, se considera que, al no tratarse
de un proyecto normativo que afecte a los derechos e intereses legitimos de las personas, no seria
necesario dar audiencia a los destinatarios. En este sentido, el informe del Servicio Juridico emitido
con fecha 25 de enero de 2017, en respuesta a una consulta formulada a este respecto, indica lo
siguiente: «En el caso de los beneficiarios de las subvenciones, no puede entenderse que exista un
interés legitimo a percibir la subvencion, sino una expectativa de derecho, por lo que no concurre uno
de los presupuestos requeridos para que resulte exigible el tramite de audiencia e informacién
publica».

8. Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

Pagina 6 de 7



H . Secretaria General Técnica
Comunidad CONSEJERIA DE CULTURA, TURISMO Y DEPORTE
de Madrid

Al tratarse de un proyecto de disposicion reglamentaria, se debe someter a informe de la Abogacia
General de la Comunidad de Madrid, de conformidad con el articulo 4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de
marzo, de Ordenacion de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid.

9. Fiscalizacion de la Intervencion General de la Comunidad de Madrid.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 12.3.a) de la Ley 2/1995, de 8 de marzo, corresponde a
la Intervencion General de la Comunidad de Madrid la fiscalizacion de los expedientes de aprobacién
de las bases reguladoras.

Quinto. - Estructura del proyecto de orden.

El proyecto de orden consta de un preambulo, 19 articulos, una disposicién derogatoria y dos
disposiciones finales.

En consecuencia, esta Secretaria General Técnica estima que la tramitacién del proyecto normativo se
ha realizado respetando las disposiciones legales vigentes en la materia, sin perjuicio de los tramites
pendientes de realizar, recogidos ut supra por lo que, tal y como establece el articulo 26.5 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, se emite el presente informe.

En Madrid, a la fecha de la fifma.
EL SECRETARIO GENERAL TECNICO
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