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Titulo de lanorma Proyecto de Decreto por el que se crea el Registro de Transparencia de la
Comunidad de Madrid y se aprueba su Reglamento de organizacion, régimen
juridico y funcionamiento.

Tipo de Memoria m Normal |:| Abreviada

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacién que se El proyecto de decreto tiene por objeto la creacién del Registro de Transparencia
regula de la Comunidad de Madrid y la regulacién de la organizacién y funcionamiento
del mismo, y pretende regular los procedimientos de solicitud, modificacién,
suspension y cancelacion de la inscripcién en el registro. Igualmente se recoge el
procedimiento de denuncia por parte de los ciudadanos de la incorreccion u
omision de las informaciones recogidas en el registro.

En el seno de esta regulacién, también se incluye la formula de adhesion de otras
entidades al Registro de Transparencia de la Comunidad de Madrid

Objetivos que se Permitir que los ciudadanos conozcan a las personas y entidades que pretenden

persiguen influir en la elaboracién de normas juridicas y aplicacién de politicas publicas
elaboradas por la Comunidad de Madrid, y conocer la actividad que para ello
llevan a cabo.

Principales Es una regulacién que viene exigida por la Ley 10/2019, de 10 de abril, de

alternativas transparencia y participaciéon de la Comunidad de Madrid. No proceder a su

consideradas desarrollo normativo implicaria un incumplimiento legal.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma Decreto del Consejo de Gobierno
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Comunidad
de Madrid

Direccion General de Transparencia,

Gobierno Abierto y Atencion al Ciudadano
VICEPRESIDENCIA, CONSEJERIA DE DEPORTES,
TRANSPARENCIA Y PORTAVOCIA DEL GOBIERNO

Estructura de la Norma

El proyecto de decreto consta de un preambulo, dos articulos, cuatro
disposiciones adicionales y una disposicion final.

El borrador de reglamento tiene dieciocho articulos divididos en cinco titulos.

Informes recabados y
pendientes de recabar.

Informes recabados:
- Informe de la Oficina de Calidad Normativa, de la Consejeria de Presidencia.

- Informe de impacto de género de la Direccion General de Igualdad de la
Consejeria de Politicas Sociales, Familias, Igualdad y Natalidad.

- Informe de impacto en la infancia, la adolescencia y la familia de la Direccion
General de Infancia, Familias y Natalidad de la Consejeria de Politicas Sociales,
Familias, lgualdad y Natalidad.

- Informe de impacto por razén de orientacién sexual, identidad o expresién de
género de la Direccion General de Igualdad de la Consejeria de Politicas
Sociales, Familias, Igualdad y Natalidad.

- Informe de la Direccién General de Presupuestos.

- Informe de la Direccion General de Transparencia, Gobierno Abierto y Atencion
al Ciudadano.

- Informes de las Secretarias Generales Técnicas de las Consejerias.

- Informe de legalidad de la Secretaria General Técnica de la Vicepresidencia,
Consejeria de Deportes, Transparencia y Portavocia del Gobierno.

- Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.
Informes pendientes de recabar:

- Dictamen de la Comisién Juridico Asesora de la Comunidad de Madrid.

Tramite de
audiencial/lnformacién
Publica

Se requiere con objeto de obtener cuantas aportaciones adicionales puedan
hacerse por otras personas o entidades pudiendo la propuesta normativa afectar
a los derechos e intereses legitimos de las personas.

El plazo comenz6 a computarse el 4 de marzo de 2020 y finalizé el 10 de junio de
2020, viéndose interrumpido en virtud de la disposicion adicional tercera del Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma
para la gestién de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.
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ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL
ORDEN DE
COMPETENCIAS

El proyecto se adecua a:

-La Constitucion Espafiola que establece en su articulo 149.3, que las materias
no atribuidas expresamente al Estado por esta Constitucién, podran
corresponder a las Comunidades Auténomas, en virtud de sus respectivos
Estatutos.

-El Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid que en su articulo 22,
establece que el Gobierno de la Comunidad de Madrid es el érgano colegiado
que dirige la politica de la Comunidad de Madrid, correspondiéndole las
funciones ejecutivas y administrativas, asi como el ejercicio de la potestad
reglamentaria en materias no reservadas en este Estatuto a la Asamblea.

-El articulo 26.1.1 del Estatuto de Autonomia atribuye a la Comunidad de Madrid
competencias exclusivas en materia de organizaciéon, régimen juridico vy
funcionamiento de sus instituciones de autogobierno. Por su parte, el apartado
1.3 del citado articulo se las asigna en el ambito del procedimiento administrativo
derivado de las especialidades de la organizacién propia.

IMPACTO ECONOMICO
Y PRESUPUESTARIO

Efectos sobre la economia en Del contenido del proyecto no se deriva
general incidencia directa sobre la economia en
general

En relacién con la competencia gl .
La norma no tiene efectos

significativos sobre la competencia.

|:| La norma tiene efectos positivos
sobre la competencia.

|:| La norma tiene efectos negativos
sobre la competencia.

Desde el punto de vista de las

cargas administrativas |:| Supone una reduccién de cargas

administrativas.

Cuantificacién estimada:

E Incorpora nuevas cargas
administrativas.

Cuantificacién estimada: 25.000 euros.

|:| No afecta a las cargas
administrativas.
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Desde el punto de vista de los
presupuestos, la norma

I:l Afecta a los presupuestos de
la Administraciéon de la Comunidad
de Madrid

@ No afecta a los presupuestos
de la administracion de la
Comunidad de Madrid.

|:| Implica un gasto.

Cuantificacién estimada: de €

|:| Implica un ingreso.

Cuantificacién estimada: de €

IMPACTO POR RAZON
DE GENERO

La norma tiene un impacto de
género

|:| Negativo

Eﬂ Nulo |:|Positivo

IMPACTO POR RAZON
DE ORIENTACION
SEXUAL E IDENTIDAD
DE GENERO

La norma tiene un impacto por
razon de orientacion sexual e
identidad de género

|:| Negativo

Eg Nulo |:|Positiv0

IMPACTO EN MATERIA
DE FAMILIA, INFANCIA
Y ADOLESCENCIA

La norma tiene un impacto en
materia de familia, infancia y
adolescencia

|:| Negativo

B}] Nulo |:|Positivo

IMPACTO SOBRE LA
COMPETENCIA

La norma tiene un impacto sobre la
competencia

|:| Negativo

E}] Nulo |:|Positiv0

OTRAS
CONSIDERACIONES

Ninguna
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|. INTRODUCCION

La presente Memoria se ha elaborado en cumplimiento de lo dispuesto en el Real Decreto
931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del Analisis de Impacto
Normativo, asi como en la Guia Metodoldgica vigente, aprobada por Acuerdo del Consejo de
Ministros de 11 de diciembre de 2009 y las Instrucciones Generales para la aplicaciéon del
procedimiento de la iniciativa legislativa y de la potestad reglamentaria previsto en la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, aprobadas por Acuerdo del Consejo de Gobierno
de 5 de marzo de 2019.

[I. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

[1.1. Motivacidn

La Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad
de Madrid regula en su articulo 65 el Registro de Transparencia para la inscripcion de los
sujetos que lleven a cabo cualquier actividad que tenga por objeto influir directa o
indirectamente en la elaboracion de normas juridicas y disposiciones generales y en la
elaboracion y aplicacion de las politicas publicas de los sujetos obligados por la referida Ley.

La disposicién adicional cuarta sefiala que en el plazo de seis meses desde la entrada
en vigor de esta Ley, el Consejo de Gobierno de la Comunidad creard el Registro de
Transparencia, que actuard como registro de la administracion de la Comunidad, y
establecera los criterios e instrumentos necesarios para facilitar la adhesion, integracién e
interconexion de los registros de los entes locales y de los demas sujetos a que hace
referencia el articulo 2, de acuerdo con el reconocimiento mutuo de las inscripciones y
actuaciones reciprocas, dando cumplimiento al principio de inscripcion Unica.

A su vez, la disposicion final segunda de la Ley en su apartado segundo, sefala que
en el plazo de tres meses desde la publicacion de la Ley, el Consejo de Gobierno debera
aprobar el contenido, organizacién y funcionamiento del Registro de Transparencia.

[1.2. Fines y Obijetivos

El proyecto de decreto tiene por objeto la creacion del registro de transparencia de la
Comunidad de Madrid y la regulacién de la organizacién y funcionamiento del mismo, y
pretende regular los procedimientos de solicitud, modificacidn, suspensién y cancelacion de
la inscripcion en el registro. Igualmente se recoge el procedimiento de denuncia por parte de
los ciudadanos de la incorreccidn u omision de las informaciones recogidas en el registro.

En el seno de esta regulacion, también se incluye la férmula de adhesion de otras
entidades al Registro de Transparencia de la Comunidad de Madrid

De este modo, como medida de transparencia, se pretende hacer publica para el
ciudadano la relacion de sujetos y entidades que pretenden influir en la aplicacion de politicas
publicas y en la elaboracion de disposiciones normativas en el ambito de la administracién de
la Comunidad de Madrid.
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[1.3. Alternativas v justificacién de la necesidad

El proyecto normativo responde a una exigencia legal de regulacion del Registro de
Transparencia. Se ha entendido que el vehiculo normativo adecuado para hacerlo es un
Decreto, dado que ademas de su organizacion y funcionamiento, se regulan los
procedimientos de inscripcion, modificacion y cancelacion en el Registro.

La alternativa de dejar sin desarrollo reglamentario las previsiones legales respecto a
este registro, se desecharon, en la medida que ademas de suponer un incumplimiento al
mandato legal, dejaria en una situacion de indefinicion juridica el proceso de inscripcion, con
el agravante que dicha inscripcibn no es voluntaria sino obligatoria para el ejercicio de
determinadas actividades en el ambito de la Comunidad de Madrid.

La Ley 10/2019, de 10 de abril, regula con mucho detalle el Registro de Transparencia,
motivo por el que el desarrollo reglamentario se ha centrado en la definicion y desarrollo de
los procesos vinculados a su inscripcion.

Al objeto de hacer éstos mas agiles y dado que el registro debe albergarse en el portal
de transparencia, se ha optado por una gestion exclusivamente electronica.

De este modo se prevé que la mayoria de sujetos inscritos sean personas juridicas,
gque ya estan obligadas a relacionarse con la administracion por medios exclusivamente
electronicos. Por lo que se refiere a las personas fisicas, en la medida que se les exige la
inscripcién para desarrollar las actividades detalladas en el articulo 65 de la Ley 10/2019, se
entiende que si tienen capacidad para el desarrollo de las mismas, disponen igualmente de
capacidad econodmica y técnica, para relacionarse por medios electrénicos.

Al objeto de minimizar las cargas, se ha elegido para la inscripcion en el registro la
figura de la declaracién responsable, atribuyendo a su presentacion el reconocimiento para el
ejercicio de los derechos reconocidos en la Ley.

En cuanto a la extension del registro, presta servicio a la administracién de la
Comunidad de Madrid, a su administracion institucional y al resto del sector publico, en la
medida en que alguna de estas entidades pudiera aplicar alguna politica publica.

Para otras administraciones o entidades recogidas en el articulo 2.1 de la Ley 10/2019,
de 10 de abril, que debieran de contar con este registro y que en el ambito de su autonomia
decida adherirse al de la Comunidad de Madrid, se ha arbitrado la formula méas sencilla de
adhesion que es la comunicacion de ese acuerdo de adhesion al 6érgano responsable del
Registro.

Por lo que se refiere al reconocimiento mutuo de inscripciones entre registros de
transparencia, se ha optado por la férmula del convenio al objeto de salvaguardar que los
registros guardan las condiciones minimas que permitan que la actuacién de una
administracion publica surta efectos frente a otra.

Asi mismo se ha incluido alguna especialidad respecto del texto legal que desarrolla
como las determinadas en el articulo 4.2 del proyecto, que tiene por objeto aclarar que no se
precisa inscripcion cuando se participe en los procedimientos de elaboracién normativa
recogidos en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
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Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, es decir, en el procedimiento de
consulta publica y en el tramite de audiencia e informacién publica, al objeto de no interferir
en la aplicacion de la normativa basica del Estado. Tampoco se exige inscripcion a otros
sujetos obligados a disponer de un registro de transparencia, pues no tendria mucho sentido

gque un ayuntamiento o la propia Comunidad de Madrid deban de registrarse en el registro de
transparencia en el ejercicio de sus funciones ordinarias.

[1.4. Justificacidon de norma no incluida en Plan Anual Normativo

Esta norma no se incluy6 en el Plan Normativo de 2019 en la medida que la necesidad
del Registro de Transparencia deviene de una obligacion surgida con la aprobacién de la Ley
10/2019, de 10 de abril en ese mismo afo.

Por lo que se refiere a su presencia en el Plan Anual de 2020, tampoco se incluye dado
gue la tramitacion se inicio el afio 2019.

lIl. CONTENIDO, ANALISIS JURIDICO Y DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

[1.1. Contenido

I11.1.1.Estructura

El proyecto de decreto consta de una parte expositiva, dos articulos, cuatro
disposiciones adicionales, una disposicion final y el reglamento de organizacion, régimen
juridico y funcionamiento del registro de transparencia de la Comunidad de Madrid, que a su
vez estd integrado por dieciocho articulos, que se dividen en cinco titulos.

111.1.2.Resumen

El borrador de Decreto regula el objeto, la organizacion, el funcionamiento y la
estructura del Registro de Transparencia, que aplica a la administracion de la Comunidad de
Madrid, a su administracion institucional y a todo su sector publico.

Se reconoce Yy regula la posibilidad que otros sujetos obligados puedan adherirse al
Registro de la administracion regional.

En los términos exigidos por la Ley 10/2019, de 10 de abril, se establece qué sujetos
estan obligados a inscribirse en el registro, que no son otros que aquellas personas que
quieran influir directa o indirectamente en la elaboracion de normas juridicas o en la aplicacion
de politicas publicas, definiéendose qué tipo de actividades se consideran de influencia.

El Decreto se remite al anexo | de la Ley 10/2019 a la hora de determinar la
clasificacién de las personas y entidades inscritas en el registro.

Se regulan los procedimientos de inscripcion, modificacion y cancelacion de la misma,
y se prevé un procedimiento para la denuncia de actuaciones contrarias a lo dispuesto en el
propio decreto o en la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la
Comunidad de Madrid.

Igualmente se reproduce el Cédigo ético que determina el articulo 70 de la Ley
10/2019, de 10 de abril, imponiéndose la obligacion de aceptarlo mediante declaracion
responsable en el momento de presentar la solicitud de inscripcién.
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111.1.3. Adecuacion a los principios de buena regulacion

El articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas establece que en el ejercicio de la potestad
reglamentaria, las Administraciones Publicas actuardn de acuerdo con los principios de
necesidad, de eficacia, de proporcionalidad, de seguridad juridica, de transparencia y de
eficiencia.

A este respecto, la Ley 20/2013, de 9 diciembre, de Garantia de la Unidad de Mercado,
establece en su articulo 5, que “Las autoridades competentes que en el ejercicio de sus
respectivas competencias establezcan limites al acceso a una actividad econémica o su
ejercicio, de conformidad con lo previsto en el articulo 17 de esta Ley o exijan el cumplimiento
de requisitos para el desarrollo de una actividad, motivaran su necesidad en la salvaguarda
de alguna razon imperiosa de interés general de entre las comprendidas en el articulo 3.11
de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y
su ejercicio.

Cualquier limite o requisito establecido conforme al apartado anterior, debera ser
proporcionado a la razon imperiosa de interés general invocada, y habra de ser tal que no
exista otro medio menos restrictivo o distorsionador para la actividad econémica.”

El articulo 3.11 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio, define «Razén imperiosa de interés general: razén
definida e interpretada la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas, limitadas, entre otras, a las siguientes: el orden publico, la seguridad publica, la
salud publica, la seguridad y la salud de los consumidores, la lucha contra el fraude...

Como se ha expuesto el presente decreto deriva de la necesidad de regular la figura
del registro de transparencia reconocido por la Ley 10/2019, de 10 de abril. Se entiende que
el objetivo de incrementar la transparencia en la actuacion de los poderes publicos que informa
el proyecto normativo responde a una necesidad de interés general. Se entiende, por todo
ello, que se trata de una norma necesaria.

La regulacion que se propone se entiende eficaz, eficiente y proporcionada en la
medida que mediante un procedimiento sencillo, que se limita a la presentacion de una
declaracién responsable, los sujetos obligados quedan inscritos y se consigue el objetivo de
dar publicidad a los grupos de interés que pretendan influir en la creacion normativa y en la
aplicacion de politicas publicas. Igualmente los procesos definidos se gestionaran con los
medios ordinarios de los que dispone la Direccion General de Transparencia, Gobierno
Abierto y Atencién al Ciudadano y la Agencia para la Administracion Digital de la Comunidad
de Madrid.

A fin de garantizar el principio de seguridad juridica, este proyecto de decreto se
incardina, de manera coherente, con el resto del ordenamiento juridico regional nacional y de
la Unién Europea, concretando el marco juridico para la inscripcion en el registro de
transparencia.
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Medidas similares a esta han sido adoptadas por otras comunidades autonomas en el
uso de sus competencias, como ocurre en Catalufia o Castilla La Mancha, o por otras
administraciones cercanas como el Ayuntamiento de Madrid.

En aplicacion del principio de transparencia, la iniciativa normativa se sometio al
trAmite de consulta publica y al trAmite de audiencia e informacion publica en el Portal de
Transparencia de la Comunidad de Madrid.

111.1.4. Contenido desarrollado del proyecto

- Predmbulo, que justifica su necesidad y contenido.

-El articulo 1 se refiere a la creacion del Registro de Transparencia de la Comunidad
de Madrid.

-El articulo 2 dispone la aprobacién del reglamento de organizacion, régimen juridico
y funcionamiento del Registro de Transparencia de la Comunidad de Madrid.

-La disposicion adicional primera, en el marco de la tramitacion exclusivamente
electrénica de los procedimientos regulados, anuncia que los formularios que dan soporte a
los mismos se publicaran en el portal de transparencia de la Comunidad de Madrid.

-La disposicion adicional segunda recoge la formula de adhesion de otros sujetos
obligados por la Ley 10/2019, de 10 de abril, al registro de transparencia de la Comunidad de
Madrid, tal y como exige la disposicion adicional cuarta de la Ley 10/2019, de 10 de abril.

-La disposicion adicional tercera establece la necesidad de un convenio para hacer
efectiva la interconexion o el reconocimiento mutuo de inscripciones entre el Registro de
Transparencia de la Comunidad de Madrid y aquellos de los que puedan disponer en el ambito
de su autonomia otras administraciones.

-La disposicion adicional cuarta establece el fichero de participacion de la Comunidad
de Madrid como herramienta para que puedan inscribirse quienes deseen recibir avisos sobre
procesos participativos y para hacer efectivo el derecho a recibir avisos de los inscritos en el
registro de transparencia de la Comunidad de Madrid.

-La disposicion final tnica marca como fecha de entrada en vigor del decreto, el dia
siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.

El Reglamento consta de veinte articulos, que se dividen en cinco titulos.

-El titulo preliminar estd dedicado a las disposiciones generales y en €l se delimita el
objeto del Reglamento, la naturaleza del registro de transparencia de la Comunidad de Madrid
y sus objetivos.

-El titulo | “Sujetos y actividades a inscribir” repasa las actividades de influencia directa
e indirecta cubiertas por el registro, asi como los sujetos obligados a inscribirse.

-El titulo 1l “El registro de transparencia de la Comunidad de Madrid”, regula su
contenido, su estructura, los procedimientos de inscripcion, modificaciébn, comunicacion de
actividades y cancelacién.

Pagina 11 de 64

La autenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.orgq/csv H"H | ”l |H| ‘ | I|||| “ |I||| H| |H||| |‘|
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:  0908593679016491757859



Direccion General de Transparencia,
Gobierno Abierto y Atencion al Ciudadano
VICEPRESIDENCIA, CONSEJERIA DE DEPORTES,

Comunidad TRANSPARENCIA Y PORTAVOCIA DEL GOBIERNO
de Madrid

-El titulo 11l esta dedicado al “Codigo ético” y reproduce las previsiones contenidas en
el articulo 70 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y Participacion de la
Comunidad de Madrid.

-El titulo IV recoge las diferentes formulas de control de los sujetos y la actividad
inscritos en el registro de transparencia de la Comunidad de Madrid.

I1.2.Analisis juridico

111.2.1. Justificacién de rango de norma

El articulo 26.1.1 del Estatuto de Autonomia, aprobado por Ley Organica 3/1983, de
25 de febrero, atribuye a la Comunidad de Madrid competencias exclusivas en materia de
organizacion, régimen juridico y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno. Por su
parte, el apartado 1.3 del citado articulo se las asigna en el ambito del procedimiento
administrativo derivado de las especialidades de la organizacion propia.

En este marco competencial se aprobd la Ley 10/2019, de 10 de abril, de
Transparencia y Participacion de la Comunidad de Madrid, que en sus articulos 65y siguientes
regula el Registro de Transparencia de la Comunidad de Madrid.

La disposicién adicional cuarta sefiala que en el plazo de seis meses desde la entrada
en vigor de esta Ley, el Consejo de Gobierno de la Comunidad creara el Registro de
Transparencia, que actuara como registro de la Administracion de la Comunidad, y
establecera los criterios e instrumentos necesarios para facilitar la adhesion, integracion e
interconexion de los registros de los entes locales y de los demas sujetos a que hace
referencia el articulo 2, de acuerdo con el reconocimiento mutuo de las inscripciones y
actuaciones reciprocas, dando cumplimiento al principio de inscripcion Unica.

La disposicion final segunda de la Ley, en su apartado segundo, sefiala que en el plazo
de tres meses desde la publicacion de la Ley, el Consejo de Gobierno debera aprobar el
contenido, organizacion y funcionamiento del Registro de Transparencia.

Por todo ello se considera que la formula de aprobacion de este contenido debe de ser
un decreto, a la vista que contiene disposiciones de caracter general, no solo de naturaleza
organizativa, sino también de caracter ejecutivo de la Ley.

11.2.2. Normas que se modifican

El proyecto de Decreto no modifica ninguna norma.

111.2.3. Normas que se derogan

El proyecto de decreto no deroga ninguna norma.

111.2.4. Adecuacion al orden de distribucion de competencias

La Constitucion Espafiola establece en su articulo 149.3, que las materias no
atribuidas expresamente al Estado por esta Constitucion, podran corresponder a las
Comunidades Autdnomas, en virtud de sus respectivos Estatutos.
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El Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid en su articulo 22, establece que
el Gobierno de la Comunidad de Madrid es el érgano colegiado que dirige la politica de la
Comunidad de Madrid, correspondiéndole las funciones ejecutivas y administrativas, asi como

el ejercicio de la potestad reglamentaria en materias no reservadas en este Estatuto a la
Asamblea.

Tal y como se ha expuesto el articulo 26.1.1 del Estatuto de Autonomia atribuye a la
Comunidad de Madrid competencias exclusivas en materia de organizacién, régimen juridico
y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno. Por su parte, el apartado 1.3 del citado
articulo se las asigna en el &mbito del procedimiento administrativo derivado de las
especialidades de la organizacion propia.

111.2.5.Normativa de la Unién Europea que se transpone

No se transpone ninguna normativa europea.

11l.3.Descripcion de la tramitacion

La tramitacion del proyecto de decreto se ajusta a lo dispuesto en los articulos 22 y 26
de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, al Titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, a las
Instrucciones generales para la aplicacion del procedimiento de iniciativa legislativa y de la
potestad reglamentaria previsto en la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno,
aprobadas por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 5 de marzo de 2019 y al articulo 35 del
Reglamento de Funcionamiento Interno del Consejo de Gobierno y de sus Comisiones,
aprobado por el Decreto 210/2003, de 16 de octubre, del Consejo de Gobierno.

A continuacion se ofrece un resumen de las actuaciones de tramitacion con las
justificaciones que en cada una de estas fases se han ido ofreciendo en funcion de la
redaccion que en ese momento presentaba el proyecto de decreto.

111.3.1.Resumen de las fases de tramitacién y su estado

- Consulta Pablica: La iniciativa normativa se sometio al tramite de consulta publica en
el portal de transparencia de la Comunidad de Madrid, del 16 de julio al 16 de septiembre de
20109.

En dicho periodo hizo aportaciones a la misma la Union Interprofesional de la
Comunidad de Madrid, que traslad6 unas aportaciones del llustre Colegio Oficial de Médicos
de Madrid.

Las aportaciones realizadas se pueden sintetizar en las siguientes:

- Se considera necesario incluir, entre los derechos que conlleva la inscripcion en el
Registro de Transparencia, el derecho a hacer constar la contribucion de las
entidades obligadas en las consultas publicas en calidad de grupos de interés
inscritos en el Registro.

Al respecto se informa que en el articulado se establece la obligacion de los sujetos

registrados de comunicar al Registro las actividades de influencia llevadas a cabo. Se entiende
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gue con esta obligacion, aunque bajo otra formula, se colma la peticion del llustre Colegio de
Médicos de Madrid.

- Se considera necesario regular unos mecanismos de control y fiscalizacion de las
entidades inscritas en el Registro de Transparencia, entre los que se deben incluir
actuaciones de verificacion perioddicas de oficio, sin perjuicio del procedimiento de
investigacion y tramitacion de las denuncias presentadas de acuerdo con el articulo
71 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la
Comunidad de Madrid.

- Ademas, debera regularse un procedimiento para la tramitacion de las denuncias
recibidas por el 6rgano competente del Registro, siendo recomendable aprobar un
modelo de formulario que esté disponible en el Portal de Transparencia.

El Registro debe dar publicidad al resultado final de estos procedimientos

sancionadores, asi como de las resoluciones de inscripcion, modificacién, renovacion,
suspension y/o cancelacion definitiva de las inscripciones.

Esta aportacion ya se incluye en el proyecto de decreto.

- Se considera necesario elaborar anualmente un informe sobre la actividad y el
funcionamiento del Registro de Transparencia llevado a cabo durante cada
ejercicio, que incluya los resultados de las actuaciones de verificacion de oficio y
procedimientos tramitados a raiz de las denuncias recibidas.

Esta aportacion ya se incluye en el proyecto de decreto.

- Se propone que el Registro cuente con una secretaria.

Al respecto procede informar que el Registro se adscribe a la direccion general
competente en materia de calidad de los servicios y atencion al ciudadano, que en la
actualidad es la Direccion General de Transparencia, Gobierno Abierto y Atencion al
Ciudadano. En la medida que el registro se gestionard con los recursos humanos de esta
direccidon general y que no adoptara forma de 6rgano, se entiende que no es necesaria la
creacion formal de una secretaria del registro, sin perjuicio que desde la direccion general se
efectlen las labores de gestion y control que demanda el Registro.

- Informe de la Oficina de Calidad Normativa: el proyecto normativo y la memoria del
analisis de impacto normativo se han remitido a la Oficina de Calidad Normativa para su
informe, que se ha emitido con fecha 13 de marzo de 2020, con las siguientes observaciones:

PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION

-El vigésimo parrafo quinto del preambulo contiene una descripcion del cumplimiento
de los principios de buena regulacion establecidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, de Procedimiento Administrativo Comuan de las Administraciones Publicas (en
adelante LPAC) y en su normativa de desarrollo que, en nuestra opinién, deberia vincularse,
al menos, a la razon o razones de interés general que justifican dicha propuesta.

Se ha tenido en consideracion esta observacion.

OBSERVACIONES RELATIVAS AL CONJUNTO DEL PROYECTO
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-El decreto propuesto, sin embargo, al regular el contenido del decreto, lleva a cabo
una importante ampliacién de su objeto respecto a lo previsto en la ley. Efectivamente, los
articulos 5 y 6 del proyecto de reglamento establecen que el registro, ademas del contenido
gue el articulo 68 LTPCM establece para el Registro de Transparencia, incluye otros
elementos adicionales como son “el cédigo ético” [articulo 6.1.c)], “la informacion sobre el
sistema de reclamaciones o denuncias [...]" [articulo 6.1.d)] y “la informacion que proporcionan
las personas y organizaciones sobre las actividades relacionadas en el articulo 5 del presente
reglamento” [articulo 6.1.d)].

El objetivo del decreto no es ampliar el contenido del registro, sino simplemente sefialar que
en el espacio del portal de transparencia dedicado al registro de transparencia, estaria
accesible la informacion relativa al cédigo ético, al sistema de reclamaciones y denuncia y a
la informacion de actividad.

Se ha procedido a aclarar la redaccién en este sentido en el articulo 6 del proyecto normativo.

Tampoco supone una innovacién en la regulacién legal el hecho que los inscritos en el registro
deban de comunicar la actividad cubierta por el mismo, pues asi se exige en el anexo Il de la
Ley 10/2019, de 10 de abril, en el punto 1 de la informacion especifica. Esta informacion debe
ser renovada cada dos afios, de conformidad con el articulo 68 de la propia Ley.

De este modo se ha procedido a modificar el articulo 5.2 en este sentido, modificando el plazo
de comunicaciéon mensual por el bianual recogido en la disposicion legal.

-Se aprecia también en el articulado, en general, una cierta confusion en la
determinacion de lo que son los hechos inscribibles en el registro (que pueden ser o0 no objeto
de publicacion) y otro tipo de informacion que, aunque esté relacionada con el registro, no
forma parte de él, aunque la Comunidad de Madrid establezca mecanismos para que se puede
acceder a ella a través de Internet.

Pese a la terminologia que se utiliza, por ejemplo, en el articulo 6 del proyecto de decreto, no
son hechos inscribibles en el registro, aunque la Comunidad de Madrid establezca el acceso
publico a ellos a través de Internet, ni el cédigo ético, ni la informacién sobre el sistema de
reclamaciones o denuncias.

Se ha procedido a modificar la redaccion del articulo 6 para aclarar cualquier confusion que
se pudiera producir.

-Deberia establecerse con claridad, en primer lugar, si todas las entidades locales que
no se adhieran al registro de la Comunidad de Madrid tienen la obligacion de establecer sus
propios registros de transparencia, ya que la disposicion adicional segunda del proyecto de
decreto establece esa posibilidad de adhesion, pero no precisa las consecuencias de su no
ejercicio.

De la disposicion adicional cuarta de la Ley 10/2019, de 10 de abril, se desprende que las
entidades locales u otros sujetos obligados pueden disponer de su propio registro de
transparencia o adherirse al de la administracion de la Comunidad de Madrid.

Por ello el proyecto normativo regula el Registro de Transparencia de la Comunidad de Madrid
en el que se inscribiran las personas y entidades que vayan a realizar actividades de influencia
en el ambito de la organizacion de la Comunidad de Madrid, de los organismos y entidades
de derecho publico vinculados o dependientes, asi como del resto de entes que integran su
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sector publico y que vienen recogidos en el articulo 2.1 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, 0
de los entes adheridos.

Y regula el proceso de adhesion de las entidades locales que lo deseen al mismo. Respecto
a la obligacién de las entidades que no se adhieran de disponer de su propio registro, se
desprende de la citada disposicién adicional cuarta de la Ley.

Por ello se entiende que la regulacion propuesta es suficiente.

-Debe diferenciarse, en segundo lugar, que los efectos del registro no son iguales
sobre todas las entidades locales. Se sugiere distinguir, en primer lugar, entre aquellas que
se han adherido al registro de la Comunidad de Madrid y aquellas que tienen su propio
registro, diferenciando a su vez, entre estas, las que han convenido con la Comunidad de
Madrid el reconocimiento mutuo de inscripciones y las que no lo hayan hecho (disposicién
adicional tercera del proyecto de decreto).

Por lo que se refiere a diferenciar los efectos que el registro de transparencia puede tener en
las entidades locales no adheridas, se ha incluido en el actual articulo 8.7 que la presentacion
de la declaracion responsable para la inscripcion en el registro con la aportacion de las
informaciones requeridas habilita a los interesados al ejercicio de los derechos recogidos en
el articulo 69.2 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, en el ambito de la organizacion de la
Comunidad de Madrid, de los organismos y entidades de derecho publico vinculados o
dependientes, asi como del resto de entes que integran su sector publico y que vienen
recogidos en el articulo 2.1 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, o de los entes adheridos.

Se entiende que con esta prevision queda claro que la inscripcidon no surte efectos para
aqguellas entidades que cuenten con registro propio.

-En la disposicion adicional primera, y en general en todo el articulado, se recomienda
que se concrete el 6érgano competente para adoptar las resoluciones en relacion con el
Registro de Transparencia, por lo que la referencia al “érgano responsable” en esta
disposicién adicional, podria sustituirse por la referencia al “titular del centro directivo
competente en materia de transparencia’”.

Se entiende que la redaccion propuesta es correcta, en la medida que se infiere de toda la
regulacion que el 6rgano responsable del registro es el 6rgano competente en materia de
transparencia.

-Por otra parte, conviene precisar si la regulacion propuesta tiene incidencia en la
actividad econdémica realizada por los lobbies, en cuyo caso habria de estarse a lo dispuesto
en la Ley estatal de Garantia de la Unidad de Mercado de 2013 (LGUM), de acuerdo con la
cual dichas actividades se ejerce de forma libre (articulo 16) sin perjuicio de su sometimiento
a licencias, declaraciones responsables y comunicaciones que deben motivarse en las
concretas razones de interés general concretadas en su articulo 17 de acuerdo con los
principios de necesidad y proporcionalidad. Ciertamente, podemos entender que dicho juicio
de necesidad y proporcionalidad ha sido realizado por la LTPCM que es la que obliga a la
inscripcién registral en su articulo 66, no obstante, convendria considerar los principios de la
LGUM a fin de revisar la redaccion dada a los articulos 8 y 9, que exige por un lado una
solicitud de inscripcion y por otro lado la presentacion de una declaracion responsable, cuando
lo razonable es que se exija solo uno de esos instrumentos de control administrativo de las
actividades de los ciudadanos.
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Efectivamente, tal y como sefiala el informe de la Oficina de Calidad Normativa, la obligaciéon
de estar inscrito en el Registro de Transparencia para el ejercicio de determinadas actividades
de lobby no deriva de este proyecto normativo sino de la Ley de Transparencia y Participacion
de la Comunidad de Madrid, por lo que se considera que este proyecto normativo no introduce
ninguna regulacion novedosa que tenga incidencia en la actividad econdmica realizada por
los lobbies.

Se ha revisado la redaccion del articulado al objeto de aclarar que la inscripcion en el registro
se realizard mediante un procedimiento de declaracidon responsable, para lo que se dedica
todo el articulo 8 en su nueva redaccion. El procedimiento consiste en la presentacion de una
declaracion responsable por via telemética, que habilita para el desarrollo de las actividades
de influencia.

-En el proyecto de decreto se reproducen numerosos preceptos de la LTPCM, por lo
gue conviene hacer una breve reflexion sobre dicha practica. Se sugiere por ello, con caracter
general y en la medida de lo posible, que la propuesta normativa objeto del presente informe
se limite a realizar una remision al correspondiente articulo de la LTPCM e incluir en el
articulado solamente los preceptos que innoven el ordenamiento juridico madrilefio.

La Ley 10/2019, de 10 de abril, contiene ya una regulacibn muy detallada del Registro de
Transparencia, limitdndose el proyecto normativo a desarrollar alguno de sus preceptos y a
determinar los procesos que se regulan.

Para una mejor comprension del texto, se ha considerado méas apropiado reproducir los
articulos de la Ley en vez de realizar una remision al articulado de otra norma, lo que obligaria
a quien quiera conocer la regulacién del registro a manejar dos textos normativos
simultaneamente.

-Debe revisarse, por dltimo, el uso de las mayudsculas conforme al apartado 1V de las
Directrices de técnica normativa, de acuerdo con el cual su uso deberé restringirse lo maximo
posible. En este sentido deberian escribirse con mindsculas, por ejemplo, las palabras
“Registro” (articulos 8.4, 8.5, 9.4 20.1, 20.3, 20.4 20.5 titulo del capitulo Il1), “Clasificacién
(titulo del capitulo 1), “Administraciones” (articulo 17.1.d)) y las expresiones “Entrada en
vigor” (Titulo de la disposicion final) y “Calidad de los Servicios y Atencion al Ciudadano”
(articulo 2.2).

Se ha revisado la redaccion al objeto de tomar en consideracion esta observacion.

OBSERVACIONES RELATIVAS AL PREAMBULO

-El informe de la Oficina de Calidad Normativa efectlia una serie de observaciones
sobre el preambulo vinculadas a las Directrices de técnica normativa

Se ha revisado la redaccién del preAmbulo para adaptarla a las observaciones contenidas en
el informe.

OBSERVACIONES RELATIVAS AL ARTICULADO DEL PROYECTO DE DECRETO

-En relacion a la disposicién adicional primera del decreto se sugiere se adjunten, como
anexo al decreto los formularios de solicitud.
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Se ha revisado la redaccion del decreto en la medida que la tramitacion se realizara por
medios exclusivamente electronicos a través de un formulario web, en formato html, con
sucesivas paginas que se irdn cumplimentando, por lo que no procede la reproduccion de
dicho formulario en soporte fisico dado que no va a estar operativo.

Por ello la nueva disposicion adicional primera se ha redactado en estos términos: “Se
publicaran en el portal de transparencia los formularios electrénicos para la inscripcion,
modificacion y cancelacion de la inscripcion en el registro.”.

-Por otro parte, en el apartado 2 de la disposicion adicional primera se establece, en
relacién a la adhesién al registro de la Comunidad de Madrid, que: Desde el mismo momento
en que se produzca la referida comunicacion, los asientos de inscripcion seran validos para
la entidad. Convendria indicar con mas claridad cual es el momento en que se entiende
producida esa comunicacion.

Se ha revisado la redaccion indicando que los efectos se producen desde la recepcion de la
comunicacion a través del registro electrénico.

-La disposicion adicional segunda del reglamento establece que la adhesion al registro
de entidades que no formen parte de la Administracion de la Comunidad de Madrid, se
realizara mediante comunicacién “por parte del érgano competente de la adhesion de la
entidad”. Se precisa aclarar la redaccion.

Se ha procedido a revisar la redaccion para tener en cuenta esta observacion.

-En la disposicion adicional cuarta del proyecto de decreto se regula el “Fichero de
Participacion de la Comunidad de Madrid”. Para ajustar en mayor medida el contenido del
reglamento a las exigencias de la ley se sugiere, en primer lugar, tener en cuenta que la ley
presupone la existencia de méas de un fichero, referido cada uno de ellos a determinadas
materias especificas, por lo que la referencia a un solo “fichero de participacion” parece
insuficiente.

Efectivamente la Ley 10/2019, de 10 de abiril, se refiere a ficheros de participacion, porque se
trata de un articulo que va referido a todas las administraciones publicas del ambito de la
Comunidad de Madrid. En ningln caso manifiesta la Ley que deba de haber varios ficheros
dedicados a materias diferentes.

Por ello se considera adecuada la redaccion contenida el proyecto.

-Se sugiere también que se introduzca una regulacibn mas concreta de este sistema
de comunicacion a los inscritos en los Ficheros de participacién y colaboracion ciudadana,
especificando, por ejemplo, el canal por el que se recibiran los avisos (SMS, correo
electronico...) o la forma de realizar la baja en el mismo.

La inclusion del fichero participacion y colaboracién en el proyecto del reglamento responde
al hecho que se ha determinado como canal para hacer efectivo el derecho recogido en el
articulo 63.2 b) de los inscritos a formar parte de la lista de distribucion que se pueda crear
para recibir avisos automaticos sobre actos publicos y consultas publicas en materia de interés
de las personas o entidades inscritas, no con el &nimo de regular integramente ese fichero.
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El fichero de participacion y colaboracion se va a configurar como una suerte de sistema de
alertas de la puesta en marcha de procesos participativos u otros instrumentos de
participacion que se determinen, sin que en ningun caso constituya el alta de un usuario la
inscripcion en un registro o un procedimiento administrativo. Por ello se entiende que el
proyecto de decreto no debe de configurarse como un documento de funcionalidades de una
herramienta informatica.

OBSERVACIONES RELATIVAS AL REGLAMENTO

-En el articulo 2.1 el reglamento, se sugiere sustituir:
El Registro de Transparencia de la Comunidad de Madrid es de caracter obligatorio, publico
y gratuito, y se accedera a €l a través del Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid.
Por:
El Registro de Transparencia de la Comunidad de Madrid es de caracter obligatorio, publico

y gratuito, y podra consultarse a través del Portal de Transparencia de la Comunidad de
Madrid.

Observacion tomada en consideracion.

-En el articulo 2.2, se sugiere sustituir: El Registro de Transparencia de la Comunidad
de Madrid queda adscrito a la direccion general competente en materia de Calidad de los
Servicios y Atencién al Ciudadano.

Por:
El Registro de Transparencia de la Comunidad de Madrid queda adscrito a centro directivo
competente en materia de transparencia.

Observacion tomada en consideracion

-En el articulo 3.1 se sugiere, para adaptarse mejor al contenido actual del decreto,
sustituir:
El Registro de Transparencia de la Comunidad de Madrid tiene como finalidad la inscripcion,
para su publico conocimiento, de las personas y entidades que pretenden influir en la
elaboracion de proyectos normativos y politicas publicas.
Por:
El Registro de Transparencia de la Comunidad de Madrid tiene como finalidad la inscripcion,
para su publico conocimiento, de las personas y entidades que pretenden influir en la
elaboracion de proyectos normativos y politicas publicas, asi como la de aquellas actividades
concretas que realizan en el ejercicio de esa tarea.

No se ha recogido esta observaciéon, porque las actividades cubiertas por el registro que
realizan las personas y entidades inscritas son informacién para la inscripcion que debe de
ser actualizada. Si se incluyera esta informacion en la redaccién del articulo 3.1 habria que
afiadir todo el catalogo de informacion que deben de facilitar los interesados para la
inscripcion.

-En el articulo 3.2 se establece, como una de las finalidades del registro:
Asimismo, se pretende potenciar la transparencia de la actuacion administrativa mediante la
publicacion en las agendas de los altos cargos en el Portal de Transparencia, de las reuniones
con las personas y entidades inscritas.
Al tratarse de una prevision que no hace referencia al contenido del Registro de
Transparencia, sino a otras obligaciones establecidas por la LTPCM (en concreto en su
articulo 10), confunde mas que aclara por lo que se sugiere su supresion.
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Se ha tenido en cuenta esta observacion y se ha eliminado de la redaccion del proyecto.

-En relacion con el articulo 4, seria conveniente en primer lugar, hacer una referencia
expresa al articulo 65.1 LTPCM, que este precepto reproduce. Esta reproduccién debe
hacerse de forma integra y completa, por lo que seria necesario incluir la descripcion de las
actividades que, recogidas en el articulo 65.2 LTPCM, implican la obligacién de inscribirse en
el registro.

Se entiende que la redaccion propuesta es absolutamente compatible con la del articulo 65
de la Ley 10/2019. Ademas se ha incluido una referencia expresa a dicho articulo por si
hubiera alguna duda.

-En el parrafo primero del articulo 4 la expresion “aplicacion de politicas publicas”
resulta confusa, si se refiere a la ejecucion de politicas publicas deberia decirse de este modo.

Se ha recogido esta observacion.

-Ademaés, de la redaccion dada al ultimo péarrafo del articulo 4 parece deducirse que
una forma de influir indirectamente es organizar conferencias o actos sociales dirigidos al
personal directivo o empleados publicos, o que parece que supone una obligacién de
inscripcion en el registro, si es asi deberia reflexionarse sobre las cargas administrativas que
se introduce respecto de esas actividades.

No se trata de una regulacion novedosa del decreto, sino de una prevision del segundo parrafo
del articulo 65.1 de la Ley 10/2019.

-En relacién con el articulo 5, seria conveniente, en primer lugar, adaptar su titulo a su
contenido sugiriéndose sustituir “actividades incluidas y excluidas” por “Actividades que deben
comunicarse al Registro de la Transparencia de la Comunidad de Madrid”.

Se ha utilizado el epigrafe “Actividades cubiertas por el registro” por considerarse el méas
adecuado y compatible con la terminologia del anexo Il de la Ley.

-En el articulo 5.1 del reglamento establece que los sujetos inscritos en el Registro de
Transparencia deberdn comunicar al mismo los contactos con cargos, directivos,
profesionales, personal estatutario, asesores u otros sujetos de las Administraciones publicas
autonoémicay de las adheridas, con la finalidad [de influir en la elaboracién de normas juridicas
y politicas publicas].

Esta obligacion podria entrar en conflicto con el articulo 28.2 LPAC, que establece que los
interesados tienen derecho a no aportar documentos que ya se encuentren en poder de la
Administracion actuante o hayan sido elaborados por cualquier otra Administraciéon. La
administracion actuante podra consultar o recabar dichos documentos salvo que el interesado
se opusiera a ello. No cabra la oposicién cuando la aportacion del documento se exigiera en
el marco del ejercicio de potestades sancionadoras o de inspeccion [...].

Al respecto indicar que la Ley 10/2019, de 10 de abril, establece en el anexo Il como
informacion especifica requerida en el registro, las actividades cubiertas por éste. De este
modo no se considera que exista colisibn con normativa alguna, sino que se trata del
desarrollo de la propia ley regional.

De una parte la asistencia de altos cargos a reuniones y actos publicos se publicara en su
agenda, en cumplimiento del articulo 65 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, y la actividad
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cubierta por el registro se comunicara por el sujeto inscrito cada dos o afios, o plazo inferior
si asi lo desea el inscrito, en cumplimiento del articulo 68 de la Ley.

En cualquier caso, se ha adaptado la redaccion del proyecto para hacer coincidir esta
prevision con la actualizacion prevista en el articulo 68.2 de la Ley.

-La redaccion del articulo 5.2 plantea la duda sobre si la organizacion y desarrollo de
las actividades incluidas en el apartado 1 requiere de su comunicacion previa al registro
simplemente a efectos de su conocimiento por la administracion, o si se trata de un requisito
condicionante de dicha actividad de modo que la no inscripcién en el registro constituye un
impedimento para su realizacion, cuestion relevante que deberia aclararse.

Se considera que tanto del articulo 4 que determina la obligacién de estar inscrito como del
articulo 8 que regula el procedimiento de inscripcion resulta claro que para ejercer cualquier
actividad de influencia basta con estar inscrito, sin que haya que comunicar las actividades
concretas para condicionar su celebracion.

-En relacion con los articulos 5.3, 5.4 y 5.5, seria conveniente hacer una referencia
expresa al articulo 67 LTPCM, que estos preceptos se limitan a reproducir. Ademas, en el
articulo 5.2 letra a) puede decirse “procedimientos administrativos o judiciales”. Y respecto de
las exclusiones establecidas en su apartado 4 conviene reflexionar sobre la mencion de otras
instituciones que representan intereses colectivos como los colegios profesionales, las
federaciones deportivas, las asociaciones sin animo de lucro, etc.

Se ha procedido a recoger la referencia al articulo 67 en el apartado 3 del articulo 5. En cuanto
a la inclusion del término judiciales no se considera su inclusién en la medida que no viene
recogido en la Ley. Por lo que se refiere a afiadir otro tipo de entidades exentas del deber de
inscripcion no se estima oportuno, en la medida que precisamente la tipologia de los sujetos
indicados podrian constituir grupos de interés, de hecho, los colegios profesionales estan
categorizados expresamente como tal en el anexo |.

-Respecto al contenido del articulo 6, se remite a lo ya argumentado sobre la necesidad
de no confundir el cédigo ético y el sistema de reclamaciones con la informacién que debe
inscribirse en el registro.

Se ha procedido a modificar la redaccion del articulo para dejar caro que el cédigo ético no
forma parte del contenido del registro sino que estara accesible en el portal de transparencia
desde el espacio dedicado al registro.

-Por otro lado, en su apartado 2 se refiere a la publicidad de la informacion del
contenido del Registro, salvo “los datos personales o identificativos que estan sujetos al
régimen derivado de la normativa de proteccion de datos personales y garantia de los
derechos digitales”. Se recomienda una revision de esta redacciébn ya que los datos
identificativos son un tipo de datos personales, por lo que propone eliminar el término
identificativos.

Se ha procedido a la revision del articulo 6.2 en la linea referida en la observacion.

-El articulo 8.1, relativo al procedimiento de inscripcion, recoge los datos que deben
incluirse en la solicitud. En su péarrafo primero donde dice “que se publique” deberia decir “que
se publica”. Se sugiere revisar la letra b) para incluir junto al nombre, el apellido, tal y como
se exige en el Anexo Il de la LTPCM. En el articulo 8.2 puede valorarse la sustitucion de la
expresion “que se desarrollara la actividad” por “desde su finalizacion”.
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Se ha procedido a modificar toda la redaccion del articulo 8 fusionandolo con el originario
articulo 9 al objeto de evitar la dualidad de referencias a procedimiento de solicitud y de
declaracion responsable en el proceso de inscripcion en el registro. Ello ha supuesto que el
proyecto se vea reducido en un articulo.

-En el articulo 10.1 del reglamento se establece la obligacion de mantener actualizada
la informacion requerida para la inscripcion, y en los articulos 10.2 y 10.3 se diferencia entre
la “modificacion” y la “actualizacién” de esta informacion, sin que la redaccion actual de estos
preceptos permita distinguir con claridad los supuestos a los que se refiere cada una de ellas.

Ante la heterogénea informacion requerida para la inscripcion en el registro, en la que una es
susceptible de ser actualizada, como puede ser la informacion financiera y otra es susceptible
de ser modificada, como puede ser las relativas a personas autorizadas para ejercer la
actividad de lobby en representacion de la entidad, se ha mantenido en el actual articulo 9
ambos vocablos, sin que se entienda que se desprenda del uso de los mismos ninguna
inseguridad juridica.

-Respecto del articulo 11 se sugiere, en primer lugar, introducir un punto entre la
numeracion del articulo (“11”) y la primera palabra de su titulo (“suspension”).

Observacion recogida en el actual articulo 10.

-En el articulo 12.2 debe sustituirse “asentamientos registrales” por “asientos
registrales”.

Se ha procedido a corregir el error de redaccion en el actual articulo 11.2.

-El articulo 15.2.a) se establece para los inscritos la obligacion de proporcionar,
ademas de la informacién exigida en el reglamento, “cualquier otra que puede ser exigida por
el 6rgano responsable del registro”.

Se sugiere que se limite o matice el alcance de esta obligacién, limitandola, por
ejemplo, a los supuestos en los que esta informacion adicional “sea necesaria a los efectos
de la gestion del registro o comprobacion de la veracidad de la informacion contenida en la
misma”

Se ha procedido a completar la redaccion del actual articulo 14.2.a) con el texto “a efectos de
la gestion del mismo o de verificar la informacion en él contenida”.

-Por otro lado, el articulo 15.2.b) establece para los inscritos la obligacion de:
Aceptar que la informacién proporcionada en la actividad de influencia directa se haga publica,
excepto aquella que condicione su entrega a que se mantenga confidencial.
Esta es una obligacion menos amplia que la establecida en el articulo 69.1.b) LPTCM, que
establece para los inscritos la obligacién de:
Aceptar que la informacion proporcionada se haga publica, excepto aquella que condicione
Su entrega a que se mantenga confidencial.

Se ha tomado en consideracion esta observacion en el actual articulo 14.2 b).
-El articulo 17 del reglamento se limita a reproducir el contenido del articulo 70 LTPCM

(aungue no de forma totalmente literal), por lo que se considera innecesaria su inclusion en el
reglamento.

Pagina 22 de 64

La autenticidad de este documento se puede comprobar en www.madri d.orgq/csv

mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:  0908593679016491757859 Hl”“



Direccion General de Transparencia,
Gobierno Abierto y Atencion al Ciudadano
VICEPRESIDENCIA, CONSEJERIA DE DEPORTES,

Comunidad TRANSPARENCIA Y PORTAVOCIA DEL GOBIERNO
de Madrid

En el actual articulo 16 se ha valorado positivamente mantenerlo para una mejor
contextualizacion del decreto sin necesidad de tener que manejar dos textos normativos para
quien se aproxime al mismo.

-El articulo 19.2 del reglamento establece que:

En el supuesto de que se detectara un posible error u omisién, el responsable del Registro de
Transparencia dirigird escrito al inscrito para su subsanacion, en el plazo de diez dias habiles.
De la referencia que este precepto realiza a que las actuaciones de verificacion se
comunicaran mediante “escrito” podria deducirse que, en este caso, las comunicaciones no
serian electrdnicas, lo que parece contradecirse con lo establecido en el articulo 7.1. del propio
reglamento cuando sefiala que:

La recepcidn, remision y notificacion de solicitudes, declaraciones, escritos y comunicaciones
entre el drgano responsable del registro y los interesados se hara efectiva a través de medios
exclusivamente electronicos.

Se sugiere por ello adaptar la redaccion de dicho precepto a la tramitacion electrénica prevista
para el procedimiento regulado.

Se ha sustituido en el actual articulo 18.2 el término “escrito” por el de “comunicacion
electronica”.

-En el articulo 19.3 se establece que:
Una vez recibida la denuncia el 6rgano responsable del Registro contrastara la informacién
que se ha comunicado en la misma con la informacion registral. En caso de que no se aprecien
divergencias entre la una y la otra, se archivara la denuncia sin mas tramites. Se sugiere
especificar en este precepto la forma en que se dejara constancia del archivo de las denuncias
y del modo de proceder a notificarlo al interesado.

Se ha procedido a afadir en el actual articulo 18.3 que se comunicara electrénicamente dicha
circunstancia al denunciante y al denunciado.

ANALISIS DE LA MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

-No se hace mencién a la justificacion de una las medidas de mayor relevancia
propuestas: la ampliacion del contenido del registro respecto a lo establecido en la LTPCM.
Los articulos 5 y 6 del proyecto de reglamento establecen que el registro, ademas del
contenido que el articulo 68 LTPCM establece para el Registro de Transparencia (la
informacion contenida en los anexos | y Il de la ley), incluyen otros elementos adicionales
como son “el cadigo ético” [articulo 6.1.c)], “la informacidn sobre el sistema de reclamaciones
0 denuncias [...]” [articulo 6.1.d)] y “la informacidon que proporcionan las personas y
organizaciones sobre las actividades relacionadas en el articulo 5 del presente reglamento”
[articulo 6.1.d)].

Tal y como se ha expuesto en esta memoria se ha modificado la redaccion de los articulos 5
y 6 para disipar dudas en cuanto a que se esté ampliando el objeto y contenido del registro.

Por lo que se refiere a la informacion sobre las actividades relacionadas con el articulo 5, no
se trata sino del cumplimiento del anexo Il a la hora de facilitar informacion singular de la
entidad inscrita, habiéndose establecido ademas el plazo de actualizacién de dos afios que
marca la propia Ley.

-En los apartados IV.3, IV.4, IV.5 y IV.6 de la MAIN se lleva a cabo un sucinto andlisis
del impacto de género del proyecto de decreto, asi como su impacto en la infancia, la
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adolescencia y la familia por razon de orientacién sexual, identidad o expresion de género
estableciendo en todos los casos que “no se prevé impacto en este aspecto, si bien se
solicitara el informe correspondiente”.

Se recuerda que, efectivamente, y sin perjuicio de este analisis realizado por el organismo
proponente, es necesario tener en cuenta que los 6rganos competentes para realizar este
andlisis las direcciones generales competentes en materia de mujer, la direccion general
competente en materia de menores y familia y a la direccion general competente en materia
de no discriminacion de personas LGTBI, a las que debera solicitarseles el correspondiente
informe [articulo 7.2.d) de las Instrucciones del Consejo de Gobierno]

Ya se habian solicitado los correspondientes informes a los 6rganos competentes, cuyo
contenido se ha incorporado a la presente memoria.

-En el apartado V de la MAIN, respecto al impacto presupuestario de la norma
propuesta se afirma que:
La implementacién de los contenidos del proyecto de decreto se realizara con los recursos
humanos de la Direcciobn General de Transparencia, Gobierno Abierto y Atencién al
Ciudadano. Por su parte, los desarrollos técnicos que sean precisos se realizaran a través de
los recursos ordinarios de la Agencia para la Administracion Digital de la Comunidad de
Madrid. Se sugiere incluir en este apartado, al igual que se hace en la ficha de resumen
ejecutivo y para facilitar la comprension de los trAmites necesarios para su tramitacion (en
especial para determinar que no es preceptivo el informe de la Direccion General de
Presupuestos de la Consejeria de Hacienda y Administracién Pudblica), una mencién expresa
a que el proyecto de decreto “no afecta a los presupuestos de la Administracion de la
Comunidad de Madrid, al no generar un incremento de gastos ni una disminucién de ingresos”.

Se ha procedido a hacer referencia en este punto al informe de la Direccion General
de Presupuestos de la Consejeria de Hacienda y Funcion Publicay a recoger las indicaciones
efectuadas en esta observacion.

-En el apartado 1V.2.3 de la MAIN se afirma Unicamente que:
[...] Analisis de cargas administrativas
En el disefio de los procedimientos que se regulan se ha optado por la tramitacion
exclusivamente electronica, por considerarla menos gravosa que la tramitacién presencial.
En los procedimientos de solicitud, modificacién o cancelacion de la inscripcion, no se requiere
mas documentacion que el escrito de solicitud y una declaracién responsable con datos de la
entidad que se inscribe. Esta informacion solo debe modificarse en los supuestos que cambie,
por lo que no se exige una frecuencia regular de cumplimentacion de trdmites. Ademas, los
efectos de la falta de resolucion son estimatorios para los solicitantes.”
Las cargas administrativas deben ser identificadas y evaluadas de acuerdo a las reglas
especificadas en la “Guia metodolégica para la elaboracion de la memoria del andlisis de
impacto normativo”, y en su Anexo V: “Método simplificado de medicion de cargas
administrativas y de su reduccién”, ademas se tiene que tener en cuenta lo explicado en el
documento: “Método simplificado de medicion de cargas administrativas y de su reduccion.
Criterios para la aplicacion de las tablas de medicion”.

Se ha procedido a incorporar esta medicion a la memoria.
-En el apartado 1V.2.2 de la MAIN se afirma que “El proyecto de decreto no tiene ninglin
efecto sobre la competencia en el mercado”. Sin embargo, del contenido del articulado parece

deducirse que podria estar restringiéndose el ejercicio de una actividad econémica, hasta
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ahora libre, a un determinado tipo de actores econdmicos que cumplan los requisitos y
ejecuten los mandatos establecidos en él. Se sugiere por ello perfeccionar la redaccion de
este apartado de la MAIN, acuerdo a las reglas especificadas en la “Guia metodoldgica para
la elaboracion de la memoria del andlisis de impacto normativo”, y en su Anexo V:
“Identificacion de efectos sobre la competencia”.

Se ha procedido a modificar la redaccion de este apartado de la MAIN.

- Informe de las secretarias generales técnicas: el proyecto normativo y la memoria del
andlisis de impacto normativo que la acompafa, ha sido circulada entre las secretarias
generales técnicas de las consejerias de la Comunidad de Madrid. En este tramite se han
recibido los siguientes escritos:

Secretaria General Técnica Consejeria de la Consejeria de Presidencia

No formula observaciones al citado proyecto, sin perjuicio de las indicaciones de la Oficina de
Calidad Normativa en su informe.

Secretaria General Técnica de la Consejeria de Justicia, Interior y Victimas

No formula observaciones.
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Hacienda y Funcion Publica

-En el predmbulo de la disposicion se manifiesta que en la tramitacion del decreto se
ha recabado informe preceptivo de la Direcciébn General de Presupuestos, 1o que no tiene
reflejo en la Memoria de Analisis de Impacto Normativo, cuando se refiere a los tramites a los
gue se sometera el proyecto.

Se ha procedido a su incorporacion.

-Por otro lado, en el sexto parrafo se indica que el Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento (que figura en mayuscula, a diferencia del titulo) se incluye en un anexo al
decreto, cuando, en coherencia con lo previsto en el articulo 1 y en la linea recomendada por
el Consejo de Estado, el Reglamento se inserta a continuacion de la parte dispositiva sin
quedar incluido en ningun anexo.

Se ha procedido a su incorporacion.

-En el articulo 5 se regulan las actividades incluidas en el Registro y las excluidas de
comunicacion. En la mayoria de los casos se reitera lo previsto en la Ley que desarrolla
(articulos 65 y 67), sin embargo, en determinados supuestos, se incluyen pormenorizaciones
y aclaraciones.

Tal y como se ha sefialado ya en esta memoria la Ley 10/2019, de 10 de abiril, contiene ya
una regulacion muy detallada del Registro de Transparencia, limitdndose el proyecto
normativo a desarrollar alguno de sus preceptos y a determinar los procesos que se regulan.

Para una mejor comprension del texto, se ha considerado mas apropiado reproducir los
articulos de la Ley en vez de realizar una remision al articulado de otra norma, lo que obligaria

a quien quiera conocer la regulacién del registro a manejar dos textos normativos
simultaneamente.
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-Respecto de las actividades que la Ley excluye del deber de comunicacién (articulo
67), el articulo 5.4 del Reglamento aclara que “las actividades de los interlocutores sociales
en el desempefio del papel que les asigna la constitucion y sus normas de desarrollo”, se
refiere a “partidos politicos, organizaciones sindicales o asociaciones empresariales”.
Ademads, afiade mas actividades excluidas de comunicacién, en concreto, “las actividades que
puedan mantenerse entre los propios organismos, entidades y administraciones obligados a
contar con un Registro de Transparencia en los términos de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de
Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid”.

Pues bien, en todos estos supuestos en los que el reglamento pormenoriza y aclara las
disposiciones legales, deberia justificarse en la Memoria caso por caso, que el reglamento es
coherente y compatible con la finalidad legal perseguida y que no se producen restricciones
respecto de las actividades que la ley obliga a comunicar al Registro, ni ampliacion de la
relacion de actividades excluidas de comunicaciéon en la Ley 10/2019, de 10 de abril, por
encima de la habilitacion conferida por esta ley.

Se ha procedido a la revisién de la redaccion del articulo 5 y, en cualquier caso, las
especialidades recogidas en relacion a la Ley ya se justifican en esta memoria.

-En el articulo 6.1.b), cuando sefiala que el Registro de Transparencia incluird “la
informacion que suministran las personas y organizaciones sobre las actividades relacionadas
en el articulo 5 del presente reglamento”, seria aconsejable que matizara que se refiere a las
actividades incluidas, no a las excluidas, o remitirse directamente al articulo 5.1., no al 5.

Se ha recogido esta observacion.

-Por otro lado, en el articulo 6.2. afirma que “la informacién del apartado anterior es
publica, salvo los datos personales o identificativos que estan sujetos al régimen derivado de
la normativa de proteccion de datos personales y garantia de los derechos digitales”.
Comoquiera que los datos identificativos son una categoria mas de datos personales, se
aconseja eliminar la referencia a los mismos y mencionar Unicamente los “datos personales”.

Se ha revisado la redaccion de este articulo y se ha eliminado el término “identificativo”.

-El articulo 68.2 de la Ley establece que la informacion requerida para la inscripcion
debera renovarse cada dos afos, actualizando los datos y en concreto, los financieros, al
objeto de hacerlos coincidir con el ejercicio financiero o afio natural mas reciente. Llama la
atencion a este respecto que en el articulo 10 del proyecto, al regular la actualizacién y
modificacion de las informaciones requeridas, no se refleje la necesidad de renovacion, al
menos, cada dos afios.

Se ha recogido esta observacion en el actual articulo 9.1.

-En el articulo 11.1 (véase que es el Unico apartado y figura numerado), en la letra a)
establece como una de las causas de suspension de la inscripcion “las infracciones tipificadas
en el articulo 82 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, que lleven aparejada esta sancion conforme
al articulo 84.2 de la citada norma”. A este respecto, proponemos modificar la redaccion de
esta causa de la siguiente forma alternativa: “haber sido sancionado por la comision de una
infraccion tipificada en el articulo 82 de la Ley 10/2019, de 10 de abiril, que lleve aparejada
esta sancion, conforme al articulo 84.2 de la citada norma”, ya que lo que produce la
suspension no es la infraccion en si sino la sancion por comision de este tipo de infracciones.
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Se ha recogido esta observacion en el actual articulo 10.1 a).

- En el articulo 15.1.b), cuando se refiere a la formacion de las listas de distribucion
que se puedan crear para recibir avisos automéaticos sobre actos publicos y consultas publicas
en materia de interés de las personas o entidades inscritas, se sugiere afiadir un inciso
recordando la necesidad de proteccion de los datos del correo electrénico de los integrantes
de las listas de distribucion, de forma que no sean conocidos por el resto.

No se considera necesario incluir esta aportacion.

-En el articulo 15.2. se establecen las obligaciones que conlleva la inscripcion en el
Registro de Transparencia, reproduciendo de forma literal lo previsto en el articulo 69.2 de la
Ley, excepto en la letra a) en la que se ha sustituido la obligacion general de “cumplir con las
exigencias de transparencia previstas en los Anexos | y Il de la ley” por la de “facilitar la
informacion exigida en este reglamento, asi como cualquier otra que pueda ser exigida por el
organo responsable del registro”. En este sentido, quiza podria aclararse que esa informacion
adicional que pueda exigir el érgano responsable debe de estar relacionada, al menos, con
las obligaciones de transparencia previstas en los anexos | y Il de la ley, y no cualquier otra.

Se ha procedido a la revision del actual articulo 14.2 a) que ha quedado redactado “Facilitar
la informacion exigida en este reglamento, asi como cualquier otra que pueda ser exigida por
el 6rgano responsable del registro a efectos de la gestion del mismo o de verificar la
informacion en él contenida.”.

-Con carécter general se aprecia en la parte dispositiva la utilizacion de un lenguaje
muy descriptivo, mas propio de una memoria o preambulo que de una disposicion normativa.
En éstas, por ejemplo, al tener caracter imperativo 0 impositivo, suele emplearse
habitualmente el futuro simple, en lugar del presente de indicativo (véase, por ejemplo, en el
articulo 8.1. “la inscripcion se formaliza”, en el articulo 8.6 “se entiende estimada y la
inscripcion se practica”).

Ademas, siguiendo las directrices de técnica normativa, se recuerda que debe evitarse el uso
de perifrasis verbales, tales como “hay que cumplimentar” (articulo 12.2), “tienen que
cumplimentar” (articulo 7.2.), “se tiene que efectuar”, “se debe declarar’ (articulo 9.4),
“deberan ademas indicar” (articulo 9.5), “se tiene que notificar” (articulo 12.3) etc.
conjugandolas méas adecuadamente, en futuro simple, “cumplimentard”, “declarard”, etc. y
también, sustituir las formas en pasiva por oraciones activas (por ejemplo, en lugar de “la
declaracién sera suscrita por la persona ...” (articulo 9.1), “la persona suscribird la
declaracion...”).

Se ha procedido a la revision del texto.

-En el articulo 4.2., cuando dice “Y, se entendera influir indirectamente...” deberia
decir: “Se entendera por influir indirectamente,...”. Por otro lado, aunque es cierto que en el
apartado 1 se hace una referencia previa al articulo 2.1. de la Ley 10/2019, de 10 de abiril,
seria aconsejable que la remisién que se hace al “citado articulo 2.1” al final del apartado 2,
se indique que lo es de la Ley

Se ha recogido esta observacion.

-En el articulo 12.2, cuando se refiere a las causas de las letras a), b), ¢) y d) y en el

articulo 12.3, cuando se menciona la letra e), seria conveniente precisar que lo son del articulo
12.1.
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Se ha recogido esta observacion en los actuales articulos 11.2 'y 11.3.
-En el articulo 13.1.b), la palabra “subcategoria” deberia figurar en plural.
Se ha tomado en consideracion esta observacion en el actual articulo 12.1 b).

-En el articulo 18.1. cuando dispone que “El control y la fiscalizaciéon de los inscritos
en el Registro...”, podria referirse mas que a los inscritos, a las inscripciones y, con caracter
general, sustituir las referencias al “inscrito” que se contienen en el articulo 19, por referencias
a “la persona o entidad inscrita” o “persona o entidad registrada”.

Se han tenido en cuenta estas observaciones en los actuales articulos 17 y 18.

Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia, Empleo vy
Competitividad

No formula observaciones y remite las efectuadas por la Direccion General de Economia y
Competitividad.

Direccidon General de Economiay Competitividad

-La Direccion General de Economia y Competitividad considera que la Inscripcién en
el Registro de Transparencia podria constituir un limite a la actividad que puede considerarse
justificado conforme a la necesidad de responder a una obligacion legal y cuya
proporcionalidad podria estar justificada por el establecimiento de un procedimiento sencillo y
telematico que responda al objetivo de dotar de publicidad y transparencia la actuacion de los
poderes publicos.

La proporcionalidad exige el analisis detallado del procedimiento de inscripcidén. Dicho
procedimiento consiste en la presentacion de una instancia telematica acompafiada de una
declaracion responsable, que, si bien se debe presentar con caréacter previo a la realizacion
de las actividades, también puede realizarse hasta un mes después de haberse realizado.
Asimismo, la presentacion de la solicitud ya habilita provisionalmente para el desarrollo de las
actividades. Y finalmente, si bien el plazo para notificar la resolucion es de dos meses, el
silencio tiene caracter estimatorio y la inscripcion se produciria en quince dias. Estas
caracteristicas del procedimiento acreditan la proporcionalidad de la medida.

Por todo lo antedicho, las restricciones derivadas de la inscripcién en el Registro parecen
constituir un requisito de ejercicio configurado de forma necesaria y proporcionada conforme
al articulo 5 de la LGUM.

Méas alla que el escrito de la Direccion General de Economia y Competitividad valore
positivamente el procedimiento de inscripcion en el registro, sefialar que el reglamento no crea

con caracter novedoso una obligacion de inscripcion para el ejercicio de una actividad
econdmica, sino que ésta deriva de la Ley 10/2019, de 10 de abril.

Secretaria General Técnica de la Consejeria de Vivienda y Administracion Local

-Sefiala respecto al articulo 4.1 cuando hace referencia a la inscripcién en el registro,
deberia completarse con “que tengan personalidad juridica”
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No se tiene en consideracion esta observacion en la medida que una de las categorias
recogidas en el anexo | de la Ley 10/2019 es la de “Agrupaciones de personas que se
conformen como plataformas, movimientos, foros o redes ciudadanas sin personalidad
juridica, incluso las constituidas circunstancialmente”.

-Se propone sustituir el articulo 5.1 a) por "las reuniones celebradas con cargos
publicos o con cualquiera de los sujetos obligados de los articulos 2, 3y 4 de la Ley 10/2019,
de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid”.

Se prefiere la redaccion del proyecto normativo por ajustarse a lo dispuesto en el articulo 65.2
de la Ley 10/2019, de 10 de abril.

-Respecto al articulo 5.1 b) “Actividades tendentes a crear opinidn publica, mediante
la preparacion y difusién de comunicados, material informativo o documentos de debate y
toma de posicién, cuando se dirijan o se invite a participar a integrantes de la Administracion
publica de la Comunidad de Madrid o de otras entidades adheridas al Registro”. Se propone
eliminar conceptos de dificil cabida juridica y difusos como “actividades tendentes...”

Se ha tenido en cuenta esta observacion.

-Se propone sustituir por el articulo 5.1 c) por la siguiente redaccion “c) La organizacion
de actos, reuniones, actividades promocionales, conferencias o actos sociales donde
participen cargos publicos o cualquiera de los sujetos obligados de los articulo 2,3 y 4 de la
Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid.

Se prefiere la redaccion propuesta en el proyecto normativo.

-En el articulo 5.1 e) Se propone eliminar “La prestacion de asesoramiento profesional,
mediante la representacion y la mediacion”, ya que se entiende que esta actividad es un
servicio profesional encargado por un tercero por cuenta ajena y la frase relativa a “ incluidos
la argumentacion y redaccion” quedando el parrafo como sigue:

e) El suministro de material promocional cuando esté destinado a influir en las
Administraciones publicas, sus cargos, directivos, profesionales, personal estatutario,
asesores u otros sujetos de las Administraciones publicas autondmica y local.

Se prefiere la redaccion del proyecto normativo por ajustarse a lo dispuesto en el articulo 65.2
de la Ley 10/2019, de 10 de abril.

-Se propone eliminar en el articulo 13 a las personas fisicas como categoria del
registro.

No se atiende esta observacion pues las personas fisicas son una categoria reconocida en el
anexo | de la Ley.

-Se propone eliminar la letra b) del cédigo ético recogido en el articulo 17 “Comportarse
con integridad y honestidad en el desarrollo de su actividad y en sus relaciones con
autoridades, cargos publicos, miembros electos y personal al servicio de las Administraciones
publicas y no llevar a cabo ninguna actuacién que pueda ser calificada como deshonesta o
ilicita (se propone su eliminacién. No son conceptos susceptibles de alguna categoria juridica,
sino valores correspondientes a la ética personal o moral).

No se toma en consideracion, el codigo ético viene determinado por el articulo 70 de la Ley.
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-Se propone eliminar la letra c) del codigo ético recogido en el articulo 17 “No influir ni
intentar influir de manera deshonesta en la toma de decisiones, ni obtener informacion a través
de un comportamiento inapropiado y, en consecuencia, no ofrecer ningiin obsequio ni favor o
servicio que pueda comprometer la ejecucion integra de las funciones publicas.”. Se propone
su eliminacion ya que la propia actividad intrinseca de los sujetos es intentar influir en la toma
de decisidn y obtener informacién. Por lo que respecta a los obsequios estan prohibidos ya
segun restablece el punto quinto 2.6 del Acuerdo de 31 de octubre de 2016, del Consejo de
Gobierno, por el que se aprueba el codigo ético de los altos cargos de la Administracion de la
Comunidad de Madrid y de sus entes adscritos.

No se toma en consideracion, el codigo ético viene determinado por el articulo 70 de la Ley.

-En el articulo 20 se propone afadir una prevision relativa a que los datos personales
del denunciante seran debidamente protegidos de tal manera que el denunciado no tenga
acceso a los mismos.

Esta sera una cuestion valorada en la instruccién de la denuncia y que se entiende no debe
de incluirse en el texto del decreto.

Secretaria General Técnica de la Consejeria de Medio Ambiente, Ordenacion del
Territorio y Sostenibilidad

-Respecto al articulo 3 sefiala que el proyecto recoge como finalidad del registro de
transparencia la inscripcion, para su publico conocimiento, de las personas y entidades que
pretenden influir en la elaboracion de proyectos normativos y politicas publicas. El tenor literal
de la Ley de Transparencia es (...) influir directa o indirectamente en la elaboracion de normas
juridicas y disposiciones generales y en la elaboracion y aplicacion de las politicas publicas.

Se mantiene la redaccion del proyecto en la medida que en articulos posteriores se desarrolla
la participacion directa e indirecta.

Se hace, ademas, una observacion al articulo 3.2. que ha quedado suprimido en la redaccion
actual.

Se ha incorporado al articulo 4.2 un “por” que se habia omitido en la redaccion.

-Respecto al articulo 6. Contenido del Registro y régimen de publicidad de los datos.
“1. El Registro de Transparencia de la Comunidad de Madrid incluird.” Faltan dos puntos al
final. Asi mismo sefiala que la ley de Transparencia en su articulo 68 hace referencia a
entidades inscritas mientras que el proyecto recoge personas y organizaciones inscritas.

Se ha procedido a incorporar los dos puntos. Se ha afnadido personas y organizaciones, en la
medida que una de las categorias de registro es el de personas fisicas, con la que no parece
mucho compadecerse el término entidad.

-En el actual articulo 9 “Actualizacion y modificacion de las informaciones requeridas”
se propone incluir el tenor literal de articulo 68 de la Ley de Transparencia:

La informacion requerida para la inscripcion debera renovarse cada dos afios, actualizando
los datos y en concreto los financieros al objeto de hacerlos coincidir con el ejercicio financiero
0 afio natural mas reciente. Estos datos financieros deberan cubrir un ejercicio de
funcionamiento completo.
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Se ha modificado la redaccion del articulo para incorporar al texto el plazo de dos afios en la
actualizacion de la informacion.

-Respecto al articulo 10.3 “La actualizacion de la informacion se llevara a cabo a través
de la declaracion responsable que se formalizard mediante el formulario electronico de
modificacion de datos disponible en el Portal de la Transparencia. La resolucion relativa a la
actualizacién de los datos se notificara a los declarantes con indicacion de la fecha a partir de
la cual es efectiva la modificacion.

No se hace referencia al plazo de notificacion a los declarantes de la resolucion relativa a la
actualizacion de los datos.

En el actual articulo 9.3 se ha omitido de la redaccion que en el supuesto de modificacion o
actualizacién deba de haber una resolucion, en la medida que se tramita a través del
procedimiento de declaracién responsable.

-El articulo 20 sefiala que cualquier persona puede formular una denuncia ante el
o6rgano responsable del Registro, mediante un formulario disponible en el Portal de la
Transparencia, fundamentada en hechos materiales cuando se aprecien indicios de
incumplimiento de las obligaciones establecidas por la Ley 10/2019, de 10 de abiril, en el
presente Reglamento o en el Codigo ético.

Se propone indicar que el procedimiento que se regula es para el incumplimiento de
obligaciones establecidas por la Ley 10/2019, de 10 de abril, en lo relativo al Registro de
Transparencia, en el presente Reglamento o en el Cadigo ético.

Se ha incluido esta prevision en el actual articulo 19.

Direccion General de Sistemas de Informacién y Equipamientos Sanitarios del
Servicio Madrilefio de Salud de la Consejeria de Sanidad

-Propone afadir un articulo referente a confidencialidad y proteccién de datos que
puede redactarse de la siguiente manera:

Proteccion de datos y confidencialidad:

En todo caso se dara cumplimiento a las previsiones contenidas en la Ley Organica 3/2018,
de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales,
asi como al Reglamento (UE) del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016,
relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE
(Reglamento General de Proteccion de Datos), en el desarrollo de las funciones objeto del
presente Decreto, y se aplicaran las medidas de seguridad necesarias en virtud de lo
estipulado en la normativa vigente aplicable.

Se entiende que no es necesario en la medida que en el articulo 6.2 se indica que la
informacién es publica, salvo los datos personales que estan sujetos al régimen derivado de
la normativa vigente en materia de proteccion de datos de caracter personal.

Secretaria General Técnica de la Consejeria de Sanidad
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-De acuerdo con lo dispuesto en la directriz 14 de las Directrices de técnica normativa
aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, seria conveniente
en el primer parrafo de la parte expositiva hacer referencia a la disposicion adicional cuarta
de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de
Madrid, que es la que establece el mandato al Consejo de Gobierno para la creacion del
Registro de Transparencia y a la disposicion final segunda que hace lo mismo respecto de la
aprobacion del contenido, organizacion y funcionamiento del Registro de Transparencia.

Se ha incluido en la redaccion de la parte expositiva.

-En la disposicion adicional tercera, se establece la posibilidad de celebrar convenios
con los sujetos del articulo 2.1 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y
Participacién de la Comunidad de Madrid. Sin embargo, parece recomendable que se analicen
el resto de apartados del articulo 2, en los que parece que podrian realizarse también
convenios.

No se tiene en cuenta esta observacion en la medida que de la redaccion del articulo 65 de la
Ley 10/2019, de 10 de abril, se infiere que el registro de transparencia esta dirigido a las
entidades del articulo 2.1.

-Con caracter general seria conveniente revisar el articulado y reducir aquellos
articulos en los que gran parte del contenido es una mera reproduccion de la ley precitada y
dejar aquellas partes que constituyen un verdadero desarrollo de la ley, en cumplimiento de
la directriz 4 que establece que no es correcta la mera reproduccion de preceptos legales en
normas reglamentarias. A modo de ejemplo, en el articulo 5 todo el contenido relativo a las
actividades incluidas y excluidas. Asimismo, el articulo 13 es una mera reproduccion del anexo
| de la Ley 10/2019, de 10 de abiril; el articulo 15 en relacion a los derechos y deberes de los
inscritos en el registro o el propio articulo 17 en relacion con el contenido del Cddigo ético.

Tal y como se ha sefialado ya en esta memoria la Ley 10/2019, de 10 de abril, contiene ya
una regulacion muy detallada del Registro de Transparencia, limitandose el proyecto
normativo a desarrollar alguno de sus preceptos y a determinar los procesos que se regulan.

Para una mejor comprension del texto, se ha considerado méas apropiado reproducir los
articulos de la Ley en vez de realizar una remision al articulado de otra norma, lo que obligaria
a quien quiera conocer la regulacion del registro a manejar dos textos normativos
simultaneamente.

-En el articulo 5.2 relativo a las actividades incluidas y excluidas del registro, se estima
un plazo maximo de un mes para comunicar las actividades para su publicacién. Asimismo,
en el articulo 10.4, se vuelve a reiterar el mismo plazo cuando el contenido del articulo se
refiere a la actualizacién y modificaciones de las informaciones requeridas por lo que se
sugiere que se elimine ese apartado.

En la actual redaccion se ha eliminado esta prevision y se ha introducido el plazo de dos afios
para alinear el decreto con las exigencias del articulo 68.2

-Los apartados 2 y 3 del articulo 19 resultan reiterativos por lo que se sugiere que se
refundan en un solo apartado como el siguiente: “2. En el supuesto de que se detectara un
posible error u omision, el responsable del Registro de Transparencia dirigira escrito al inscrito
para que en el plazo de diez dias habiles pueda proceder a la subsanacién o a la formulacién
de las alegaciones que considere oportunas en defensa de sus intereses.”
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Se ha atendido esta observacién en el actual articulo 18.2

-En el articulo 19.4, en relacion a las actuaciones de verificacion, se cita en los casos
en los que los requerimientos de subsanacion de las informaciones no se atiendan que se
podré acordar el inicio de un procedimiento de investigacion, pero no se desarrolla en ninguna
de sus fases por lo que parece conveniente que se desarrolle el procedimiento.

Se ha afiadido al actual articulo 18.3 que, si del resultado de dicho procedimiento resultara
algun incumplimiento de la Ley 10/2019, de 10 de abril, del presente reglamento o del cddigo
ético, se dara traslado al Consejo de Transparencia y Participacion de la Comunidad de
Madrid.

-Finaliza realizando una serie de consideraciones formales

Se ha procedido a la revision general de la redaccion al objeto de incorporar las que, en su
caso, procedan.

Secretaria General Técnica de la Consejeria de Politicas Sociales, Familias,
Igualdad y Natalidad

-En la Disposicién Adicional Segunda, segun lo informado por la Delegada de
Proteccion de Datos de esta Consejeria, se indica que seria conveniente especificar que la
adhesion al Registro de Transparencia conllevara el encargo de tratamiento de datos
personales a favor del mismo, proponiéndose la siguiente redaccion: “la adhesion al Registro
supondré el encargo de tratamiento al mismo de los datos personales de las personas fisicas
inscritas”.

No se entiende necesario atender esta propuesta en la medida que el Registro de
Transparencia es el mismo para la Comunidad de Madrid y para las entidades adheridas, y
ya cuenta con su propia declaracion en el registro de actividades de tratamiento.

-En la Disposicion Adicional Cuarta, por indicacion de la Delegada de Proteccion de
Datos de esta Consejeria, se propone afadir que “el fichero de Participacion de la Comunidad
de Madrid constara en el Registro de Actividades de Tratamiento de la Direccion General
competente en materia de Calidad de los Servicios de Atencion al Ciudadano.”.

No se entiende necesario incorporar esta aportacion en la medida que mas alla que
materialmente se incorpore esta actividad de tratamiento, no se considera que deba de formar
parte del desarrollo reglamentario.

Ademads, el formulario electrénico que se incorpore en el portal facilitara esta informacion.

-En el articulo 4 la Direccién General de Servicios Sociales e Innovacion Social
considera aconsejable clarificar las definiciones recogidas, en particular, el concepto de
“influencia indirecta”, concretandose especialmente el alcance del vocablo “intervenir”.
Ademas, se indica que con la redaccion propuesta se esta presumiendo una intencionalidad
e influencia siempre que medie la participacién de un medio de comunicacién, que no tiene
por qué darse.

La redaccidn propuesta no hace sino recoger la redaccion del articulo 65.1 de la Ley 10/2019,
de 10 de abril.
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-En el articulo 5. 1 se indica que “Los sujetos inscritos deberan comunicar al mismo
las siguientes actividades que pretendan influir directa o indirectamente (...)".

Desde la Direccién General de Servicios Sociales e Innovacion Social se considera mas
correcto vincular la pretension al sujeto y no a la actividad, por lo que se propone sustituir
“actividades que pretendan influir” por “actividades con las que se pretenda influir”.

En el apartado a, por razones de seguridad juridica, se sugiere concretar los sujetos a los que
se esta haciendo referencia al mencionar “otros sujetos de las Administraciones publicas
autonémicas”.

En el apartado 2, segun lo informado por la Delegada de Proteccién de Datos de esta
Consejeria, seria conveniente tener en cuenta que estas comunicaciones deben respetar las
limitaciones resultantes de la normativa de proteccion de datos, minimizando, en la medida
de lo posible, los datos personales incluidos, por lo que se propone revisar la redaccion.

En relacion a esta observacion se considera suficientemente clara la redaccion propuesta por
el proyecto.

-En el articulo 6.1 d), por indicacion de la Delegada de Proteccion de Datos de esta
Consejeria, se propone introducir al final: “sin que la identificacion de los denunciantes sea de
libre acceso”.

Para el apartado 2, teniendo en cuenta lo anteriormente mencionado, se propone la siguiente
redaccién: “Sin perjuicio de lo anterior, la informacion del Registro serd publica, salvo para

aquellos datos que por su naturaleza estén protegidos por la normativa de proteccion de datos
o del deber de confidencialidad”.

No se entiende muy bien a qué articulo hace referencia el primer parrafo de esta observacion.

En cuanto a la observacion del apartado 2 se entiende que ya es suficiente la redaccion del
actual articulo 6.2

-El articulo 11 se titula “suspension de la cancelacion” y el apartado 1 enumera las
causas de “suspensién de la inscripcion”.

Entendemos que existe una errata en el titulo y que donde dice “cancelacion” debe decir
“inscripcion”. Por otra parte, en aras a una mayor claridad, se sugiere revisar la redaccion de
los apartados a y b, ya que da lugar a confusion, no quedando claro cudles son las causas
gue pueden suponer la cancelacion de la inscripcion.

Efectivamente se trata de un error en la redaccion que se ha procedido a modificar en el actual
articulo 10.

Asi mismo se ha procedido a una revision y modificacién de la redaccion de este articulo para
una mayor claridad.

- En el articulo 12.1 e, se propone valorar si se considera correcta la expresion “adquirir

la inscripcion”. En el apartado 2, se sugiere especificar si el plazo de los 30 dias es habiles o
naturales.
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Se ha modificado en el actual articulo 11 e) el término “adquiere” por “obtiene” y se ha
especificado que se trata de dias habiles.

-En el articulo 13 parece haber una errata en “subcategoria”, debiendo sustituirse por
su plural, “subcategorias”.

Se ha procedido a su correccion en el actual articulo 12.

- En el articulo 15.2 b se enumera como obligacién “Aceptar que la informacion
proporcionada en la actividad de influencia directa se haga publica, excepto aquella que
condicione su entrega a que se mantenga confidencial”. No obstante, de la redaccion
propuesta parece que el criterio de que la informacién sea o0 no publica, es subjetivo, ya que
va a estar siempre supeditado a que se condicione la entrega a la confidencialidad de la
misma. Por ello, se propone, de conformidad con lo informado por la Delegada de Proteccion
de Datos de esta Consejeria, la siguiente redaccion: “Aceptar que la informacion
proporcionada en la actividad de influencia directa se haga publica, excepto la informacion
que, justificadamente, se aporte como confidencial o bien, aquellos datos personales
especialmente protegidos”.

Se ha incluido en el actual articulo 14.2.b) el texto “...y que esté debidamente justificado”.

- En la disposicion adicional cuarta de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia
y de Participacion de la Comunidad de Madrid establece en su apartado 1.:
“1. En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de esta Ley, el Consejo de Gobierno
de la Comunidad creard el Registro de Transparencia, que actuara como registro de la
Administracion de la Comunidad, y establecerd los criterios e instrumentos necesarios para
facilitar la adhesion, integracion e interconexion de los registros de los entes locales y de los
demas sujetos a que hace referencia el articulo 2 de acuerdo con el reconocimiento mutuo de
las inscripciones y actuaciones reciprocas, dando cumplimiento al principio de inscripcion
Gnica. (...)".

Parece que el proyecto normativo no aborda este mandato, pudiendo ser el instrumento
adecuado para ello.

Si que lo hace en las disposiciones adicionales segunda y tercera.

Secretaria General Técnica de la Consejeria de Transportes, Movilidad e
Infraestructuras

No formula observaciones.
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacién y Juventud
No formula observaciones.

Secretaria General Técnica de la Consejeria de Ciencia, Universidades e
Innovacion

No formula observaciones
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Culturay Turismo

No formula observaciones
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Informe de la Direccion General de Infancia, Familias y Natalidad

Se informa que el proyecto no genera ningun impacto en materia de familia, infancia y
adolescencia.

Informe de la Direccidon General de Igualdad sobre impacto de género

Se informa que no se aprecia impacto por razén de género al tratarse de una norma
de caracter técnico-organizativo.

Informe de la Direccién General de lqualdad sobre impacto por razén de orientacion
sexual, identidad o expresiéon de género.

Se informa que se aprecia un impacto nulo por razén de orientacion sexual, identidad
0 expresion de género.

Informe de la Direccion General de Presupuestos

Se informa favorablemente el proyecto normativo, entendiendo que cualquier gasto
gue deba efectuarse se atendera con los créditos disponibles en la Consejeria competente.

Informe de la Direccion General de Transparencia, Gobierno Abierto y Atencion al
Ciudadano

Se informa favorablemente el proyecto normativo en relacion al Decreto 85/2002, de
23 de mayo, por el que se regulan los sistemas de evaluacion de la calidad de los servicios
publicos y se aprueban los Criterios de Calidad de la Actuacion Administrativa en la
Comunidad de Madrid.

Tramite de informacién publica

Mediante resolucion de 2 de marzo de 2020, de la Directora General de Transparencia
Gobierno Abierto y Atencion al Ciudadano, se acordd someter al tramite de audiencia e
informacion publica el presente proyecto normativo, a fin de que los ciudadanos o cualesquiera
otras personas y entidades potencialmente afectadas, pudieran presentar las alegaciones y
aportaciones que se estimasen pertinentes en el plazo de 15 dias habiles a contar desde el
primer dia hébil siguiente a la publicacion en el Portal de Transparencia de la Comunidad de
Madrid.

El plazo comenzo6 a computarse el 4 de marzo de 2020, viéndose interrumpido en virtud
de la disposicion adicional tercera del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se
declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por
el COVID-19. El computo de plazo se ha reanudado el 1 de junio de 2020, en aplicacion del
articulo 9 del Real Decreto 537/2020, de 22 de mayo, por el que se prorroga el estado de
alarma declarado por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el

estado de alarma para la gestién de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-
19.

El plazo de alegaciones finaliz6 el 10 de junio de 2020.
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Han presentado alegaciones al proyecto las siguientes entidades:

CIVIO

-El proyecto no prohibe explicitamente las reuniones de cargos publicos con personas
o entidades no registradas, y tampoco incluye sanciones para los empleados publicos que
participen en ellas.

El objeto del proyecto normativo es regular el registro de transparencia, y no el régimen de
publicacion de las reuniones de los altos cargos en la agenda, que ya viene directamente
definido por la Ley 10/2019, en su articulo 10 y en los articulos 65 y ss.

De este modo tanto de la redaccion de la Ley como del proyecto normativo queda clara la
obligacion de estar inscrito en el registro para poder, entre otras actividades, mantener
reuniones con representantes de la administracion.

Estas reuniones deben de ser publicadas en agenda y, si no se hiciera, podria constituir una
infraccion en materia de publicidad activa.

En cualquier caso, a la aprobacion del presente decreto se enviaran a todas las consejerias
unas directrices de publicacion de reuniones en Agenda, de modo que se prevea la
obligatoriedad de requerir a los lobbies su inscripcion en el registro para reforzar las
obligaciones contenidas en la Ley y de hecho, la propia Ley recoge como tipo infractor
mantener reuniones.

Por lo que se refiere a la prevision de sanciones de empleados publicos que participen en
reuniones con entidades no inscritas, significar que los tipos infractores deben venir definidos
en una norma con rango de Ley, sin que el tipo reclamado en el documento de aportaciones
venga reconocido en la Ley 10/2019, de 10 de abril.

-Tampoco podremos conocer sobre qué normas o politicas publicas concretas quiere
influir un lobista

En el momento de la inscripcion la persona o entidad debe dar a conocer su ambito de interés.

-El decreto considera una actividad de "influencia indirecta” y que, por tanto, exige
estar registrado, tratar de influir usando a los medios de comunicacion, la opinién publica,
conferencias y actos sociales como intermediarios, o difundiendo "comunicados, material
informativo o documentos de debate y toma de posicion”. ;Cémo se va a controlar eso?

El concepto de actividad de influencia indirecta no viene definido por el proyecto normativo
sino que trae su redaccion de la Ley 10/2019, de 10 de abril.

El decreto exige que previa la celebracion de esta actividad de influencia indirecta, el lobby
debe de estar inscrito.

¢,COomo se va a controlar esta actividad? En primer lugar se cuenta con la buena fe de las
personas y entidades que se dediquen al lobby, que procederan a su inscripcién cuando
deseen realizar esta actividad.

Si la actividad de lobby consiste en invitar a un alto cargo a un acto en su condicion de alto
cargo, dicho evento debera ser publicado en agenda y si el evento ademas tiene por objeto
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influir en un desarrollo normativo o en la ejecucion de una politica publica, el alto cargo debera
exigir la inscripcidn en el registro en los términos del decreto que se propone.

Por otra parte, si la labor de lobby se desarrolla en medios de comunicacion, en este caso es
dificil delimitar en un decreto lo que constituye lobby de lo que constituye la libre manifestacion
de una opinién. En cualquier caso el reglamento habilita una serie de procedimientos de
comprobacion y denuncia para comprobar situaciones que pudieran no ajustarse al decreto.

-Del contenido del registro dependera qué parte se hace publica y cual no. Ademas,
del contenido minimo (datos de identificacion de la persona fisica o del representante de la
persona juridica que ejerzan acciones de influencia), proponemos que se publigue la siguiente
informacion, acorde a los estandares internacionales:

-Datos sobre el grupo de interés: 1) nombre de la organizacion, 2) tipo de organizacion
(estatus legal), 3) NIF, 4) pagina web, 5) Finalidad y objetivos, 6) ¢ esta inscrita en otro
registro?

-Datos sobre las personas fisicas que actian a cuenta del grupo de interés: 1) nombre
y apellidos, 2) ¢ Ha trabajado para alguna entidad publica u organismos dependientes?

-Miembros, redes y afiliaciones del grupo de interés.

Se publicaran todos los datos exigidos por el reglamento a excepcion de aquellos de caréacter
personal.

-Se indicara expresamente sobre qué norma especifica se pretende influir. Para
facilitar la consulta, la entrada de cada lobby deber& contener un listado de las reuniones
mantenidas y el enlace a las mismas en la respectiva agenda publica de los altos cargos con
los que se haya reunido.

Las actividades cubiertas por el registro forman parte de la informacion especifica de cada
entidad inscrita de acuerdo con el anexo Il de la ley y deben actualizarse cada dos afios, de
conformidad con el articulo 68.2 de la misma, sin perjuicio que quieran hacerlo en un plazo
inferior. En cualquier caso la agenda del portal de transparencia de la Comunidad de Madrid,
cuando el sujeto con quien se redina alguno de sus integrantes tenga la condicion de inscrito,
recogera su namero de inscripcion, lo cual permitira ver la agenda de reuniones y eventos de
ese grupo de interés.

-Se indicara el area o las areas de interés e influencia de cada entidad registrada. El
area de actividad e interés debe ser lo mas detallada posible, siguiendo una nomenclatura
establecida previamente. Hay que descartar terminologia tan ambigua como “Comercio”,
utilizada en algunos registros en vigor.

Cuando una persona o entidad se inscriba seleccionard su ambito o ambitos entre los que
figuran en el formulario con un catalogo de 23 ambitos.

-Se indicard un listado de todas las reuniones mantenidas, tanto en persona como por
medios electrénicos (participantes, documentacion aportada y fecha y lugar).

Tal y como se ha expuesto, el articulo 10 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, a la hora de regular
la agenda ya prevé esta obligacion.
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-En cuanto a la documentacion aportada, sera publica por defecto. En caso de que
exista peticion expresa de la propia entidad interesada para que la documentacion no sea
publica, se ponderara su publicacion teniendo en cuenta el interés general en la divulgacion y
la no vulneracion de los limites que establece los articulo 14 y 15 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno. Para esta
ponderacion, planteamos una aplicacion de maximos del derecho de acceso publico a esa
informacién por encima de intereses particulares. Los precedentes sobre el uso de los limites
14 y 15 de la Ley 19/2013 a nivel nacional evidencian una aplicacion restrictiva y un uso
sistematico para denegar informacion al ciudadano. En todo caso, si esta documentacion
afecta o se incluye en la norma final, sera siempre publica en aras de la transparencia.

Se entiende que la documentacion a la que se refiere esta aportacion es la documentacion de
las reuniones, pues para la inscripcién en el registro no se precisa ninguna documentacion. Al
respecto nos remitimos nuevamente al articulo 10 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, que exige
en su apartado 4.d) que celebrada la reunién o audiencia se incluird ademas, el canal de
comunicacion empleado, asi como la relacién tanto de informes como de otros documentos
aportados relativos a las materias tratadas.

-Declaracién de responsabilidad y veracidad de los datos aportados.

La inscripcién a través de la declaracion responsable ya prevé que se cumplimente una
declaracion este sentido.

-Los cargos de la Comunidad de Madrid, por su parte, deberan seguir las siguientes
normas de conducta:
a) No ocultaran informacion de las reuniones celebradas y alertardn a los responsables del
registro en el caso de que detecten falta de informacioén en la ficha de un grupo de interés.
b) No se reuniran con grupos de interés que no estén registrados o que pongan restricciones
a que se publique informacion detallada de estas reuniones.
¢) Adecuaran sus agendas para intentar atender a las distintas partes en conflictos, en la
medida de lo posible, dentro de la tramitacion de una norma.

Esta aportacion conduce nuevamente al articulo 10 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, que
regula la agenda de reuniones. A la hora de cargar una reunion en la agenda del portal de
transparencia, si se trata de una entidad inscrita, debe indicarse su referencia de inscripcion.
De este modo si un alto cargo va a mantener una reunién cuyo objeto sea un proyecto
normativo o la aplicacion de una politica publica y la persona o entidad con la que se reldne
no estd inscrita, debera conminarla a su inscripcién mediante el procedimiento del articulo
correspondiente de este proyecto.

-En paralelo, el establecimiento de unas obligaciones deberia ir aparejado con la
posibilidad de incluir sanciones.

Cuando en mas de dos ocasiones en un afio fisico un alto cargo de la Comunidad de Madrid
o de otras entidades sujetas a las obligaciones de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de
Transparencia y Participacion de la Comunidad de Madrid se relina con grupos de interés que
no estén inscritos en el registro.

Sobre el establecimiento del régimen sancionador sefalar que el articulo 27 de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, determina el principio de tipicidad
en virtud del cual sélo constituyen infracciones administrativas las vulneraciones del
ordenamiento juridico previstas como tales infracciones por una Ley. Las disposiciones
reglamentarias de desarrollo podran introducir especificaciones o graduaciones al cuadro de
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las infracciones o sanciones establecidas legalmente que, sin constituir nuevas infracciones o
sanciones.

ASOCIACION DE PROFESIONALES DE LAS RELACIONES INSTITUCIONALES
(APRI)

-Respecto a la disposicion adicional primera. Formularios normalizados. Hoy todo el
mundo en este sector puede y esté preparado para acceder a una pagina web desde cualquier
ordenador y rellenar un formulario electrénico lo que es mucho mas eficaz...

El procedimiento se tramitara por medios exclusivamente electrénicos, tal y como propone en
Su escrito

-En el articulo 3 debe omitirse el término “pretendan influir”, pues debe registrarse
todos quienes desarrollen actividades de lobby. Pretender es un juicio subjetivo que obliga a
la CAM a juzgar lo que alguien pretendia o no.

Se ha utilizado el término “pretender” no con &nimo valorativo, sino con el objeto de significar
que debe inscribir todo aquél que realice una actividad de lobby, con independencia que el
resultado final de su actividad de influencia sea efectivo.

-En el articulo 3.2, en la referencia al art 10.4 de la Ley ya se establece quienes estan
obligados y como a ser identificados via agenda.

Se ha procedido a eliminar el nimero del articulo 3 en el que se hacia esta prevision.
-En el articulo 4 sugiere se modifique “se inscribirdn” por “es obligatoria la inscripciéon”.

Se ha tenido en cuenta esta observacion.

-Propone se acorte el texto de entrada en el articulo 5 en este sentido: “Los sujetos
inscritos en el Registro de Transparencia deberan comunicar al mismo las siguientes

actividades que realicen como tales grupos de interés en relacion con la Comunidad de
Madrid...”

Al respecto se sefiala que se prefiere la redaccion propuesta por esta direccion general en la
medida que se puntualiza que esas actividades deben ir dirigidas a influir en la elaboracion de
normas o en la ejecucién de politicas publicas, en los términos legalmente previstos.

-En relacién a las diferentes letras que integran el articulo 5.1 propone se siga la
redaccion literal de la Ley.

A este respecto hay que resefiar que las pocas precisiones que se han podido introducir
respecto al texto legal lo son para concretar la obligacién contenida en el mismo o para separar
las figuras que respecto a la participacion prevé la Ley 39/2015, de 1 de octubre, (consulta
publica o tramite de audiencia e informacion), para lo que se entiende que no es necesario
estar inscrito en el registro, de otras férmulas participativas reguladas en la Ley 10/2019, de
10 de abril, para las que si que hay que estar inscrito.

-Respecto al articulo 5.3 b) propone la siguiente redaccién “Informar a un cliente sobre
un asunto juridico particular en relacién con la legislacion vigente” para precisar mejor la
naturaleza del asunto particular.
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Se entiende que la redaccion del proyecto normativo es clara y sigue, ademas, el literal
empleado por el articulo 67.1 b) de la Ley 10/2019, de 10 de abril.

-Respecto al articulo 5.4 propone la siguiente redaccion: “Quedaran también excluidas
del Registro de Transparencia las actividades de los interlocutores sociales en los términos
del Articulo 67.2 de la Ley 10/2019, de 10 de abril.”.

La redaccion inicialmente propuesta especificaba esos interlocutores sociales identificando a
sindicatos, partidos politicos y asociaciones empresariales. No obstante parece adecuada la
redaccién propuesta, que se toma en consideracion.

En cualquier caso se mantiene la segunda parte del nimero que hace referencia a “asi como
las actividades que puedan mantenerse entre los propios organismos, entidades y
administraciones obligados a contar con un registro de transparencia en los términos de la
Ley 10/2019, de 10 de abril.”. El objeto no es otro que no imponer la obligatoriedad, por
ejemplo, de obligar a inscribir en este registro a municipios en el curso ordinario de sus
relaciones con la Comunidad de Madrid.

-Realiza una serie de observaciones relativas al articulo 6 que, en cualquier caso, ha
modificado su redaccién en base a las observaciones realizadas por la Oficina de Calidad
Normativa.

Por lo que se refiere a la publicacion de la documentacion que se entregue en las reuniones,
resefiar que no se incluye como contenido del registro, en la medida que es una informacion
que debe publicarse en el portal de transparencia en el apartado de la agenda, de conformidad
con el articulo 10.4 de la Ley 10/2019, de 10 de abril.

-En relacion al articulo 8 y al procedimiento de inscripcion pone de manifiesto que hay
que tener en cuenta que muchos grupos de interés actlan a través de agencias o consultorias
que representan simultanea o sucesivamente a diferentes grupos de interés.

Es por ello que a la hora de inscribirse, se solicita a esas agencias de consultoria que
identifiquen, en su caso, a sus clientes.

-Respecto al articulo 8 e) propone afadir “en los términos de detalle que sobre
Informacion Especifica establece el ANEXO Il de la Ley 10/2019.".

Se ha tomado en consideracion esa propuesta.

-Respecto al proceso de inscripcion sefiala que se agilizaria el trdmite haciéndolo
efectivo por solicitud y cumplimentacion telematica por quien se inscribe, que se acepta como
valido por la declaracion jurada en tanto la administracion hace las comprobaciones oportunas
si lo desea.

En el texto original aparece un procedimiento rigido y largo, incompatible con la realidad de la
profesion de representante de Gl hoy ejercida por muchas agencias, consultoras,
despachos... que trabajan con varios grupos de interés consecutiva y simultaneamente y que
no pueden esperar dos meses a poder actuar ante un proyecto de ley o actuacion publica que
les requiere modificar buena parte de lo incluido en el registro para poder actuar.

Se reserva al 6rgano responsable la notificacion formal ex post, en cualquier caso, sin que
este requisito obstaculice innecesariamente las altas y modificaciones en el Registro.
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Al respecto sefialar que una vez revisado el texto en base a diferentes consideraciones
realizadas por los diferentes documentos de alegaciones y observaciones recibidos, el articulo
8 recoge un procedimiento de inscripcion mediante declaracion responsable, que la sola
presentacion de la misma habilita para el ejercicio de los derechos reconocidos en la Ley,
reservandose la administracion la comprobacion que la informacion aportada es correcta y
completa con caracter previo a la notificacion de la resolucién de inscripcion. El plazo previsto
de dos meses es un plazo maximo, que en ningun caso impide el ejercicio de ninguna
actividad desde el momento de la presentacion.

-Realiza una serie de observaciones sobre la redacciéon del articulo 9

Al respecto conviene sefialar que la redaccién de estos articulos se ha modificado y se han
unificado, al objeto de clarificar en la redaccién que el procedimiento de inscripcién se tramita
a través de una declaracion responsable.

Para ello se ha estructurado la informacion a lo largo de los diferentes nimeros en:
-informacion identificativa

-informacion singular

-aceptacion del cédigo ético

-declaracion responsable que la informacién es cierta.

-Respecto al articulo 14 (actual 13) propone la siguiente redaccion: el érgano
responsable del Registro, al dictar en su caso la resolucion de inscripcion, confirmard o
modificard la clasificacion del grupo de interés declarado en el formulario electronico de
solicitud por el solicitante de inscripcion dentro de las categorias y, si procede, subcategorias
del articulo 13.

Se fundamenta esta propuesta en el principio de agilidad en el Registro siendo el que se
inscribe el que aporta toda la informacién solicitada ex ante para validacién del 6rgano
responsable ex post.

Se entiende en cualquier caso que la redaccion del proyecto no es contraria a esta filosofia,
de modo que el declarante se “auto categorizard” y la Direccibn General de Transparencia,
Gobierno Abierto y Atencion al Ciudadano, revisa la informacion aportada y determina la
categoria definitiva en la resolucion de inscripcion.

-Propone cambiar en el articulo 16 el término aceptaran por deberan cumplir. La Ley
dice "deberan cumplir®, es mejor que sea una obligacion impuesta por la Ley evitando la mayor
burocracia que supone la firma expresa de un documento de cumplimiento a realizar,
perseguir y custodiar cuando estan obligados a cumplir por Ley.

Se incluido en el actual articulo 15 el término “cumplir”.

-Propone modificar la redaccién del articulo 17.1 f) a efectos de concretar el régimen
de incompatibilidades.

El actual articulo 16 f) recoge como contenido del cédigo ético “no tener personal a su servicio
incurso en incompatibilidades. Es una redaccion que trae del articulo 70 de la Ley 10/2019,
de 10 de abril. El régimen de incompatibilidades deriva de la situacion individual de cada
individuo y puede estar recogido en diferentes normas juridicas, cuya inclusion en una letra
del articulo haria que tuviera una presencia desproporcionada, y la omision en la redacciéon
de algun supuesto legal que se encuentra regulado podria tener como efecto que se dejara
de aplicar la ley en ese ambito.
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-En el articulo 19 propone introducir un segundo requerimiento de informacién antes
de proceder a la suspension cautelar de la inscripcion pues parece excesivo que se dicte
suspension cautelar de la inscripcion por la mera evaluacion unilateral de insuficiencia por
parte de la administracion.

Del analisis de la redaccion del actual articulo 18 se entiende que la redaccion es
proporcionada y ajustada al ordenamiento juridico.

-En cuanto al procedimiento de denuncia del articulo 20, sefala que la Ley establece
enel 71.3y 77 h) e i) que es el Consejo de Transparencia quien recibe e investiga denuncias,
y después, ademas, incoa e instruye expedientes sancionadores en su caso. Atendiendo al
principio de celeridad y eficiencia, se puede aceptar que el Organo Responsable del Registro
reciba y gestione denuncias, en lo que atafie a informacion del Registro, para actuar con
celeridad ante hechos subsanables, pero en ningun caso puede sustituir al Consejo
Transparencia porque le vacia de una de sus funciones mas importantes.

Quien aplica la sancién, en cualquier caso, sigue siendo el Organo Responsable conforme al
art 87 de la Ley 10/2019, para lo relativo a la informacién y gestion del Registro de
Transparencia.

Las denuncias relativas a datos del Registro y subsanables si puedan resolverse directamente
por el Organo Responsable con celeridad. El resto (por ejemplo, incumplimientos del Codigo
Etico) tiene que ser investigado por el Consejo de Transparencia, pues ademas el Organo
Responsable careceria de criterio por el mero contraste de informacion aportada.

Todas las denuncias que reciba el Organo Responsable, en cualquier caso, han de ser
puestas en conocimiento inmediato del Consejo de Transparencia y Participacion, que es el
responsable de todas las investigaciones conforme a la Ley.

El articulo 71.2 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, establece que cualquier persona esta
legitimada para presentar una reclamacion o denuncia fundamentada en hechos materiales,
cuando tuviera conocimiento, aun indiciario, de que las personas o entidades comprendidas
en este Capitulo incumplen las obligaciones establecidas o el Cadigo ético.

De este modo el reglamento prevé en su actual articulo 19 un procedimiento de denuncia que
se entiende compatible con las competencias del Consejo de Transparencia y Participacion,
gue no trata de sustituir, pues no prevé sancionar ninguna conducta y, en cualquier caso, se
dara traslado de las denuncias al referido Consejo.

-En el informe de gestion del registro propone incluir informaciéon de las sanciones
impuestas en base a las denuncias recibidas.

Més alla que materialmente pueda incluirse esta informacion, no se ha reflejado en el actual
articulo 20 del proyecto en la medida que el registro de transparencia estq adscrito a la
direccidon general competente en materia de transparencia y no es ésta la competente para
imponer sanciones.

Informe de legalidad de la Secretaria General Técnica de la Vicepresidencia,
Consejeria de Deportes, Transparencia y Portavocia del Gobierno.
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Con fecha 12 de junio de 2020 la Secretaria General Técnica de la Vicepresidencia,
Consejeria de Deportes, Transparencia y Portavocia del Gobierno ha emitido informe en el
que estima que la tramitacion del proyecto de decreto se ha realizado respetando las
disposiciones legales vigentes en la materia.

Informe de la Abogacia General

Con fecha 22 de junio de 2020, la Abogacia General, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacién de los Servicios Juridicos
de la Comunidad de Madrid, ha emitido informe en el que realiza las siguientes observaciones:

A LA MEMORIA DE ANALISIS E IMPACTO NORMATIVO

-Debera incorporarse en la Memoria una explicacién de la adecuacion de la norma a
los principios de buena regulacion —la redaccidon actual se limita a enumerarlos-, de
conformidad con el articulo 2, apartado 1, letra a), punto 2°, del Real Decreto 931/2017; un
andlisis de alternativas, que comprenda una justificacibn més extensa de la necesidad de la
norma frente a la opcién de no aprobar ninguna regulacion y en el que se procurara valorar
mas de una alternativa, en consonancia con lo establecido en el articulo 2, apartado 1, letra
a), punto 3°, del Real Decreto 931/2017; una referencia a la vigencia de la norma, segun
requiere la letra b), del mismo precepto; asi como, una mencion a las circunstancias que,
conforme a lo previsto en el articulo 27 de la Ley 50/1997, han justificado que, mediante
Acuerdo del Consejo de Gobierno, se haya acordado la tramitacidén urgente del procedimiento,
en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 2, apartado 1, letra i), punto 4°, del indicado Real
Decreto.

Ya se ha incorporado a la memoria una ampliacién de informacién sobre los aspectos incluidos
en la consideracion.

AL CONTENIDO

-El titulo del Proyecto alude tanto a la creacion del Registro, como a la aprobacién del
Reglamento por el que debe regirse su organizacién y funcionamiento. Sin embargo, el
contenido del texto proyectado parece tener un alcance mayor, pues en €l se definen aspectos
que exceden del caracter meramente organizativo y con efectos ad intra que se presupone a
una norma orientada a la organizacion y funcionamiento del Registro, como pudiera ser la
mencion a los sujetos obligados a inscribirse, la regulacion de los procedimientos de solicitud,
modificacion, suspension y cancelacion de la inscripcion en el registro, el procedimiento de
denuncia o la regulacion de los derechos y deberes derivados de la inscripcion.

A la vista de la observacion realizada se propone el siguiente titulo: Proyecto de Decreto por
el que se crea el Registro de Transparencia de la Comunidad de Madrid y se aprueba su
Reglamento de organizacion, régimen juridico y funcionamiento.

PARTE EXPOSITIVA
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- La parte expositiva describe el contenido de la norma, indica su objeto y finalidad, asi
como las habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta, de conformidad con la Directriz 12, si bien,
seria deseable que se incorporase una mencion expresa a las competencias de la Comunidad
de Madrid en las que se ampara.

Se ha incluido esta observacion.

-Asimismo, hace referencia a la tramitacion seguida para la elaboracién de la normay
enumera los informes recabados, en consonancia con lo establecido en la Directriz 13. No
obstante, se sugiere que la resefia de los informes emitidos sea completada con una mencion
al informe de la Direccion General de Transparencia, Gobierno Abierto y Atencion al
Ciudadano, evacuado al amparo de lo dispuesto en el articulo 4, letra g, del Decreto 85/2002.
Se haincluido esta observacion.

Se ha tenido en cuenta esta observacion.

-Los principios de buena regulacion a que se refiere el articulo 129 de la Ley 39/2015
aparecen citados en la parte expositiva. Ahora bien, resultaria aconsejable que se ahondase
con mayor profundidad en la justificacion de cada uno de ellos.

Se ha tenido en cuenta esta observacion.

-En el parrafo segundo se hace una referencia a la Ley 10/2019 y se indica que “esta
ley establece la obligacion de las personas fisicas y juridicas, cualquiera que sea su naturaleza
juridica, de inscribirse en el registro de transparencia, a los efectos de que puedan influir,
directa o indirectamente, en la elaboracién de normas juridicas y disposiciones generales y
en la elaboracion y aplicacion de las politicas publicas de la Comunidad de Madrid”. Sin
embargo, convendria que dicha redaccion fuera matizada, puesto que, en la misma, a
diferencia de lo sefialado en el articulo 65 de la Ley 10/2019, se omite una mencién a la
realizacion, por parte de las personas fisicas o juridicas que pretendan influir en la elaboracion
de normas y en la definicion de las politicas publicas, de cualquiera de las actividades no
excluidas conforme al articulo 67 de la Ley 10/2019. La misma apreciacion es extensible al
articulo 3, apartado 1, del Reglamento proyectado.

Se ha revisado la redaccion del parrafo incluyendo “con las excepciones recogidas en el
articulo 67 de la propia Ley.".

-El parrafo cuarto contiene una remision a la Disposicion Adicional cuarta de la Ley
10/2019, y alude al mandato dirigido por el legislador al Consejo de Gobierno para la creacion
del Registro de Transparencia. En este punto, en aras a reflejar con mayor exactitud el
contenido de la indicada Disposicion Adicional, seria deseable que se incorporara en el
Proyecto una referencia a la obligacion del Gobierno de establecer los criterios e instrumentos
necesarios para facilitar la adhesion, integracion e interconexion de los registros de los entes
locales y de los demas sujetos a que hace referencia el articulo 2 con el Registro de
Transparencia.
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Se ha tenido en cuenta esta consideracion.

-En el parrafo octavo se dispone que el registro “dar4 a conocer a todas estas
entidades y su ambito de interés”. Sin embargo, la expresion “entidades” no resulta precisa,
por lo que se sugiere que sea matizada, puesto que en el Registro deben quedar igualmente
inscritas las personas fisicas que retnan las condiciones del articulo 66 de la Ley 10/2019.

Se ha tenido en cuenta esta consideracion incorporando afiadiendo el término “personas”.

-En el parrafo decimoctavo, se resume el contenido del Titulo Preliminar del
Reglamento de organizacion y funcionamiento del Registro de Transparencia. En este punto,
seria deseable que, junto a la naturaleza de dicho Registro, se incluyera una mencién a su
adscripcion, a fin de lograr una mayor exactitud entre la parte expositiva y las cuestiones
abordadas en el Reglamento proyectado.

Se ha tenido en cuenta esta consideracion y se ha afiadido “y su adscripcion a la direccion
general competente en materia de transparencia”.

-En el péarrafo vigésimo, se compendia el contenido del Titulo Il del Reglamento de
organizacion y funcionamiento del Registro de Transparencia. Sin embargo, por coherencia
con los extremos regulados en el indicado Titulo, resultaria aconsejable que se incluyera una
referencia a la gestion electrénica del procedimiento y al régimen de suspension de la
inscripcion. De igual forma, convendria que la referencia a su "estructura” se sustituyera por
una mencion a las “categorias del registro y clasificacion”.

Se ha procedido a sustituir el término “estructura” por los propuestos en la consideracion.

Por lo que se refiere a la referencia a la gestion electrénica del procedimiento ya se incluye
en el parrafo siguiente, donde ademas se justifica.

-El parrafo vigésimo tercero se refiere al contenido del Titulo 1V, indicando que el
mismo contempla diferentes férmulas de control de los sujetos y la actividad inscritos en el
Registro de Transparencia de la Comunidad de Madrid. No obstante, a fin de ser dicha
descripcion fiel reflejo del contenido de este titulo, seria conveniente que se adicionara una
referencia a la “fiscalizacion”. Asi, deberia referirse a formulas de control y fiscalizacion.

Se ha tenido en cuenta esta observacion.

-Finalmente, cabe destacar que, al hacer referencia a la tramitacion del decreto, se
afirma que “consta el informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid y el
Dictamen de la Comision Juridica Asesora”. Dado que el tramite de este 6rgano consultivo ha
de ser citado necesariamente en la formula promulgatoria con la expresion “oida” o “de
acuerdo con” la Comision Juridica Asesora, no es preciso que se cite en dicho apartado de la
parte expositiva (vid., entre otros, el Dictamen 403/19, de 10 de octubre de 2019, de la
Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid).
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Se ha tenido en cuenta esta consideracion.

PARTE DISPOSITIVA

-La Disposicion Adicional primera recoge la obligacion de publicar en el Portal de
Transparencia de la Comunidad de Madrid “los formularios electrénicos para la inscripcion,
moadificacion y cancelacion de la inscripcién en el registro”.

A la vista de dicha redaccion, y sin perjuicio de que seria deseable que los modelos de
formularios se incorporaran al Proyecto, cabe significar la conveniencia de que en el texto
proyectado se especifique, por razones de seguridad juridica, el 6rgano a quien compete la
obligacion de publicar los indicados formularios.

Por otra parte, la expresion “formularios electrénicos para la inscripcion, modificacion y
cancelacion” no resulta coherente con la regulacion detallada en el Proyecto, en relacién con
dichos procedimientos, puesto que la presentacion del formulario no supone que la
inscripcion, la modificacion o la cancelacion se realicen de forma automatica, segun parece
desprenderse del procedimiento definido en los articulos 8 y 11 del Reglamento proyectado.

Tal y como se ha expuesto en esta memoria, los formularios, al ser la tramitacion
exclusivamente electrénica, se van a publicar en el portal de transparencia en formato html,
de modo que lo que las personas o entidades que quieran inscribirse cumplimentaran los
datos y las informaciones requeridas en una pagina web que abrir4 una u otras opciones en
funcion de la naturaleza del ente o sujeto inscrito. Por ello no puede plasmarse en el decreto
el formulario electronico a cumplimentar, ya que no se trata de un documento pdf.

En cualquier caso se ha afadido al texto que el érgano que lo publicara sera la direccién
general competente en materia de transparencia.

En cuanto a la consideracion que la expresion “formularios electronicos para la inscripcién,
modificacion y cancelacién” no resulta coherente con la regulacion detallada en el Proyecto,
puesto que su presentacion no conlleva esos actos, se ha sustituido por el término “los
formularios electrénicos para la gestién de la inscripcion, modificacion y cancelacion de la
inscripcion en el registro.”.

-La disposicion adicional segunda prevé que la adhesion de los sujetos obligados a
que se refiere la Ley 10/2019 se realice mediante una comunicacion por el representante de
la entidad, con indicacion del érgano y de la fecha en la que se ha adoptado la decision de
adhesion. A tal efecto, seria deseable que se incluyera en el Proyecto el modelo que debe ser
cumplimentado para comunicar la adhesion al Registro o que, al menos, se aluda a la
obligacion de que el mismo esté publicado y actualizado, conforme a lo exigido en el articulo
69, apartado 5, de la Ley 39/2015, que dispone que “las Administraciones Publicas tendran
permanentemente publicados y actualizados modelos de declaracién responsable y de
comunicacion, facilmente accesibles a los interesados”.

Se ha afiadido un apartado a esta disposicion sefialando que la direccion general competente
en materia de transparencia publicara y mantendré actualizado en el Portal de Transparencia
de la Comunidad de Madrid un modelo de adhesién al registro de transparencia.
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- Por otra parte, se aprecia que dicha comunicacién debe hacerse al 6rgano al que
esté adscrito el Registro, es decir, “al centro directivo competente en materia de
transparencia”. Dichas competencias las ostenta actualmente la Direccion General de
Transparencia, Gobierno Abierto y Atencién al Ciudadano, de conformidad con el articulo 10
del Decreto 281/2019, de 29 de octubre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la
estructura organica de la Vicepresidencia, Consejeria de Deportes, Transparencia y
Portavocia del Gobierno.

Se observa, sin embargo, que el texto proyectado utiliza con caracter general a lo largo del
texto la expresion “6rgano responsable del registro”, por lo que se sugiere clarificar si el mismo
coincide con el centro directivo en materia de transparencia.

Respecto a la referencia al “centro directivo competente en materia de transparencia”, téngase
en cuenta lo que sefialaremos a proposito del examen del articulo 2 del Reglamento de
organizacion y funcionamiento del Registro de Transparencia que incorpora el Proyecto.

Se ha revisado la redaccién de todo el proyecto al objeto de homogeneizar la redaccion y
hacer siempre referencia a la direccion general competente en materia de transparencia.

Si bien es cierto que la Ley adscribe el registro a la direccidon general competente en calidad
de los servicios y atencién al ciudadano, no es menos cierto que se trata de un registro que
se incardina en una Ley cuyo ambito de regulacion es la transparencia. En la medida que en
el momento en que surgié el borrador del texto legal, las competencias de transparencia
estaban atribuidas a la Direccion General de Calidad de los Servicios y Atencién al Ciudadano,
se ha interpretado que la voluntad del legislador era situar el registro en el &mbito material de
la transparencia y no en el @mbito nominal de la calidad de los servicios.

A futuro y si de una hipotética reorganizaciébn administrativa el ambito competencial de la
calidad se atribuyera a una direccion general, el de la atencién al ciudadano a otra y el de la
transparencia a una tercera, parece mas que razonable que el registro quede adscrito a la
direccion general competente en materia de transparencia.

-En el apartado 2 de la Disposiciébn Adicional proyectada seria deseable que se
especificase que la remisibn que se hace al “articulo 4.1 del reglamento”, se refiere al
Reglamento de organizacion y funcionamiento del Registro de Transparencia.

Se ha tenido en cuenta esta observacion.

- La Disposicion Adicional cuarta se dedica al fichero de participacion y de colaboracion
ciudadana de la Comunidad de Madrid.
En su apartado 2 prevé que “los sujetos inscritos en el Registro de Transparencia seran dados
de alta en este fichero al objeto de hacer efectivo su derecho de recibir avisos autométicos
sobre actos publicos y consultas publicas en materia de interés de las personas o entidades
inscritas, sin perjuicio que puedan solicitar su baja voluntaria en el mismo”.

A la luz de dicha redaccién, parece colegirse que la inscripcion en el Registro de
Transparencia tiene como consecuencia el alta de los sujetos inscritos en el fichero de
participacion y colaboracién ciudadana, con la finalidad de que puedan recibir de forma
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automatica avisos sobre actos publicos y consultas publicas de su interés, sin perjuicio de su
derecho a darse de baja en dicho fichero.

Ahora bien, dicha interpretacion no se compadece con el contenido del articulo 57, apartado
3, de la Ley 10/2019 que declara que “las personas y entidades inscritas en el Registro de
Transparencia podran también inscribirse voluntariamente en los ficheros de participacion
ciudadana”.

Como puede apreciarse, el precepto legal trascrito otorga a los sujetos inscritos el derecho a
inscribirse en los ficheros de participacion ciudadana, si bien, dicha inscripcidén se configura
con caracter voluntario.

Por tal motivo, la redaccion proyectada en la que, como hemos apuntado, la inscripcién en el
Registro parece llevar aparejada de forma automatica la inscripcion en el fichero, implicaria
que no se respetase el derecho del interesado a decidir voluntariamente sobre su
incorporacion al citado fichero.

No puede obviarse, por otro lado, que el articulo 69, apartado 2, letra b), de la Ley de la Ley
10/2019 dispone que los sujetos inscritos en el Registro tienen derecho a “formar parte de la
lista de distribucién que se puedan crear para recibir avisos automaticos sobre actos publicos
y consultas publicas en materia de interés de las personas o entidades inscritas”.

A la vista de tal prevision, consideramos que nada impediria que, para hacer efectivo este
derecho -de alcance mas limitado que el contemplado en el articulo 57, apartado 2, del referido
texto legal, en relacion con los inscritos en los ficheros de participacién y colaboracion
ciudadana- pueda articularse un mecanismo automatico que permita no exigir, a quienes ya
figuren inscritos en el Registro de Transparencia, la presentacion de una nueva solicitud a los
efectos de su inclusién en la mencionada lista de distribucion.

No obstante, el hecho de pretender su articulacion a través de la figura del “fichero de
participacién y colaboracion ciudadana” resulta cuestionable pues, como hemos visto, la
inscripcion en tales ficheros tiene caracter voluntario -lo que no se cohonestaria
adecuadamente con la automaticidad de tal medida-; ademas, segun previene el mencionado
articulo 57, apartado 2, de la Ley 19/2010, estos ficheros se conciben como cauce para
obtener mas informacion que la relativa a tales avisos. La utilizacion de esta figura no se
revela, por tanto, como la opciéon mas adecuada en orden a hacer efectivo el derecho recogido
en el articulo 69, apartado 2, letra b), de la Ley 10/2019.

Deberé revisarse, en consecuencia, el contenido de la Disposicion Adicional cuarta, a fin de
acomodar su redaccion a los pardmetros expuestos.

Esta Consideracion tiene caracter esencial.

En relacion a esta consideracion se ha modificado la redaccion de la disposicién. La filosofia
de la regulacion es buscar la eficiencia en el uso de los recursos, de modo que si los inscritos
en el registro de transparencia tienen derecho a recibir avisos de los procesos participativos
y de la convocatoria de actos publicos, avisos que por otro lado podrian ser también
interesantes para los inscritos en el fichero de participacion, no se deba de disefiar y mantener
dos aplicativos diferentes para la generacion de los mismos avisos.

Pagina 49 de 64

La autenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.orgq/csv H"H | ”l |H| ‘ | I|||| “ |I||| H|
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:  0908593679016491757859



Direccion General de Transparencia,
Gobierno Abierto y Atencion al Ciudadano
VICEPRESIDENCIA, CONSEJERIA DE DEPORTES,

Comunidad TRANSPARENCIA Y PORTAVOCIA DEL GOBIERNO
de Madrid

Partiendo de esta base, en la nueva redaccion propuesta se reconoce normativamente que el
vehiculo para hacer efectivo el derecho a recibir avisos a los inscritos en el registro de
transparencia es el fichero de participacion, pero si quieren recibir, ademas, otro tipo de
informaciones que pudieran distribuirse desde el referido fichero, de veran de inscribirse
voluntariamente.

Se entiende que la nueva redaccion propuesta es respetuosa con las disposiciones legales a
la par que vela por una racionalizacion y optimizacién del envio de avisos y alertas.

-La Disposicién Final Unica se dedica a la publicacién y a la entrada de la norma
proyectada.

A este respecto, cabe significar que la expresién “entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion”, debe ser revisada para acomodarse a la férmula contenida en la Directriz 43 -
“el dia siguiente al de su publicacion”.

Se ha recogido esta consideracion.

Proyecto el Reglamento de organizacién y funcionamiento del Registro de solicitudes
de acceso alainformacién publicay reclamaciones de la Comunidad de Madrid

-Examinado su contenido, se aprecia que en diversos preceptos el prenormador
reproduce —de manera no siempre exacta- distintos articulos de la Ley 10/2019. El recurso a
dicha técnica es especialmente apreciable en los articulos 4 y 5; en el articulo 6, apartado 1;
en el articulo 8, apartados 1 a 4; en el articulo 9, apartado 1; en el articulo 12; en los articulos
14 a 16; y, en el articulo 19, apartado 1.

Al hilo de lo expuesto, deben reformularse los preceptos del Proyecto que no sigan el mismo
orden sistematico, o no sean reproduccion literal o completa de los preceptos originales. En
todo caso, el recurso a esta técnica debe orientarse a facilitar la comprensién de la norma.

En este mismo sentido, se recuerda lo previsto en la Directriz 4, que bajo el epigrafe
“Reproduccién de preceptos legales en normas reglamentarias”, dispone: “No es correcta la
mera reproduccion de preceptos legales, salvo en el caso de la delegacion legislativa, en
normas reglamentarias o su inclusion con algunas modificaciones concretas, que, en
determinados supuestos, pueden crear confusion en la aplicaciébn de la norma. Deberan
evitarse, por tanto, las incorporaciones de preceptos legales que resulten innecesarias (por
limitarse a reproducir literalmente la ley, sin contribuir a una mejor comprensién de la norma)
0 que induzcan a confusion (por reproducir con matices el precepto legal)” (el subrayado es
nuestro).

En relacion a las siguientes consideraciones se ha procedido a modificar la redaccion de los
articulos 4 y 5, unificandolos y reduciendo su contenido. Se ha hecho en el actual articulo 4
una referencia expresa a los apartados 1 y 2 del articulo 66, pero sin reproducirlo, al objeto
de no contravenir la consideracion realizada. Se ha mantenido la redaccion de lo que se
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considera “actividad de influencia”, tomando la redaccion del articulo 65 de la Ley pero
adaptada al &mbito del Registro de Transparencia de la Comunidad de Madrid.

Se ha eliminado el articulo 4.2 por reproducir lo ya dispuesto en el segundo parrafo del articulo
65.1 de la Ley 10/2019, de 10 de abril.

Por lo que se refiere al articulo 5 se ha procedido a reducir su redaccion. De este modo en el
apartado 1 se ha dejado de reproducir la redaccion de la Ley 10/2019 y simplemente se ha
hecho una referencia al articulo 65.2 de la misma.

Del mismo modo se han suprimido los apartados 3 y 4 que se limitaban a reproducir el articulo
67 de la Ley 10/2019, de 10 de abril.

Por lo que se refiere al actual articulo 5 en la medida que no solo recoge el contenido del
Registro de Transparencia de la Comunidad de Madrid, sino que ademas regula su régimen
de publicidad, se ha procedido a mantener la redaccion del contenido del registro para una
mayor comprension, si bien se ha modificado la redaccion para ajustarlo al tenor literal del
articulo 68.1 de la Ley 10/2019, cuando regula este aspecto.

En cuanto a la redaccion de los apartados 1 a 4 del actual articulo 7, se mantiene su redaccion
en la medida que ademas de recoger tanto lo dispuesto en el anexo Il de la Ley 10/2019, se
completa con otros articulos concurrentes como puede ser el articulo 66. 2 de la Ley, que
sefiala que deben de inscribirse en el registro tanto los intermediarios como sus clientes,
informacion que no se recoge en el anexo Il. Igualmente respecto a la obligacion de facilitar
el volumen de negocio, se ha preferido establecer rangos de cuantia, en la medida que la
determinacion de la cuantia exacta podria suponer la conculcacion de algun tipo de reserva
sobre la informacién de la entidad.

A la vista de estas especificaciones se ha preferido recoger el total de informacion a aportar,
en vez de Unicamente las singularidades sobre la redaccion del anexo Il de la Ley.

Por lo que se refiere al actual articulo 8.1 se prefiere mantener su redaccion, al objeto de una
mejor comprension del texto. La Ley exige que se actualice la informacién, se entiende que la
relativa a cambiar no con mucha regularidad, cada dos afios. El actual articulo 8 regula otros
supuestos, como el cambio sobrevenido. Imaginemos por ejemplo que cambia el responsable
legal de la entidad inscrita a la semana de su inscripcion. No pareceria tener mucho sentido
mantener publicamente en un registro a un representante legal que no lo es. Por eso se
articula ese proceso de modificacion sobrevenida.

Se ha procedido a modificar la redaccion del actual articulo 11para sustituirla por una remision
al anexo | de la Ley 10/2019, de 10 de abril.

Asi mismo se ha procedido a eliminar los articulos 14 a 16, que reproducian los derechos y
obligaciones de los inscritos que ya recoge la Ley, al objeto de acomodar el texto del proyecto
a las consideraciones del informe.
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Respecto al actual articulo 17.1 se prefiere mantener su redaccion, en la medida que no solo
se arbitra el procedimiento de denuncia a entidades y sujetos inscritos previsto en el articulo
71.2 de la Ley 10/2019, sino que se habilita que también se puedan denunciar incumplimientos
de la Ley como la no publicacion en la agenda de reuniones con entidades inscritas.

-El articulo 2 define la naturaleza juridica del Registro y determina su adscripcion “al
centro directivo competente en materia de transparencia”.
Por su parte, el articulo 65, apartado 1, de la Ley 10/2019 prevé la adscripcion organica del
Registro de Transparencia “a la Direccion General competente en materia de calidad de los
servicios y atencién al ciudadano”.

Actualmente, las funciones en materia de transparencia y de calidad de los servicios y
atencion al ciudadano son asumidas por un mismo organo directivo -la Direccion General de
Transparencia, Gobierno Abierto y Atencion al Ciudadano, conforme al articulo 10 del Decreto
281/2019, de 29 de octubre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura
organica de la Vicepresidencia, Consejeria de Deportes, Transparencia y Portavocia del
Gobierno-; no obstante, seria deseable que en el Proyecto se siguiera la redaccion del articulo
65 de la Ley 10/2019 y que la adscripcion se realizara en favor de la Direccion General
competente en materia de calidad de los servicios y atencién al ciudadano, para garantizar
que, ante una eventual atribucion de las funciones de transparencia y de calidad de los
servicios y atencion al ciudadano a 6rganos directivos distintos, el Decreto proyectado se
acomode a las previsiones del legislador.

Tal y como se ha expuesto anteriormente, al objeto de homogeneizar la redaccion, se ha
empleado el término “direccion general competente en materia de transparencia”. Ya se ha
recogido en la contestacion a otra consideracion de la Abogacia General la justificacion de
este término.

-El articulo 3 se refiere a la finalidad del Registro de Transparencia, y sefiala en el

apartado 2, que el Registro “también, regula el sistema de generacion de avisos sobre la
apertura de procesos participativos a los inscritos en el Registro de Transparencia de la
Comunidad de Madrid, a través del fichero de participacion y colaboracion ciudadana de la
Comunidad de Madrid”.
Sin embargo, una cosa es que el Registro permita la generacion de avisos a los sujetos
inscritos en él y otra distinta, que dicho Registro regule el sistema de generacién de avisos,
por cuanto toda regulacion debe hacerse a través de la correspondiente disposicién que
deberd ser dictada por el 6rgano que en cada supuesto corresponda. En consecuencia, la
redaccién resulta imprecisa, por lo que se sugiere su revision.

Se ha procedido a suprimir ese numero.

-En el articulo 4, se sefialan los sujetos obligados a inscribirse.
En este punto, sin perjuicio de traer a colacién la argumentacion expuesta ut supra a proposito
de la reproduccion de preceptos legales en las normas reglamentarias de desarrollo, cabe
significar que la mencién a “todos aquellos sujetos que lleven a cabo cualquier actividad con
objeto de influir directa o indirectamente”, debe ser matizada, pues conforme al articulo 65,
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apartado 1, de la Ley 10/2019 no es necesaria la inscripcion cuando las actividades

desarrolladas sean encuadrables en alguno de los supuestos enumerados en el articulo 67
de dicha norma.

Esta Consideracion tiene caracter esencial.

Se ha procedido a unificar este articulo con el nimero 5 y a modificar la redaccién para
adaptarla a esta consideracion.

- El articulo 5 reproduce, en su apartado 1, el contenido del articulo 65, apartado 2, de
la Ley 10/2019, si bien observamos la introduccion de ciertos matices o precisiones. Nos
remitimos, en esta sede, a lo indicado ut supra sobre la reproduccion de preceptos legales en
normas reglamentarias.

Sin perjuicio de lo anterior, interesa reparar en el apartado 1, letra c), de este precepto, en el
que, con referencia a las invitaciones que se cursen, se afiade el matiz “para su participacion
activa”.

En tanto el matiz afiadido pudiera considerarse una limitacion no contemplada legalmente,
debe suprimirse.

Esta Consideracion tiene caracter esencial.

Se ha procedido a unificar este articulo con el nimero 4 y a modificar la redaccién para
adaptarla a esta consideracion.

-En el apartado 2, se alude a la obligacién de actualizar la informacién recogida en el
Registro de Transparencia. Dicha obligacién aparece igualmente regulada en el articulo 9 del
Reglamento proyectado, por lo que se sugiere su reformulacién a fin de evitar reiteraciones.

Se ha suprimido esta prevision.

-El articulo 6 regula el contenido del registro y el régimen de publicidad de los actos.
Tanto el apartado 1l.a) como el apartado 1.b) del articulo 6, hacen referencia a las
“organizaciones inscritas”, siendo estas en general -como se desprende del Anexo | de la Ley
10/2019-, una subcategoria de las Entidades inscritas, por lo que deberan ajustarse dichos
apartados a lo establecido en el Anexo | de la Ley y referirse a “entidades inscritas”.

Se ha modificado la redaccion el actual articulo 5.1 para ajustarlo al temor literal de la Ley
10/2019, de 10 de abril.

-El articulo 7 establece que “la recepcion, remision y notificacion de solicitudes,

declaraciones y comunicaciones entre el 6rgano responsable del registro y los interesados se
haran efectivas a través de medios exclusivamente electronicos”.
A este respecto, el apartado 11.3 de la Memoria del andlisis de impacto normativo declara, con
relacion a los procesos de inscripcion en el Registro de Transparencia, que “al objeto de hacer
éstos mas agiles y dado que el registro debe albergarse en el portal de transparencia, se ha
optado por una gestion exclusivamente electrénica, entendiendo que los sujetos que puedan
inscribirse disponen de medios suficientes para relacionarse con la administracion por ese
medio”.
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Ahora bien, urge destacar que, el articulo 14 de la Ley 39/2015 impone la obligacion de las
personas juridicas de relacionarse electronicamente con la Administracion, si bien, respecto
a las personas fisicas, el apartado 1, dispone que “podréan elegir en todo momento si se
comunican con las Administraciones Publicas para el ejercicio de sus derechos y obligaciones
a través de medios electrénicos o no, salvo que estén obligadas a relacionarse a través de
medios electronicos con las Administraciones Publicas”.

Por su parte, el apartado 3, declara que “reglamentariamente, las Administraciones podran
establecer la obligacion de relacionarse con ellas a través de medios electronicos para
determinados procedimientos y para ciertos colectivos de personas fisicas que, por razon de
su capacidad economica, técnica, dedicacion profesional u otros motivos quede acreditado
que tienen acceso y disponibilidad de los medios electrénicos necesarios”.

La obligacion de inscripcion en el Registro de Transparencia es exigible, conforme al articulo
66, apartado 1, de la Ley 10/2019 a “todas las personas y entidades, sea cual sea su
denominacion, naturaleza y estatuto juridico, que participen, por cuenta propia o ajena, en
actividades, tanto en curso como en preparacion, cubiertas por el Registro” y, por tanto,
también a las personas fisicas —existe una mencién expresa a las mismas en el apartado 1,
del Anexo |, de la Ley 10/2019 y en el articulo 12, apartado 1, letra a), del Proyecto-.

En consecuencia, para que la obligacion de tramitacion electrénica contemplada en el
Proyecto pueda ser exigida a las personas fisicas, deberan quedar debidamente justificadas
en el expediente las concretas razones relativas a su capacidad economica, técnica,
dedicacion profesional u otros motivos que permitan acreditar que aquellas gozan de los
medios electronicos necesarios, sin que pueda considerarse suficiente a dichos efectos lo
sefalado en el apartado 11.3 de la Memoria del andlisis de impacto normativo.

Se ha incluido esta justificacion en el apartado 11.3 de la memoria.

- En el articulo 8, apartado 5, se hace constar que “la suscripcion de la declaracién
para la inscripcion en el registro de transparencia, incluye la aceptacion de cédigo ético
recogido en el articulo 70 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, y de las obligaciones que comporta
la inscripcion en el registro”.

A la luz de dicha previsién, no puede inferirse que la declaracién de inscripcion contenga una
declaracion expresa relativa a la aceptacion del codigo ético, sino que podria entenderse que
la suscripcién de dicha declaracion de inscripcion conlleva de forma implicita la aceptacion del
cbdigo ético.

Dicha interpretacion no se acomodaria a lo sefialado en Anexo Il de la Ley 10/2019 que, al
enumerar la informacién requerida a los declarantes por el articulo 68 de la misma norma,
hace referencia de forma expresa a la necesidad de que se incluya una “declaracion
responsable conforme al articulo 70”.

Por tanto, debe revisarse la redaccion.

Esta Consideracion tiene caracter esencial.
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Se ha revisado la redaccion del actual articulo 7.5 sefialando que “la suscripcion de la
declaracion para la inscripcion en el registro de transparencia, requiere la aceptacion expresa
del codigo ético...” al objeto de disipar cualquier duda.

-En el apartado 6, el prenormador establece, con caracter general, que las
declaraciones responsables para la inscripcién se deben presentar con anterioridad a la
realizacion de las actividades a que se refiere el articulo 5, apartado 1, del Proyecto. Sin
embargo, aflade que “en el supuesto de actividades sobrevenidas, estas podran llevarse a
cabo, asumiendo el deber de solicitar la inscripcion el registro en el plazo maximo de un mes
desde su finalizacion”.

Este dltimo inciso no se acomoda a las previsiones del articulo 66, apartado 1, de la Ley
10/2019, en el que se dispone que “en el Registro de Transparencia se inscribiran todas las
personas y entidades, sea cual sea su denominacion, naturaleza y estatuto juridico, que
participen, por cuenta propia o ajena, en actividades, tanto en curso como en preparacion,
cubiertas por el Registro” (el subrayado es nuestro). Ello significa que la inscripcion debe ser
en todo caso anterior a la finalizacion de la actividad.

Por tanto, debe revisarse la redaccion proyectada.

Esta Consideracion tiene caracter esencial.

La misma apreciacion es extensible al articulo 9, apartado 2.

Se ha procedido a eliminar del actual articulo 7.6 el texto controvertido, de modo que para
realizar cualquier actividad de influencia, sera preciso estar inscrito, para respetar de este
modo el literal de la Ley 10/2019, de 10 de abril.

No se llega a entender el sentido de extender esta medida al actual articulo 8.2, que hace
referencia a entidades ya inscritas, habilitadas para el ejercicio de la actividad de influencia y
en las que ha sobrevenido algun cambio de la informacion presentada. Parece razonable que
ese cambio no se comunigue inmediatamente a que se produzca, Sino que parece mas que
razonable se dé un plazo determinado para hacerlo, sin que ello interfiera en que pueda seguir
realizadndose la actividad de influencia.

-El apartado 7 establece que la presentacion de la declaracion responsable para la

inscripciéon habilita a los interesados para el ejercicio de los derechos recogidos en el articulo
69, apartado 2, de la Ley.
En particular, el precepto proyectado sefiala que “la presentacion de la declaracion
responsable para la inscripcién en el registro con la aportacion de las informaciones
requeridas habilita a los interesados al ejercicio de los derechos recogidos en el articulo 69.2
de la Ley 10/2019, de 10 de abril, en el &mbito de la organizacion de la Comunidad de Madrid,
de los organismos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes, asi como del
resto de entes que integran su sector publico y que vienen recogidos en el articulo 2.1 de la
Ley 10/2019, de 10 de abril, o de los entes adheridos”.

Por su parte, el articulo 69, apartado 2, de la Ley 10/2019 prevé que los derechos enumerados
en el mismo surgen con la inscripcién, no con la presentacion de la declaracién por la que se
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solicita dicha inscripcion. Asi resulta del tenor literal del indicado precepto legal, segun el cual,
“la inscripcion en el Registro de Transparencia conlleva los siguientes derechos (...)". De
forma més explicita se pronuncia el articulo 66, apartado 3 del referido texto legal al sefialar:
“Sélo los que se inscriban en el Registro podran ejercer los derechos previstos en el articulo
69.2".

Como puede apreciarse, conforme a la redaccion del Proyecto, el interesado goza de los
derechos citados en el articulo 69, apartado 2, de la Ley, desde la presentacion de la
declaracién responsable, mientras que, si se atiende al tenor de los articulos 66 y 69, dichos
derechos nacen con la inscripcion.

Esta aparente contradiccion quedaria salvada en el supuesto en que estuviésemos ante un
procedimiento de declaracion responsable en sentido propio, porque conforme al articulo 69,
apartado 3, de la Ley 39/2015, “las declaraciones responsables y las comunicaciones
permitiran, el reconocimiento o ejercicio de un derecho o bien el inicio de una actividad, desde
el dia de su presentacion, sin perjuicio de las facultades de comprobacion, control e inspeccion
gue tengan atribuidas las Administraciones Publicas”.

No obstante, no es éste el sentido en que se emplea el concepto de declaracion responsable
en el texto proyectado; en este sentido, la Memoria del analisis de impacto normativo explica:
“Al objeto de minimizar las cargas, se ha elegido para la inscripcion en el registro la figura de
la declaracién responsable, atribuyendo a su presentacion un valor provisional para el ejercicio
de los derechos reconocidos en la Ley, al objeto de no demorar hasta el momento de la
resolucion de la inscripcién la posibilidad de mantener reuniones o ejercer otro tipo de
actividades de influencia”.

Esto es, se acude a la figura de la “declaracion responsable” como modo de iniciar el
procedimiento de inscripcion que culminard con la pertinente resolucion.

Sin perjuicio de la confusion que entrafia el empleo de la expresion “declaracién responsable”
-ya que no se corresponde exactamente con la definicion contemplada en la Ley 39/2015- el
recurso a esta figura pudiera entenderse amparado por lo dispuesto en el articulo 68, apartado
1, y Anexo Il de la Ley 10/2019 que hacen referencia a “los declarantes” en relacion con la
informacién requerida para la inscripcion -lo que, a su vez, tendria encaje legal en el articulo
1 de la Ley 39/2015 que admite la posibilidad de que, por ley, puedan incluirse tramites
adicionales o distintos de los contemplados en la Ley de procedimiento administrativo comun
(vid. Dictamen 399/2018, de 13 de septiembre, de la Comision Juridica Asesora de la
Comunidad de Madrid)-.

Ahora bien, de dicha declaracion no cabe predicar el efecto de permitir el ejercicio de los
derechos contemplados en el articulo 69, apartado 2, de la Ley 10/2019, pues ello supondria
conculcar lo dispuesto en los articulos 69 y 66, apartado 3, de esta norma, que solo anudan
tal posibilidad al hecho de la inscripcion, segun hemos visto ut supra.

Por todo ello, se hace necesaria la revision de tal extremo.

Esta Consideracion tiene caracter esencial.

Se ha modificado la redaccion del actual articulo 7 del proyecto. De su apartado 1 queda claro
que la inscripcién en el Registro de Transparencia de la Comunidad de Madrid se formaliza a
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instancia del interesado, mediante la presentacion de una declaracion responsable, es decir,
que la presentacion de la declaracion habilita el ejercicio de los derechos reconocidos por la
Ley 10/2019 en la medida que supone la inscripcion, al tener caracter constitutivo.

Se han suprimido los numeros dedicados a la resolucién de inscripcion, reservando el articulo
7.9 ala emision de una resolucion a los solos efectos de otorgar el documento de identificacion
a que hace referencia el articulo 69.2 c¢) de la Ley 10/2019, de 10 de abril.

-Se advierte, en este punto, que el Proyecto utiliza en ocasiones la expresion
“declaracion responsable” y, en otras, se refiere a “la solicitud de inscripcién”, por lo que debe
solventarse tal discordancia.

Se ha procedido a revisar la redaccion del proyecto para eliminar las posibles discordancias.

-Finalmente, en el apartado 8, se alude al “6rgano responsable del registro”. Como ya
se anticipara ut supra, debera clarificarse, por razones de seguridad juridica, qué dérgano
concreto asume la responsabilidad del Registro. Esta apreciacion es extensible a los restantes
preceptos del Proyecto en que se utiliza dicha expresion.

Se ha procedido a sustituir por “la direccidn general competente en materia de transparencia.”.

- El articulo 9, apartado 2, determina la forma en que deben comunicarse las
modificaciones sobrevenidas de los datos o informaciones relativas a los sujetos inscritos y
aflade que de no atenderse lo indicado en dicho precepto “podr4 acordarse de oficio la
suspension o cancelacion de la inscripcion registral”.

Sin embargo, debe clarificarse en qué supuestos la consecuencia serd la suspensiéon y en
cudles la cancelacion, en coherencia con las previsiones de los articulos 10 y 11 del
Reglamento proyectado.

Se ha procedido a la revision de la redaccién del actual articulo 8.2. y se ha eliminado el texto
controvertido. Para que desde el registro se tuviera constancia de una modificacion
sobrevenida en la informacion presentada, seria via actuaciones de verificacion reguladas en
el articulo 16 del proyecto, o por denuncia (articulo 17). Por ello las consecuencias de la no
actualizacién de la informacion, habran de reconducirse a alguno de esos procedimientos.

- El articulo 10 enumera las causas de suspension de la inscripcion. A tal efecto, en el

apartado 1, letra a), se preveé la suspension en caso de “haber sido sancionado por la comision
de una infraccion tipificada en el articulo 82 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, que lleve
aparejada esta sancion, conforme al articulo 84.2 de la citada norma”.
Ahora bien, debe tenerse en cuenta que, en virtud de lo sefialado en el articulo 84, apartado
2, letra a), punto 2°, la suspension solo podra prolongarse por “periodo de un afio y un dia a
cinco anos” tratandose de infracciones muy graves, limitandose al periodo de un afio cuando
se trate de infracciones graves (apartado 2, letra b), punto 2° del mismo precepto de la Ley
10/2019.
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Conforme al apartado 2, del articulo 10, del Proyecto, la suspension deja sin efecto los
derechos reconocidos en el articulo 69, apartado 2, de la Ley. Sin embargo, el Proyecto no se
pronuncia sobre el procedimiento o el 6rgano competente para acordar la suspension, por lo
que convendria que se clarificasen estos extremos.

En relacién a esta observacion sobre el actual articulo 9, la suspension de la inscripcion
procede bien de un procedimiento sancionador, cuyos organos competentes ya regula la
propia Ley 10/2019, de 10 de abril, o de la medida cautelar adoptada en el curso de un
procedimiento administrativo, en cuyo caso habrd que estar a la regulacion de ese
procedimiento, sin que se entienda deba de concretarse en este articulo.

- El articulo 11 se refiere a la cancelacion de la inscripcidn y se citan como causas de
la misma “la disolucion de las formas de actividad colectiva organizada” y “el incumplimiento
sobrevenido de los requisitos por los cuales se obtiene la inscripcion” (apartado 1, letras d) y
e), respectivamente).

La redaccion de la letra d) resulta excesivamente genérica, por lo que seria deseable su
concrecion.

Asimismo, se desconoce con exactitud a qué requisitos se pretende hacer referencia en el
supuesto de la letra e), o si con dicha mencién el prenormador pretende aludir a la informacion
que, conforme al Anexo Il de la Ley 10/2019, debe constar en el Registro, por lo que se sugiere
gue sea especificada dicha causa con mayor grado de concrecion.

Por lo que se refiere a la letra d) del actual articulo 10 no se comparte la consideracion de la
Abogacia General. La Ley prevé que puedan inscribirse en el registro entidades sin
personalidad juridica y la letra d) trata de recoger su disolucion como causa de cancelacion
de su inscripcion, en la medida que para la desaparicion de las entidades que ya tengan
personalidad juridica ya se articula la letra c).

Se ha procedido a revisar la redaccion de la letra e) del actual articulo 10, especificando que
la causa de cancelacion hace referencia al supuesto en que las informaciones aportadas para
la inscripcién sean falsas o inexactas, o no se hayan renovado en el plazo legalmente previsto,
en consonancia con lo dispuesto en el articulo 68.2 de la propia Ley.

-El apartado 2 prevé que la cancelacion de la inscripcion se realice a instancia “de los
declarantes, sus herederos, o los representantes de las personas incapacitadas, segun
corresponda”’. Dado que en el apartado 1 se enumeran algunas causas de cancelacién que
pueden afectar a las personas juridicas -“la renuncia expresa de la persona o entidad inscrita”,
“la extincidn de la personalidad juridica™, resultaria conveniente que se contemplase de forma
expresa la posibilidad de que la cancelacion pueda ser también impulsada a instancia del
representante de la correspondiente persona juridica.

Nada se dice en el Proyecto sobre el 6rgano que debe resolver sobre la solicitud de
cancelacion cuando sea promovida a instancia del interesado, por lo que deberia subsanarse
este extremo.

Se ha procedido a modificar la redaccion del actual articulo 10.2 al objeto de recoger estas
consideraciones.
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-Asimismo, cabe destacar que el procedimiento de cancelacion es esbozado en el
Proyecto, si bien, seria deseable un mayor grado de detalle en su definicion. La misma
apreciacion es extensible al apartado 3, en relacion con la cancelacion de las inscripciones de
oficio.

El actual articulo 10 recoge la forma de inicio del procedimiento, el 6rgano competente para
resolver, el plazo de resolucion y garantiza la audiencia del interesado en el caso que el
procedimiento se inicie de oficio. A la vista de la naturaleza del procedimiento y de las causas
gue lo motivan, se entiende que recoge una regulacion suficiente teniendo en cuenta, ademas,
la plena aplicabilidad del marco juridico establecido por la Ley 39/2015 a la hora de regular
con caracter béasico el procedimiento administrativo.

-El Proyecto parece limitar la iniciacion de oficio del procedimiento de cancelacion a
los supuestos enumerados en la letra e), del apartado 1 — esto es, al incumplimiento
sobrevenido de los requisitos por los cuales se obtiene la inscripcion-. Sin embargo, debe
tenerse en cuenta que conforme al articulo 58 de la Ley 39/2015, “los procedimientos se
iniciaran de oficio por acuerdo del érgano competente, bien por propia iniciativa o como
consecuencia de orden superior, a peticion razonada de otros 6rganos o por denuncia”.

Dado que el supuesto de hecho recogido en la letra e) del actual articulo 10 para la
cancelacion de la inscripcion hace referencia a la falsedad o inexactitud de la informacion
presentada, o la falta de renovacion de la misma, se entiende que la formula idénea para
iniciar el procedimiento de cancelacion es el cuerdo del 6rgano que debe de velar por la
actualizacién del registro.

-En el articulo 14 -ademés de lo sefialado con relacion a la necesidad de que la
redaccién del Proyecto respete la literalidad de la Ley 10/2019, en este caso, su articulo 69-,
es preciso destacar que la mencion realizada en el apartado 1, letra c), al “articulo 8.5”, debe
ser sustituida por una referencia al articulo 8, apartado 11.

Se ha suprimido este articulo en atencidén a otra consideracion realizada por la Abogacia
General.

-El articulo 18 regula las actuaciones de verificacién y dispone en el apartado 3 que,
“en caso de que el requerimiento no sea atendido o lo sea de forma insuficiente, el érgano
responsable del registro puede acordar el inicio de un procedimiento de investigacion y
adoptar, como medida cautelar, la suspension temporal de la inscripcién. Si del resultado de
dicho procedimiento resultara algin incumplimiento de la Ley 10/2019, de 10 de abril, del
presente reglamento o del Codigo ético, dara traslado al Consejo de Transparencia y
Participacién de la Comunidad de Madrid”.
A la vista de la redaccion proyectada, cabe significar que no se describe en el proyecto el
“procedimiento de investigacién”, a que se refiere el articulo 3, extremo que convendria
clarificar, por razones de seguridad juridica.
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En cuanto a la posibilidad de que se adopte como medida “provisional” — que no “cautelar”,
en coherencia con la terminologia utilizada en el articulo 56 de la Ley 39/2015-, la suspension
temporal de la inscripcion, es preciso destacar que dicha potestad no puede ser conferida al
organo encargado del Registro en cualquier caso, como parece desprenderse de la redaccion
proyectada, sino que debe quedar condicionada al cumplimiento de los requisitos del articulo
56 de la Ley 39/2015, debiendo justificarse debidamente en cada caso su necesidad para

asegurar la efectividad de la resolucion. Por tanto, debe revisarse la redaccion para garantizar
el cumplimiento de lo sefialado en el articulo 56 de la Ley 39/2015.

Esta Consideracion tiene caracter esencial.

La misma apreciacion es extensible al articulo 19, apartado 4.

Se ha procedido a revisar la redaccion del actual articulo 16, eliminando la posibilidad que en
el procedimiento de investigacion se pueda arbitrar la medida provisional de suspension de la
inscripcion e indicando que en el supuesto de detectar incumplimientos normativos, se
resolvera enviar el resultado de la investigacion al Consejo de Transparencia y Participacion,
con peticion motivada de apertura de expediente sancionador.

Serd en el curso de este procedimiento cuando se adopte, en su caso, la medida provisional
de suspension de la inscripcion en el registro.

Respecto a la referencia al articulo 19.4, se ha eliminado igualmente del actual articulo 17.4
la posibilidad de adoptar la medida cautelar de suspension.

-El articulo 19 regula el procedimiento de denuncia, y establece en el apartado 5 que,
“de la denuncia y, si procede, del resultado de las actuaciones llevadas a cabo en el seno de
un procedimiento de investigacion, el érgano responsable del registro dara traslado al Consejo
de Transparencia y Participacién de la Comunidad de Madrid con peticién razonada de inicio
de un procedimiento sancionador, cuando se aprecie la existencia de indicios racionales de la
comision de conductas infractoras”. A este respecto, cabe significar que debera garantizarse
que en dicho procedimiento se de audiencia al interesado, de conformidad con el articulo 82
de la Ley 39/2015.

Se ha realizado en el actual articulo 17.4 una remision expresa al procedimiento de
investigacion regulado, a su vez, en el articulo 16, que garantiza la audiencia al interesado.

-De conformidad con la Directriz 80, advertimos que la mencién a la Ley 10/2019, de
10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid, deberia
abreviarse en los parrafos vigésimo segundo y vigésimo cuarto de la parte expositiva, tal y
como se realiza en distintos parrafos de esa misma parte. En efecto, la citada Directriz sefiala:
“La primera cita, tanto en la parte expositiva como en la parte dispositiva, debera realizarse
completa y podra abreviarse en las demas ocasiones sefialando Unicamente tipo, nimero y
afo, en su caso, y fecha”. Esta misma observacion resulta predicable de la parte dispositiva
de la norma proyectada, asi como respecto de la cita de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que en la parte
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expositiva aparece completa, mientras que en los articulos 8, apartado 8 y 10, apartado 1,
letra b), del Reglamento proyectado se recoge de forma abreviada.

Se ha procedido a revisar la redaccion del proyecto para tener en cuenta esta consideracion.

-En el parrafo vigésimo quinto de la parte expositiva, debe revisarse la cita del Acuerdo
del Consejo de Gobierno, de 5 de marzo de 2019, por el que se aprueban las instrucciones
generales para la aplicacion del procedimiento para el ejercicio de la iniciativa legislativa y de
la potestad reglamentaria del Consejo de Gobierno, para acomodarla a la Directriz 75.

Se ha procedido a revisar la redaccion del proyecto para tener en cuenta esta consideracion.

-Se utilizara un repertorio Iéxico comun, nunca vulgar, y se recurrira, cuando proceda,
al empleo de términos técnicos dotados de significado propio; en ese caso, se afiadiran
descripciones que los aclaren y se utilizaran en todo el documento con igual sentido”.

Por tal motivo, debe revisarse la utilizacion en el Proyecto de expresiones poco precisas y
técnicas, tales como, “obligados a hacerlo” (parrafo decimonoveno, de la parte expositiva);
“las siguientes actividades (...) que pretenden influir” (art. 5, apartado 1); o, “de no hacerse
asi” (art. 9, apartado 2, del Reglamento proyectado).

Se ha procedido a revisar la redaccién del proyecto para tener en cuenta esta consideracion.

-lgualmente debe revisarse la sintaxis de las siguientes expresiones: “(...) que sean
ajenos a la Administracion de la Comunidad de Madrid, de los organismos y entidades de
derecho publico vinculados o dependientes de ella, asi como del resto de entes que integran
su sector publico” (Disposicion Adicional segunda, apartado 1); “se inscribirse” (art. 8,
apartado 1); “asumiendo el deber de solicitar la inscripcién el registro en el plazo maximo de
un mes desde su finalizacion” (art. 8, apartado 6); “en el caso de las causas en que hacen
referencia las letras (...)” (apartado 2, art. 11).

Se ha procedido a revisar la redaccion del proyecto para tener en cuenta esta consideracion.

-Alo largo del Anteproyecto se aprecia que algunos de los articulos son excesivamente
largos; en este sentido, la Directriz 30 aconseja que no es conveniente que los articulos tengan
mas de cuatro apartados, pues el exceso de subdivisiones dificulta su comprension.

Tras la revision del proyecto normativo, Unicamente los articulos 7 y 17 tienen méas de cuatro

a apartado. En cualquier caso se prefiere mantener esta redaccion al objeto de mantener en
un mismo articulo el objeto regulado.

111.3.2. Tramites pendientes

Realizados los tramites descritos, se proseguird con la tramitacion de proyecto de
decreto.
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Para ello, el Consejo de Gobierno, en la sesion celebrada el 19 de febrero de 2020, ha
declarado la urgencia en su tramitacion. Esta declaracién se fundamento en la perentoriedad
de los plazos para la entrada en vigor de la Ley 10/2019, de 10 de abiril, en lo relativo a la
creacion del Registro de Transparencia de la Comunidad de Madrid. En la medida que la
creacion de este registro requiere de la aprobacion de este decreto, se estimo que para reducir
los plazos de tramitacion y garantizar su publicacion antes del 1 de julio, era preciso declarar
la urgencia. No obstante a continuacién sobrevino la declaracion del estado de alarma y sus

sucesivas prérrogas, que supusieron la suspension del tramite de informacion y audiencia
publica en que en ese momento se encontraba la tramitacién del presente proyecto norativo.

Queda pendiente de recabar el Dictamen de la Comision Juridico Asesora de la
Comunidad de Madrid.

IV.ANALISIS DE IMPACTOS

IV.1. Consideraciones Generales

El proyecto tiene un impacto social positivo, al establecer medidas que revierten en la
transparencia de la actuacion de las administraciones publicas y sus responsables, lo que
favorece la confianza ciudadana en sus instituciones.

IV.2. Impacto econémico y presupuestario

La normativa que se propone se entiende que no tiene impacto en la actividad
econdmica de la Comunidad de Madrid.

1V.2.1. Impacto econdmico general

El proyecto de decreto no tiene ningun efecto sobre la economia en general.

1V.2.2. Efectos en la competencia en el mercado

El proyecto de decreto no tiene ningun efecto sobre la competencia en el mercado. Si
bien la inscripcion en el registro de trasparencia es obligatoria para poder realizar la actividad
de influencia, esta obligacién no deriva de esta proyecto normativo, que se limita a regular su
proceso de inscripcion, sino de la Ley 10/2019, de 10 de abril, que es la que impone la
obligatoriedad en el registro.

En cualquier caso, tal y como se ha expuesto en esta memoria, en el trdmite de
consulta de las secretarias generales técnicas, la Consejeria de Economia, Empleo y
Competitividad ha remitido informe de la Direccion General de Economia y Competitividad
gque ha analizado la proporcionalidad del procedimiento de inscripcion, concluyendo que dicho
procedimiento consiste en la presentacion de una declaracion responsable, que, si bien se
debe presentar con caracter previo a la realizacion de las actividades, también puede
realizarse hasta un mes después de haberse realizado. Asimismo, la presentacion de la
solicitud ya habilita provisionalmente para el desarrollo de las actividades. Y finalmente, si
bien el plazo para notificar la resolucion es de dos meses, el silencio tiene caracter estimatorio
y la inscripcion se produciria en quince dias. Estas caracteristicas del procedimiento acreditan
la proporcionalidad de la medida.
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Por todo lo antedicho, las restricciones derivadas de la inscripcion en el Registro
parecen constituir un requisito de ejercicio configurado de forma necesaria y proporcionada
conforme al articulo 5 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de
mercado.

1V.2.3. Analisis de cargas administrativas

En el disefio de los procedimientos que se regulan se ha optado por la tramitacion
exclusivamente electronica, por considerarla menos gravosa que la tramitacion presencial.

En los procedimientos de solicitud, modificacién o cancelacién de la inscripcién, no se
requiere mas documentacion que el escrito de solicitud y una declaracion responsable con
datos de la entidad que se inscribe.

Esta informacién solo debe modificarse en los supuestos que cambie y debe de
actualizarse cada dos afos.

Ademas, los efectos de la falta de resolucién son estimatorios para los solicitantes.

De este modo y del proceso expuesto a la hora de realizar la medicién de estas cargas
administrativas la inscripcion electronica en un registro se cuantifica, atendiendo al anexo 5
de la Guia metodoldgica para la elaboracion de la memoria de analisis e impacto normativo
en 50 euros.

Esta cantidad se multiplica por el nimero de inscripciones que se prevé disponga el
Registro de Transparencia. Haciendo un analisis comparado con otros registros de la misma
naturaleza, el registro de grupos de interés tiene 3.695 inscritos desde su puesta en
funcionamiento, el de Castilla La Mancha Unicamente tiene 34 y, por proximidad territorial, el
del Ayuntamiento de Madrid tiene 402 inscritos.

Por todo ello se realiza una estimacion de inscripcion de 500 inscritos anuales, que a
un coste unitario de 50 euros por cada uno de los procesos arrojaria una medicion de cargas
de 25.000 euros anuales.

1V.2.4. Impacto presupuestario

La implementacion de los contenidos del proyecto de decreto se realizar4 con los
recursos humanos de la Direccidon General de Transparencia, Gobierno Abierto y Atencion al
Ciudadano. Por su parte, los desarrollos técnicos que sean precisos se realizardn a través de

los recursos ordinarios de la Agencia para la Administracion Digital de la Comunidad de
Madrid.

De este modo la norma propuesta no genera un gasto extraordinario en los
presupuestos de la Comunidad de Madrid ni generara ingresos en los mismos. La Direccion
General de Presupuestos de la Consejeria de Hacienda y Funcion Publica ha informado
favorablemente el proyecto de decreto entendiendo que cualquier gasto que deba efectuarse
se atendera con los créditos disponibles en la Consejeria competente.

Pagina 63 de 64

La autenticidad de este documento se puede comprobar en www.madri d.orgq/csv

mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:  0908593679016491757859 Hl”“



Direccion General de Transparencia,
Gobierno Abierto y Atencion al Ciudadano

VICEPRESIDENCIA, CONSEJERIA DE DEPORTES,

Comunidad TRANSPARENCIA Y PORTAVOCIA DEL GOBIERNO
de Madrid

IV.3. Impacto por razén de género y por razén de orientacion sexual, identidad o

expresion de género

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 11, apartados 1.c) y 2.c) del Decreto
279/2019, de 29 de octubre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la
estructura orgénica de la Consejeria de Politicas Sociales, Familias, Igualdad y
Natalidad, en relacion con el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, y de acuerdo con lo dispuesto en la
Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y Expresion de Género e Igualdad Social y
no Discriminacion de la Comunidad de Madrid, y en el articulo 21.2 de la Ley 3/2016,
de 22 de julio, de Proteccion Integral contra la LGTBIfobia y la Discriminacion por
Razoén de Orientacién Sexual en la Comunidad de Madrid, se solicité informes a la
Direccion General de Igualdad, que ha sefalado lo siguiente:

- no se aprecia impacto por razon de género al tratarse de una norma de
cardcter técnico-organizativo.

- se aprecia un impacto nulo por razon de orientacién sexual, identidad o
expresion de género.

IV.4. Impacto en la infancia, adolescencia y familia

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 9.n) del Decreto 279/2019, de 29 de
octubre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Politicas Sociales, Familias, Igualdad y Natalidad, en relacion con el
articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion
Juridica del Menor, de modificacion del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil,
y en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de
Proteccion a las Familias Numerosas, se ha solicitado informe a la Direccion General
de la Infancia, Familias y Natalidad, que ha concluido sefialando lo siguiente:
«examinado el contenido de dicho decreto, desde este centro directivo, no se van a
efectuar observaciones al mismo pues se estima que dicho proyecto no genera ningun
impacto en materia de familia, infancia y adolescencia».

V.5 Otros impactos

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.1, apartado g) del Real Decreto

931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la memoria de analisis de impacto normativo,
valorado el proyecto de Decreto, no existen otros impactos.

V. EVALUACION EX POST DE LA NORMA

Se considera que no concurren los supuestos determinados por el Real Decreto

286/2017, de 24 de marzo, por el que se regulan el Plan Anual Normativo y el Informe Anual
de Evaluacion Normativa de la Administracion General del Estado y se crea la Junta de
Planificacion y Evaluacién Normativa para que proceda la evaluacion normativa.

La Directora General de Transparencia, Gobierno Abierto y
Atencion al Ciudadano,

Firmado digitalmente por: LORENZO MORALES ANA
Fecha: 2020.06.25 13:00
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