****'k**

Comunidad
de Madrid

Oficina de Calidad Normativa

CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,
JUSTICIA Y ADMINISTRACION LOCAL

Ref. Informe 84/2024
Articulo 34 de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre

INFORME 87/2024 DE COORDINACION Y CALIDAD NORMATIVA, SOBRE EL
PROYECTO DE ORDEN, DE LA CONSEJERIA DE EDUCACION, CIENCIA Y
UNIVERSIDADES, POR LA QUE SE REGULAN DE TERMINADOS ASPECTOS DE
LA ORDENACION, ORGANIZACION, EVALUACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS
CENTROS INTEGRADOS DE ENSENANZAS ARTISTICAS DE MUSICA Y DE
EDUCACION PRIMARIA, EDUCACION SECUNDARIA OBLIGATORIA Y
BACHILLERATO EN LA COMUNIDAD DE MADRID.

La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacion, Ciencia y Universidades
ha remitido el Proyecto de Orden, de la Consejeria de Educacion, Ciencia y
Universidades, por la que se regulan de terminados aspectos de la ordenacion,
organizacién, evaluacion y funcionamiento de los centros integrados de ensefianzas
artisticas de musica y de educacion primaria, Educacion Secundaria Obligatoria y
bachillerato en la Comunidad de Madrid que, junto con su correspondiente memoria del
analisis de impacto normativo (en adelante, MAIN), somete, con fecha 19 de noviembre

de 2024, a informe de coordinacion y calidad normativa.

Este informe se emite conforme a lo previsto en el articulo 34 de la Ley 11/2022, de 21
de diciembre, de Medidas Urgentes para el Impulso de la Actividad Econémica y la
Modernizacion de la Administracion de la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley
11/2022, de 21 de diciembre), y en los articulos 4.2.c) y 8.4 del Decreto 52/2021, de 24
de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento
de elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad
de Madrid (en adelante, Decreto 52/2021, de 24 de marzo).

La competencia para la emision de este informe se atribuye en el articulo 25.3.a) del
Decreto 229/2023, de 6 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Presidencia, Justicia y

Administracion Local (en adelante, Decreto 229/2023, de 6 de septiembre), a su
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Secretaria General Técnica, con la finalidad de garantizar la coordinacion y la calidad

de la actividad normativa del Gobierno.

En materia de procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general en
el ambito de la Comunidad de Madrid, el mencionado Decreto 52/2021, de 24 de marzo,
desarrolla las disposiciones especificas contenidas, especialmente, en la Ley 1/1983,
de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid (en
adelante, Ley 1/1983, de 13 de diciembre), y en la Ley 10/2019, de 10 de abril, de
Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley
10/2019, de 10 de abril).

Asimismo, los proyectos normativos deben ajustarse a lo establecido al respecto en la
Guia para la elaboracién y tramitacién de disposiciones de caracter general en la
Comunidad de Madrid.

De conformidad con lo anterior, y analizado el contenido del proyecto referido y su
correspondiente memoria, en cumplimiento de lo dispuesto en las citadas disposiciones
legales y reglamentarias, se emite el siguiente informe de coordinacion y calidad

normativa:

1. OBJETO

El objeto de este proyecto de orden es, segun su articulo 1, «[...] regular determinados
aspectos de la organizacioén y el funcionamiento de los centros publicos que impartan
de forma simultanea las ensefianzas de la educacién primaria, la Educacion
Secundaria Obligatoria (en adelante, ESO) y el bachillerato junto con las ensefianzas
elementales y profesionales de musica, asi como aquellas cuestiones especificas de
la ordenacion académica y la evaluacion que se derivan de la integracion de ambas
ensefianzas», siendo su ambito de aplicacion « los centros integrados que imparten las
ensefianzas artisticas de musica y la educacion primaria, la ESO vy el bachillerato de
titularidad de la Comunidad de Madrid».
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2. ESTRUCTURA Y CONTENIDO

El proyecto de orden que se recibe para informe consta de una parte expositiva y una
parte dispositiva con trece articulos distribuidos en cuatro capitulos, una disposicién

derogatoria Unica y dos disposiciones finales, asi como un anexo.

El capitulo | «Disposiciones generales», articulos 1y 2, regula el objeto y su ambito de
aplicacion. El capitulo Il denominado «Ordenacién y curriculo de las ensefianzas
integradas.», articulos 3 a 7, regula la ordenacion académica, el curriculo y el horario
lectivo de estos centros. El capitulo lll «Evaluacion de las ensefianzas integradas»,
articulos 8 a 12, regula los criterios, documentos y sesiones de evaluacion en estos
centros, asi como los criterios de promocion, permanencia y titulacion. El capitulo 1V,
«Acceso y admisién de alumnos en centros integrados», articulo 13, regula los criterios

de acceso y admision del alumnado

En la disposicion derogatoria se deroga la Orden 2579/2016, de 17 de agosto, en su
disposicion final primera se habilita a los titulares de las direcciones generales con
competencias en las ensefianzas artisticas de musica, educacion primaria, ESO y
bachillerato para para adoptar las medidas precisas para la aplicacion la orden, y la
disposicion final segunda establece su entrada en vigor el dia siguiente al de su

publicacioén en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.

En el anexo se incluye una tabla que describe la correspondencia entre los diferentes

cursos de las ensefianzas integradas.

3. ANALISIS DEL PROYECTO ORDEN
3.1. Normativa aplicable.

En el ambito estatal, el articulo 47 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion (en adelante, LOE), el articulo 20 del Real Decreto 1577/2006, de 22 de
diciembre, por el que se fijan los aspectos basicos del curriculo de las ensefianzas
profesionales de mausica, y la disposicion adicional quinta del Real Decreto 243/2022,
de 5 de abril, por el que se establecen la ordenacion y las ensefianzas minimas del

bachillerato, establecen que las Administraciones educativas facilitaran la posibilidad
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de cursar simultaneamente las ensefianzas artisticas profesionales y la educacion
secundaria, para ello podran adoptar las oportunas medidas de organizacién y de
ordenacion académica que incluiran, entre otras, las convalidaciones y la creacion de

centros integrados.

Por su parte, el articulo 29.1 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid
(en adelante EACM), establece que «[c]orresponde a la Comunidad Autéonoma la
competencia de desarrollo legislativo y ejecucion de la ensefianza en toda su
extension, niveles y grados, modalidades y especialidades, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 27 de la Constitucion y leyes organicas que conforme al
apartado 1 del articulo 81 de la misma lo desarrollen, y sin perjuicio de las facultades
que atribuye al Estado el numero 30 del apartado 1 del articulo 149 y de la Alta

Inspeccion para su cumplimiento y garantia.

En ejercicio de estas competencias la Comunidad de Madrid ha dictado las siguientes

normas en relacion con la materia regulada en el proyecto de orden:

- Decreto 8/2022, de 16 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el
reglamento organico de los conservatorios profesionales y de los centros integrados de

ensefanzas artisticas de musica de la Comunidad de Madrid.

- Decreto 30/2007, de 14 de junio, del Consejo de Gobierno, por el que se establece

para la Comunidad de Madrid el curriculo de las ensefianzas profesionales de musica

. Decreto 7/2014, de 30 de enero, del Consejo de Gobierno, por el que se establece el
curriculo y la organizacién de las ensefianzas elementales de musica en la Comunidad
de Madrid.

- Decreto 61/2022, de 13 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se establece
para la Comunidad de Madrid la ordenacién y el curriculo de la etapa de educacion
primaria; Decreto 65/2022, de 20 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se
establecen para la Comunidad de Madrid la ordenacion y el curriculo de la Educacion
Secundaria Obligatoria, y el Decreto 64/2022, de 20 de julio, por el que se establecen

para la Comunidad de Madrid la ordenacion y el curriculo del Bachillerato.
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Actualmente la ordenacion académica de los centros integrados esta regulada en la
Orden 2579/2016, de 17 de agosto, de la Consejeria de Educacion, Juventud y
Deporte, por la que se regulan las ensefianzas y la organizaciéon y el funcionamiento
de los centros integrados de ensefianzas artisticas de musica y de educacion primaria,
Educacién Secundaria Obligatoria y bachillerato en la Comunidad de Madrid, que el

proyecto de orden propone derogar y sustituir.

3.2. Rango del proyecto normativo.

La titularidad de la potestad reglamentaria originaria corresponde, en el caso de la
Comunidad de Madrid, al Consejo de Gobierno, en virtud de lo establecido en el articulo
22.1 del EACM, que reconoce dicha potestad en materias no reservadas en dicho
Estatuto a la Asamblea. A mayor abundamiento, en los articulos 34 del EACM y 21.9)
de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, se reitera que corresponde al Consejo de

Gobierno la potestad reglamentaria.

Por su parte, el articulo 41.d) de la citada Ley 1/1983, de 13 de diciembre, atribuye a
los consejeros la competencia para «[e]jercer la potestad reglamentaria en la esfera de
sus atribuciones y dictar circulares e instrucciones [...]», considerandose de este modo
su competencia como «derivada» 0 «por atribucién». El articulo 50.3 del mismo texto
legal sefala que «[a]doptaran igualmente la forma de «Orden» las disposiciones y
resoluciones de los Consejeros en el ejercicio de sus competencias, que irdn firmadas

por su titulars.

En el presente caso, el Decreto 30/2007, de 14 de junio, del Consejo de Gobierno, por
el que se establece para la Comunidad de Madrid el curriculo de las ensefianzas
profesionales de musica, establece en su articulo 5.4 que «Corresponde a la
Consejeria de Educacion regular el réegimen académico de los centros integrados que

impartan las enseflanzas profesionales de musica».

Consecuentemente, puede afirmarse que, sin perjuicio de las observaciones incluidas

en otros puntos de este informe, la naturaleza y el contenido de la norma propuesta se
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adecua al objeto regulado y a lo establecido en el ordenamiento juridico, estatal y

autondémico vigente.

3.3. Principios de buena regulacion.

Los péarrafos duodécimo a decimoséptimo de la parte expositiva del proyecto de orden
contienen la referencia normativa correspondiente al cumplimiento de los principios de
buena regulacion, conforme a lo establecido en los articulos 129 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Pulblicas, y 2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

En relacion a los principios de necesidad y eficacia se sugiere citar expresamente la
razén de interés general que justifica el proyecto de orden, basandose «en una
identificacion clara de los fines perseguidos y ser el instrumento mas adecuado para

garantizar su consecucion» (articulo 129.2 LPAC).

3.4. Calidad técnica.

En relacién con la calidad técnica de la propuesta, entendida como correcto uso del
lenguaje y el cumplimiento de las Directrices de técnica normativa (en adelante,
Directrices), aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005,
de aplicacion supletoria a la Comunidad de Madrid, se formulan las siguientes

observaciones:

(i) Se sugiere, en todo el proyecto de decreto, la utilizacion preferente del presente de
indicativo, ya que, una vez que la norma entre en vigor, hara referencia a la situacion
actual y vigente, y, en consecuencia, procede sustituir por este tiempo verbal los que

en el proyecto se expresan en futuro, como, por ejemplo, en los articulos 1.2 y 8.1.

(ii) Se sugiere revisar en todo el proyecto de decreto, conforme a las reglas de la RAE,
la utilizacion de letras minusculas o mayusculas al inicio de las referencias a etapas o
ciclos educativos. Conforme a estas reglas, «Cuando se trate del nombre oficial

legalmente establecido para cada uno de estos ciclos (Educacion Infantil, Educacion
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General Basica, Educacion Secundaria Obligatoria, etc.)» debe utilizarse la mayudscula

inicial, como el proyecto ya hace respecto a la Ensefianza Secundaria Obligatoria.

Se sugiere, por ello, por ejemplo, que cuando se escriba en mayuscula la referencia a
la Ensefianza Secundaria Obligatoria, se haga también a la «Educacion Primaria» y al
«Bachillerato» (entre otros, en el titulo del proyecto de orden, en los articulos 1, 3.1y
9.1).

(iii) En el primer parrafo del preAmbulo se sugiere sustituir «secundaria, para ello [...]»

por «secundaria. Para ello [...]» y «precepto» por «prevision».

(iv) En el cuarto parrafo del predmbulo se sugiere sustituir «La Comunidad de Madrid,

en el ambito de sus competencias, publico» por «La Comunidad de Madrid aprob6».

(v) Se sugiere sustituir el octavo parrafo del preambulo por «La Orden 2579/2016, de
17 de agosto, de la Consejeria de Educacion, Juventud y Deporte, por la que se regulan
las ensefianzas y la organizacion y el funcionamiento de los Centros Integrados de
Ensefianzas Artisticas de Musica y de Educacion Primaria, Educacion Secundaria
Obligatoria y Bachillerato en la Comunidad de Madrid, regula actualmente distintos
aspectos de la ordenacion, organizacion, evaluacion y funcionamiento de estos centros

integrados».

(vi) En relacion con la menciéon de los aspectos mas relevantes de la tramitacion, de
acuerdo con la regla 13 de las Directrices y con la doctrina de la Comisién Juridica
Asesora, se sugiere valorar la sustitucion del decimoctavo parrafo de la parte
expositiva, para mayor claridad y precision, por el siguiente texto:
En la tramitacion de la norma se han emitido los informes de coordinacion y calidad
normativa, de los andlisis de los impactos de caracter social y de la Secretaria General

Técnica de la Consejeria de Educacion, Ciencia y Universidades. Asimismo, se ha
emitido dictamen por el Consejo Escolar e informe por la Abogacia General.

(vii) En el predmbulo se sugiere citar la normativa basica estatal con anterioridad a su
desarrollo por la Comunidad de Madrid. En consecuencia, procede alterar el orden de

sus parrafos segundo y tercero.
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(viii) Conforme a lo establecido en las reglas 26 y 31 de las Directrices se sugiere
subdividir el contenido del articulo 6.2, ahora de longitud excesiva, en dos parrafos, con

la consiguiente renumeracion de todo el precepto.
Esta observacion se extiende al articulo 8.4, cuya longitud es también excesiva.

(iX) Se sugiere, por coherencia logica-temporal, incluir la regulacidén de la admision a
los centros integrados, ahora situados en el dltimo articulo del proyecto de orden
(articulo 13) antes de la evaluacién, promocion y permanencia, y horarios (articulos 7
al2).

(X) Se sugiere sustituir el titulo de la disposicidon final primera por «Medidas para la
aplicacion de la orden.» y, dentro de esta, sustituir «Se habilita a los titulares de las
direcciones generales [...]» por «Los titulares de las direcciones generales [...]» y «para

adoptar» por «adoptaran».

4. MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO
4.1 Contenido.

Se trata de una MAIN ejecutiva y su contenido se adapta, en lineas generales, a las
exigencias del articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo. La MAIN elaborada
contiene la ficha de resumen ejecutivo debidamente cumplimentada. No obstante,

procede formular las siguientes observaciones:

() En relacion a la ficha de resumen ejecutivo:

a) En el apartado objetivos que se persiguen, por coherencia con lo dispuesto en la
MAIN y para distinguir este apartado del relativo a la situacién que se regula, se sugiere
resumir los objetivos sefalados en el apartado 2.1 de la MAIN que sefala como tales
los de facilitar la organizacion y funcionamiento de los centros y permitir que los
alumnos reciban las ensefianzas artisticas de musica, junto con otras ensefanzas,

evitando duplicidades y mejorando su rendimiento académico.



Oficina de Calidad Normativa
* ok ko

r % H CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,

JUSTICIA Y ADMINISTRACION LOCAL
Comunidad
de Madrid

b) En el apartado «Adecuacion al orden de competencias» se sugiere completar las

citas normativas con las relativas a la Educacion Primaria.
(i) Respecto del cuerpo de la MAIN se observa lo siguiente:

a) En el parrafo primero del apartado «2.1. Fines y objetivos» se sugiere sustituir
«ESO» por «Educacion Secundaria Obligatoria (en adelante, ESO)», pudiendo a partir

de ese parrafo utilizar estas siglas para referirse a esta educacion.

b) En el apartado «3. PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION» nos remitimos a lo

dicho en el punto 3.3 de este informe.

c) Se sugiere completar el contenido del apartado «6.1. Impacto econémico» para
adaptarlo a su titulo, analizando, entre otros aspectos, los efectos de la propuesta en
los precios de los productos y servicios, la productividad, el empleo, los consumidores
y las PYMES.

Adicionalmente, en el mismo sentido, se sugiere incluir en este apartado el contenido
del apartado «9. ANALISIS SOBRE COSTE-BENEFICIO».

d) En el apartado «8. IMPACTOS SOCIALES», tanto respecto del impacto por razén
de género como del impacto en materia de familia, infancia y adolescencia, se sugiere
afiadir, como se recoge en la ficha de resumen ejecutivo, que se estima un impacto

nulo en ambos ambitos.

e) En el apartado «10.1. Tramite de consulta publica» se sugiere eliminar, por
innecesaria, la referencia al articulo 133 de la LPAC que se recoge en su parrafo cuarto.

4.2 Tramitacion.

En el apartado 10 de la MAIN se recogen los aspectos mas relevantes de la tramitacion
de la norma. Los concretos tramites a los que debe someterse cada proyecto normativo
dependen de su contenido y naturaleza. En este caso, los tramites que se proponen

para el proyecto de orden que se consideran adecuados.

No obstante, procede formular las siguientes observaciones:
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(i) Se sugiere la remision del proyecto de orden a la Direccion General de Presupuestos
de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, a los efectos de que esta pueda
valorar su posible impacto presupuestario en virtud de las competencias que se le

atribuyen en el articulo 5 del Decreto 230/2023, de 6 de septiembre.

(i) Respecto a los informes, se sugiere diferenciar aquellos que se han solicitado y

emitido ya de aquellos que se solicitan en un momento posterior.

Se recuerda, también, que conforme a lo dispuesto en los articulos 6.3 y 7.5 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, «[e]l centro directivo competente para la realizacion de la
memoria actualizara su contenido con las novedades significativas que se produzcan
a lo largo del procedimiento de tramitacion, en especial, la descripcion de la tramitacion

y consultas».

Finalmente, conviene recordar que el presente informe no es vinculante, si bien, en el
caso de que las recomendaciones u observaciones contenidas en el presente informe
no hayan sido aceptadas, debera incluirse de manera especifica en la MAIN, como
adecuada justificacion de la oportunidad y acierto del criterio adoptado (articulos 6.1.a)

y 7.2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo), las razones que motiven dicho rechazo.

EL JEFE DE LA OFICINA DE CALIDAD NORMATIVA

Fdo.: Cayetano Prieto Romero

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Fdo.: Lourdes Rios Zaldivar
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