H Secretaria General Técnica

do Madrid CONSEJERIA DE CULTURA, TURISMO Y DEPORTE

Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte, relativo
al proyecto de decreto por el que se establece la ordenacion de los campamentos de turismo y
de las areas de acogida y pernocta de autocaravanas, camperes y similares en la Comunidad de
Madrid.

En relacion con el proyecto de decreto de referencia, cuya tramitacién se realiza a iniciativa de la
Direccion General de Turismo y Hosteleria, se informa lo siguiente:

Primero. Objeto del proyecto.

La regulacion del proyecto normativo se estima necesaria ya que establece la regulacion imprescindible
actualizada de la ordenacién de los campamentos de turismo y de las areas de acogida y pernocta de
autocaravanas, camperes y similares en la Comunidad de Madrid.

El presente proyecto de decreto tiene por objeto adaptar la regulacién del sector a lo establecido por la
Ley 1/1999, de 12 de marzo, de Ordenacion del Turismo de la Comunidad de Madrid, tras la redaccion
dada por la Ley 8/2009, de 21 de diciembre, de Medidas Liberalizadoras y de Apoyo a la Empresa
Madrilefia, respecto del concepto de la declaracion responsable.

Asimismo, al regular la nueva modalidad de areas de acogida y pernocta de autocaravanas, camperes y
similares, pretende dar satisfaccion a la demanda de esa parte del sector y que asi se disponga de
lugares apropiados a sus caracteristicas y necesidades.

Resulta pertinente por el interés general que sustenta, que es incorporar la figura de la declaracion
responsable, lo que permite una aplicacion mas efectiva del contenido de esta norma, al ser un medio
de intervencién administrativa en la actividad del ciudadano menos restrictivo que la autorizacion.

Ademas, la misma se considera oportuna al crear un marco normativo turistico reglamentario claro y
qgue contiene la regulacion imprescindible para cumplir con el interés general mencionado y asi, el
principio de seguridad juridica queda garantizado dada la coherencia del contenido con el resto del
ordenamiento juridico.

La aprobacién de esta norma viene a resolver el problema de la falta de adecuacion del Decreto 3/1993,
de 28 de enero, sobre campamentos de turismo en la Comunidad de Madrid, a lo establecido por la Ley
1/1999, de 12 de marzo, de Ordenacioén del Turismo de la Comunidad de Madrid, tras la redaccién dada
por la Ley 8/2009, de 21 de diciembre, de Medidas Liberalizadoras y de Apoyo a la Empresa Madrileia,
qgue hacia necesario proceder a su modificacion para la transicion del procedimiento de autorizacion
administrativa previa de las distintas modalidades de alojamiento turistico, a una declaracién
responsable de inicio de actividad turistica, adaptandose de esta forma a la Directiva 2006/123/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado
interior.

Y, por ultimo, este decreto responde a la necesidad de disponer de una normativa reglamentaria que
facilite las rapidas transformaciones que el sector estd experimentando y se adapte a sus nuevos
modelos turisticos producto de la iniciativa empresarial.

Segundo. Ambito competencial.

El articulo 148.1.18 de la Constitucion Espafiola sefala que las Comunidades Auténomas podran
asumir competencias en materia de promocion y ordenacion del turismo en su ambito territorial.

La Comunidad de Madrid tiene atribuida la competencia exclusiva en materia de fomento del desarrollo

econdmico de la Comunidad de Madrid, dentro de los objetivos marcados por la politica econdémica
nacional y en materia de promocion y ordenacion del turismo en su ambito territorial, de conformidad
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con lo dispuesto en el articulo 26, apartados 1.17 y 1.21, del Estatuto de Autonomia de la Comunidad
de Madrid, aprobado por la Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero.

El Real Decreto 697/1984, de 25 de enero, sobre traspaso de funciones y servicios del Estado a la
Comunidad de Madrid en materia de turismo, incluye en su anexo | apartado b), entre otras, la
planificacion de la actividad turistica en la Comunidad de Madrid, asi como la ordenacion de la industria
turistica en su ambito territorial.

El articulo 6.f) de la Ley 1/1999, de 12 de marzo, establece que, en el ambito territorial de la Comunidad
de Madrid, correspondera al titular de la consejeria competente en materia de Turismo y, en su caso, al
titular de la direccién general competente en materia de Turismo, la ordenacién del sector turistico,
entendiendo por ordenacion la potestad reglamentaria y el control de la actividad.

Por otro lado, y tal y como sefala el articulo 22.1 del Estatuto de Autonomia, compete al Gobierno de la
Comunidad de Madrid el ejercicio de la potestad reglamentaria en materias no reservadas a la
Asamblea y la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de
Madrid, en su articulo 21.g), atribuye a este mismo érgano el ejercicio de la potestad reglamentaria en
general, asi como en los casos en que no esté especificamente atribuida al Presidente o a los
Consejeros.

A la vista de lo anteriormente expuesto, queda acreditado que la Comunidad de Madrid tiene
competencia material para proceder a la regulacion del proyecto normativo

Tercero. Naturaleza juridica, 6rgano competente y rango normativo.

En cuanto a la naturaleza juridica del proyecto de decreto, presenta los caracteres propios de una
disposicion administrativa de caracter general, ya que se dicta con vocacion de permanencia, innova el
ordenamiento juridico y se dirige a una pluralidad indeterminada de destinatarios.

En cuanto a la aprobacién de la norma proyectada, el articulo 31.b) de la Ley 1/1983, de 13 de
diciembre, establece que corresponde a los consejeros proponer y presentar al Consejo de Gobierno los
proyectos de decreto relativos a las cuestiones atribuidas a su Consejeria, en tanto que el articulo 21.g)
de la citada ley atribuye al Gobierno la aprobacién, mediante decreto, de los reglamentos para el
desarrollo y ejecucion de las leyes emanadas de la Asamblea, asi como los de las leyes del Estado,
cuando la ejecucion de la competencia corresponda a la Comunidad de Madrid en virtud del Estatuto de
Autonomia.

Asimismo, respecto del rango normativo, el articulo 50 de dicha ley, en relacién con lo dispuesto en el
citado articulo 21.g) de la misma, exige la forma de «Decretos del Consejo de Gobierno» para las
disposiciones de caracter general emanadas de dicho drgano colegiado. En este caso, al corresponder
al Consejo de Gobierno la aprobacion de la norma debe adoptar el rango de decreto.

Por lo tanto, la naturaleza juridica, el érgano competente para su aprobacion y el rango normativo son
los adecuados.

Cuarto. Tramitacion.
1. Procedimiento aplicable.

La tramitacion del presente proyecto de decreto se rige por lo dispuesto en el Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracién de las
disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid, sin perjuicio de la aplicacion
del articulo 60 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacién de la Comunidad
de Madrid, en lo relativo al tramite de consulta publica, y de los articulos relativos a la potestad
reglamentaria previstos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas.
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2. Consulta publica.

El articulo 5.1 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, dispone que con caracter previo a la elaboracion
del correspondiente texto se sustanciara la consulta publica prevista en el articulo 60.1 de la Ley
10/2019, de 10 de abril, a través del Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid, para recabar
la opinidn de los sujetos potencialmente afectados por la futura norma. En el caso de proyectos de
decreto y anteproyectos de normas con rango de ley, la publicacién en el Portal de Transparencia de la
Comunidad de Madrid se llevara a cabo por la consejeria proponente previo acuerdo del Consejo de
Gobierno de la Comunidad de Madrid.

La consulta publica se realizd, de conformidad con el articulo 5 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo,
previo acuerdo del Consejo de Gobierno adoptado en su sesién del dia 14 de febrero de 2024, habiendo
estado publicada en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid desde el 16 de febrero al 7
de marzo de 2024, ambos incluidos, en el que se ha presentado una peticidn/propuesta de la de
«Gopebray», unas propuestas/alegaciones de la Asociacion Espanola de la Industria y Comercio del
Caravaning (ASEICAR), de la Asociacién de Camping de Madrid, de la Asociacion La PEKA y una
alegacion de D. Francisco Moratalaz, que han sido contestadas en la Memoria del Analisis de Impacto
Normativo (en adelante, MAIN).

3. Memoria del analisis de impacto normativo.

De conformidad con lo establecido en articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, al texto del
proyecto de decreto se acompana la correspondiente MAIN ejecutiva, cuyo contenido se ajusta a las
exigencias establecidas en el citado articulo, ya que incluye la justificacién de su acierto y oportunidad,
el analisis de los impactos y la descripcién de su tramitacion.

Su estructura responde al modelo de «memoria ejecutiva» toda vez que se ha elaborado partiendo de la
normativa vigente e introduciendo mejoras en la regulacién, centradas en la sustitucion de la
autorizacion previa contemplada en el régimen anterior por la declaracién responsable, por lo que del
proyecto normativo no se derivan impactos significativos de caracter econémico ni presupuestario, al no
producirse incremento de gasto ni reduccién de ingresos, ni tampoco tiene impacto social, de género,
sobre las cargas administrativas ni cualquier otro analogo.

4. Informes preceptivos y facultativos.

A lo largo del procedimiento de elaboracion de la norma, se han recabado los informes y dictdmenes
que resultan preceptivos, cuantos estudios y consultas para garantizar el acierto y la legalidad del texto.

a) Informe de coordinacion y calidad normativa, solicitado de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, en relacidon con el articulo 4.2 del mismo, con el
articulo 25.3.a) del Decreto 229/2023, de 6 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que
se establece la estructura organica de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracién
Local, y con el articulo 34 de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre, de Medidas Urgentes para el
Impulso de la Actividad Econdmica y la Modernizacion de la Administracion de la Comunidad de
Madrid, fue emitido el 16 de abril de 2024.

Las observaciones y recomendaciones contenidas en el informe mayoritariamente se han tenido
en cuenta y han dado lugar a la modificacion del proyecto normativo y de su MAIN para
recogerlas. En la MAIN consta la justificacion del rechazo de las que no se han tenido atendido.

b) Informe sobre el posible impacto de género, de 11 de abril de 2024, de la Direccion General de
Igualdad de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, de conformidad con el
articulo en el articulo 9, apartado 1.b), del Decreto 241/2023, de 20 de septiembre, del Consejo
de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la citada Consejeria y el articulo
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19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres,
en el que se concluye lo siguiente: «Visto lo anteriormente sefalado, esta Direccion General de
Igualdad informa que se prevé que la disposicion normativa objeto del presente informe tenga un
impacto positivo por razén de género y que, por tanto, incida en la igualdad efectiva entre
mujeres y hombres».

Informe sobre el posible impacto en la infancia, adolescencia vy la familia, de 10 de abril de 2024,

de la Direccién General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad de la Consejeria de
Familia, Juventud y Asuntos Sociales, de conformidad con el articulo 7.15 del Decreto 241/2023,
de 20 de septiembre y con el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero,
de Proteccién Juridica del Menor, de modificacion del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento
Civil, y la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a
las Familias Numerosas, en que concluye lo siguiente: «Atendiendo a dicha peticién, SE
INFORMA, que, examinado el contenido de dicho Proyecto de Decreto, desde este centro
directivo no se van a efectuar observaciones al mismo, pues se estima que no genera ningun
impacto en materia de Familia, Infancia y Adolescencia.

Informe de la Direccion General de Atencion al Ciudadano y Transparencia de la Consejeria de

Presidencia, Justicia y Administracion Local, de acuerdo con el Decreto 85/2002, de 23 de mayo,
por el que se regulan los sistemas de evaluacién de la calidad de los servicios publicos y se
aprueban los Criterios de Calidad de la Actuacion Administrativa en la Comunidad de Madrid,
que establece en el articulo 4.g) que corresponde a la Direccion General de Transparencia y
Atencion al Ciudadano, de acuerdo con el articulo 9.2.f) del Decreto 229/2023, de 6 de
septiembre, la emision de los informes sobre nuevos procedimientos administrativos y, en su
caso, sobre impresos normalizados, a que se refieren, respectivamente, los Criterios 12 y 14 de
Calidad en la Actuacion Administrativa aprobados por este Decreto, emitido el 22 de mayo de
2024, contestado en la MAIN.

Informe de la Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de Economia, Empleo vy

f)

Hacienda, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5.1.k) del Decreto 230/2023, de 6 de
septiembre, del Consejo de Gobierno por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, en relacion con el articulo 4.2.c) del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, sobre el impacto presupuestario, que fue emitido el 18 de abril de
2024. En dicho informe, dicho centro directivo sefiala que no ve inconveniente a la tramitacién
del Proyecto de decreto del Consejo de Gobierno por el que se establece la ordenacién de los
campamentos de turismo y de las areas de acogida y pernocta de autocaravanas, camperes y
similares en la Comunidad de Madrid.

Informe de la Comisién Permanente del Consejo de Consumo de la Comunidad de Madrid, de 23

de abril de 2024, favorable al Proyecto de Decreto del Consejo de Gobierno por el que se
establece la ordenacion de los campamentos de turismo y de las areas de acogida y pernocta de
autocaravanas, camperes y similares en la Comunidad de Madrid, dado que tiene un efecto
positivo en los consumidores y usuarios, de acuerdo con lo establecido en el articulo 28.2.b) de
la Ley 11/1998, de 9 de julio, de Proteccion de los Consumidores de la Comunidad de Madrid, y
en virtud de lo establecido en el articulo 14.1.a) del Decreto 1/2010, de 14 de enero, del Consejo
de Gobierno, por el que se aprueba el Reglamento de la citada Ley.

En este sentido, las observaciones realizadas por el Consejo de Consumo en el informe emitido
con fecha 23 de abril de 2024, son las mismas que las expuestas por la Direccion General de
Comercio, Consumo y Servicios, con fecha 15 de abril de 2024, y se contestan en la MAIN.

Informes de las secretarias generales técnicas de la Comunidad de Madrid, de acuerdo con lo

previsto en el articulo 4.3 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo:

Pagina 4 de 6



H Secretaria General Técnica

do Madrid CONSEJERIA DE CULTURA, TURISMO Y DEPORTE

Las Secretarias Generales Técnicas de las Consejerias de Presidencia, Justicia y
Administracion Local; de Educacioén, Ciencias y Universidades; de Digitalizacion; de Vivienda,
Transportes e Infraestructuras; y la de Sanidad, no han realizado observaciones.

Han realizado observaciones la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales; la de Medio
Ambiente, Agricultura e Interior, en concreto la Agencia de Seguridad y Emergencias Madrid
112; la Direccion General de Funcion Publica; la Direccion General de Promocion Econdmica e
Industrial; y la Direccion General de Comercio, Consumo y Servicios, de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo. En la MAIN se recoge un resumen de las citadas observaciones
y la oportuna respuesta, teniéndose en consideracion la mayoria de ellas.

5. Tramite de audiencia e informacién publica.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 9 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y el articulo 60.2
de la Ley 10/2019, de 10 de abril, se dictd la Resolucién de 10 de junio de 2024, de la Direccion General
de Turismo y Hosteleria, por la que se somete a los tramites de audiencia e informacién publica durante
un plazo de quince dias habiles (desde el 13 de junio hasta el 3 julio de 2024, ambos incluidos) el
proyecto de decreto por el que se establece la ordenacién de los campamentos de turismo y de las
areas de acogida y pernocta de autocaravanas, camperes y similares en la Comunidad de Madrid.

Asimismo, se ha dado audiencia a la FMM, habiendo presentado una propuesta que se recoge en la
MAIN.

Fuera del citado periodo de audiencia e informacion publica se han presentado alegaciones por la
Asociacion de Empresarios del Camping de Madrid, que se contestan en la MAIN.

6. Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

Al tratarse de un proyecto de disposicion reglamentaria, se debe someter a informe de la Abogacia
General de la Comunidad de Madrid, de conformidad con el articulo 4.2.f) y el articulo 8.5 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, en relacidon con articulo 4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de
Ordenacion de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid.

7. Dictamen de la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid.

En virtud del articulo 4.2.g) y el articulo 8.6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, sera solicitado el
dictamen de la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid, en relacién con el articulo 5.3.c)
de la Ley 7/2015, de 28 de diciembre, de Supresion del Consejo Consultivo.

8. Terminacion.

De conformidad con lo previsto en el articulo 10 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, una vez
cumplidos los tramites anteriores la propuesta se sometera a la Comisién de Viceconsejeros y
Secretarios Generales Técnicos y se elevara al Consejo de Gobierno para que, en su caso, proceda a
su aprobacion.

Quinto. Estructura del proyecto de decreto.

El presente proyecto de decreto se estructura en un titulo preliminar y cinco titulos, dividido en cuarenta
y dos articulos, dos disposiciones adicionales, una disposicion derogatoria y cuatro disposiciones
finales, ademas de un anexo comprensivo del modelo de placa de campamentos de turismo.

La disposicion final unica establece que el decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el «Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid».
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En consecuencia, esta Secretaria General Técnica estima que la tramitacién del proyecto de decreto se
ha realizado respetando las disposiciones legales vigentes en la materia, sin perjuicio de los tramites
pendientes de realizar, recogidos ut supra, por lo que, tal y como establece el articulo 8.5 del Decreto

52/2021, de 24 de marzo, se emite el presente informe.

En Madrid, a la fecha de la firma
EL SECRETARIO GENERAL TECNICO
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