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Titulo de la norma

Anteproyecto de Ley del Sistema Integrado de Proteccion Civil y Emergencias
de la Comunidad de Madrid.

Tipo de memoria

. Extendida

|:| Ejecutiva

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacidn que se regula

Regula la organizacién de la prestacidn del servicio publico de proteccién civil
y la atencién a las emergencias en la Comunidad de Madrid.

Objetivos se

persiguen

que

El anteproyecto de ley persigue como objetivo principal la mejora de la
eficiencia y la eficacia de la respuesta a los riesgos de proteccidn civil y la
atencién a las emergencias

Principales alternativas
consideradas

Mantener la situacién actual, que no permite mas margen de mejora y por
tanto que se vaya erosionando gradualmente la eficacia de la respuesta a los
riesgos de proteccidn civil y la atencién a las emergencias.

Regular aspectos concretos por normas de rango inferior a la ley, y no alcanzar
una sistematizacion coherente e integrada del marco juridico y organizacional
de la Comunidad de Madrid en la materia.

Establecer un marco juridico y organizativo por medio de una ley, mas eficaz
que permita adaptarse a los riesgos de proteccion civil y la atencidn a las
emergencias e integrar toda la materia en un todo coherente y sistematizado.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Ley
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Estructura de la Norma

El anteproyecto de ley se estructura en un titulo preliminar y cuatro titulos, mas
las disposiciones de la parte final.

El Titulo Preliminar establece las disposiciones de cardcter general vy
determinacidn de sus elementos principales.

El Titulo | regula creacién de la Agencia de Seguridad y Emergencias Madrid
112, como Entidad de Derecho Publico, de las previstas en el articulo 6 de la
Ley 9/1990, de 8 de noviembre, Reguladora de la Hacienda de la Comunidad de
Madrid, asi como su régimen juridico bdsico, organizacién y su régimen de
extincién y disolucién.

El Titulo 1l desarrolla las Actuaciones bdasicas del Sistema Integrado de
Proteccién Civil y Emergencias de la Comunidad de Madrid en torno a la
anticipacién, prevencién de riesgos, planificacion de medios y medidas para
afrontarlos, la respuesta en caso de emergencia y la recuperaciéon para
restablecer las infraestructuras esenciales y paliar los dafios.

El Titulo Il regula la Organizacién del Sistema Integrado de Proteccion civil y
emergencias, estableciendo los servicios que participan en el mismo, la
colaboracidn, participacion y colaboracion, y demds equipos e instrumentos de
la Comunidad de Madrid que se integran en el mismo.

Por ultimo, el Titulo IV establece el régimen sancionador en materia de
proteccion civil y emergencias.

Completan la regulacidn seis disposiciones adicionales, dos transitorias, una
derogatoria y cuatro finales.

Informes a recabar

e Informe de la Direccion General de Presupuestos.

e Informe de la Direccién General de Recursos Humanos.

e Informe Oficina Coordinacidn y Calidad normativa.

e Informe de impacto por razén de género.

¢ Informe de impacto de orientacidn sexual.

e Informe de impacto en materia de familia, infancia y adolescencia.
e Informe de Madrid Digital.

¢ Informes de observaciones de las Secretarias Generales Técnicas.
e Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

Paseo del Rio, 1
28223 Pozuelo de Alarcon



ASEM

AGENCIA DE SEGURIDAD
Y EMERGENCIAS MADRID

Viceconsejeria de Interior y

Direccién de la Agencia de

Seguridad y Emergencias Madrid 112
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,
JUSTICIA E INTERIOR

Consulta Publica.
Tramite de audiencia/
Informacion Publica

Se ha sometido a trdmite de consulta publica publicdndose en el Portal de
Transparencia con fecha de 11 de octubre de 2021 hasta el 2 de noviembre de
2021.

El tramite de audiencia e informacidn publicas se practicard durante un plazo
de 7 dias habiles, al haberse acordado la tramitacidn urgente del anteproyecto
de ley mediante Orden de 5 de noviembre de 2021 del Consejero de
Presidencia, Justicia e Interior.

ANALISIS DE IMPACTOS

Adecuacion al orden de
competencias

El anteproyecto es adecuado al orden de distribucién de competencias al tener
la Comunidad de Madrid competencia en materia de proteccion civil por los
titulos competenciales exclusivos de ferrocarriles, carreteras y caminos cuyo
itinerario discurra integramente en el territorio de la Comunidad de Madrid,
vigilancia y proteccidn de sus edificios e instalaciones, titulos de desarrollo
legislativo, potestad reglamentaria y ejecucidon en régimen de los montes y
aprovechamientos forestales, con especial referencia a los montes vecinales
en mano comun, montes comunales, vias pecuarias y pastos, sanidad e
higiene, proteccién del medio ambiente, contaminacién bidtica y abidtica,
vertidos en el ambito territorial de la Comunidad, proteccion de los
ecosistemas en los que se desarrollen la pesca, acuicultura y caza y espacios
naturales protegidos, asi como en la competencia exclusiva de organizacién de
sus instituciones de autogobierno.

Impacto econdémico y
presupuestario

Efectos sobre la economia en | Del contenido del proyecto no se deriva
general incidencia directa sobre la economia en
general

En relacion con a . L3
competencia

norma no tiene efectos
significativos sobre la competencia.

|:| La norma tiene efectos positivos
sobre la competencia.

|:| La norma tiene efectos negativos
sobre la competencia.
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Desde el punto de vista de las
cargas administrativas

|:| Supone una reduccién de cargas
administrativas.

Cuantificacion estimada:

[]

Incorpora  nuevas cargas
administrativas.
Cuantificacién estimada:
. No afecta a las cargas

administrativas.

Desde el punto de vista de
los presupuestos, la norma

|:| Afecta a los
presupuestos de la Administracién
de la Comunidad de Madrid.

. No afecta a los
presupuestos de la Administracién
de la Comunidad de Madrid.

|:| Implica un gasto.

Cuantificacion estimada: de €

|:| Implica un ingreso.

Cuantificacion estimada: de €

Impacto por razén de
género

La norma tiene un impacto de
género

|:| Negativo |:| Neutro |:| Positivo

Impacto por razon de
orientacion sexual e
identidad de género

La norma tiene un impacto

|:|Negativo |:| Neutro |:|Positivo

Impacto en materia de
familia, infancia vy
adolescencia

La norma tiene un impacto

|:|Negativo |:| Neutro |:|Positivo

Otras consideraciones

Ninguna
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I. INTRODUCCION

La presente Memoria extendida de Analisis de Impacto Normativo del Anteproyecto
de Ley del Sistema Integrado de Proteccion Civil y Emergencias de la Comunidad de Madrid
se elabora en atencién a lo dispuesto en el articulo 7 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo,
del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracidn
de las disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid.

I1. JUSTIFICACION DEL ACIERTO, CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO DE LA PROPUESTA

1. Finesy objetivos perseguidos.

El escenario mundial actual presenta una serie de amenazas naturales, biolégicas o
antrdpicas, que tienen efecto directo en las personas y sus bienes sin tener en cuenta las
fronteras, y que producen consecuencias en sociedades diversas e interconectadas entre
si. Esta realidad compleja representa un desafio al que las estrategias y politicas publicas
de proteccioén civil y emergencias no pueden resultar ajenas.

De este modo, esta responsabilidad de seguridad de sus ciudadanos debe ser
asumida por todos los poderes publicos en un sistema de proteccién civil y emergencias
integrado, que fusione los niveles internacional, estatal, autondmico y local, y que permita
afrontar los nuevos escenarios generando una verdadera adaptacion social.

El objetivo principal de este anteproyecto de ley es la mejora de la eficiencia y la
eficacia de la respuesta a los riesgos de proteccidn civil y las emergencias que se producen
en la Comunidad de Madrid, conseguida a través de los siguientes fines:

En primer lugar, se pretende mejorar la prestacion de los servicios publicos desde
el punto de vista de respuesta estructural de la administracidn publica de la Comunidad de
Madrid. En la actualidad, las competencias en materia de proteccién civil y emergencias,
atribuidas por el Decreto 191/2021, de 3 de agosto, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior a dicha
consejeria, se reparten entre las Direcciones Generales de Emergencias y Seguridad,
Proteccién Civil y Formacién, y el Organismo Auténomo Administrativo Madrid 112.
Completa la estructura la Viceconsejeria de Interior y Direccion de la Agencia de Seguridad
y Emergencias Madrid 112, con el impulso, coordinacién, apoyo y supervisién en las
funciones atribuidas a los anteriores.

Esta estructura que ha funcionado hasta la actualidad, se esta manifestando
insuficiente con algunas cuestiones a resolver para poder orientarla a la deseada eficacia y
eficiencia del sistema. La diferencia en cuanto al régimen juridico y de funcionamiento de
dos direcciones generales de administracion publica en sentido estricto, y de un organismo
autéonomo administrativo, cuando en la realidad todos se encuentran integrados en el
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mismo ciclo de respuesta a las emergencias, ya sean de cardcter ordinario o de proteccion
civil, impide el aprovechamiento de sinergias y en situaciones limita la respuesta global.

Mencion aparte merecen los retos de coordinacién mas integrada con el resto de
los o6rganos y entidades involucradas pertenecientes a otros departamentos de la
Comunidad de Madrid o administraciones y entidades privadas y organizaciones sin animo
de lucro. En la situacidén actual, la coordinacién jerarquica y lateral de las unidades y
servicios y su relaciéon externa, que en la mayor parte de las ocasiones trabajan
conjuntamente, se hace mas compleja de lo que la respuesta demanda.

La gestion de las emergencias de primer nivel como la pandemia de la COVID — 19,
los incendios forestales e inclemencias invernales, como la borrasca Filomena, hacen
necesario, que se evolucione administrativamente hacia una mejor coordinacidn y sobre
todo una mejor integracion de otros actores de titularidad publica de la Comunidad de
Madrid en la emergencia que, de acuerdo con la estructura actual, estdn asignadas a otros
departamentos como, por ejemplo, las Consejerias de Sanidad, Medio Ambiente, Vivienda
y Agricultura y Transportes e Infraestructuras.

Por todo lo anterior, se propone realizar una nueva organizacién de la estructura de
la Comunidad de Madrid que de forma concentrada, agil y autdnoma, responda a los retos
planteados por la proteccion civil y la respuesta a las emergencias. Esto conlleva la creacién
de la Agencia de Seguridad y Emergencias Madrid 112, como un ente de derecho publico,
de los previstos en el articulo 6 de la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, Reguladora de la
Hacienda de la Comunidad de Madrid, con personalidad juridica propia y con plena
capacidad de obrar para el cumplimiento de sus fines especificos en materia de proteccién
civil, seguridad y emergencias, dependiente de la consejeria competente en la materia, con
el fin de mejorar la gestion, el impulso, la coordinacidn, la integracidn de los servicios, la
respuesta, el apoyo y la supervision de las mismas.

En segundo lugar, se pretende crear un instrumento que permita responder a las
emergencias de forma coordinada e integrando no sélo a los actores de titularidad
autondémica, sino del resto de administraciones territoriales con competencia en la
Comunidad de Madrid. Por ello, este proyecto pretende estructurar un Sistema Integrado
de Proteccidn civil y Emergencias, que establezca un marco general en el que se integren
todos los actores y actuaciones en el territorio de la Comunidad de Madrid y que facilite
una integracidn coherente en el Sistema Nacional de Proteccién Civil.

En linea con esta idea, la respuesta dada a las emergencias y, en concreto, a las
ocasionadas por la Pandemia de la COVID — 19, el desarrollo de las campafias de incendios
forestales, los efectos de las inclemencias invernales y, en particular, los ocasionados por
la borrasca FILOMENA ya mencionados, han permitido identificar como puntos criticos de
mejora en nuestra organizacion actual los siguientes:
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- Generacidn y explotacién de manera compartida entre los servicios implicados de
una informacién precisa, actualizada, accesible desde cualquier punto y priorizada.
Los sistemas de informacidn-comunicaciéon se constituyen en el mundo de las
emergencias como piezas clave siendo vital garantizar su correcto funcionamiento
en todo tipo de circunstancias, lo que exige contar con una especial dedicacién
hacia ellos.

- Coordinacién de equipos de trabajo multidisciplinares con objetivos comunes, bajo
la direccién de un mando unico.

- Mejorar en los sistemas de integracion entre los diferentes niveles de la
Administracién, local, autondmico y estatal, en el marco de lo establecido en los
Planes de Proteccidn Civil.

- Lafaceta de la interoperabilidad entre los dispositivos que trabajan en los distintos
ambitos de la Administracion cobra especial importancia al tener las emergencias
cada vez mayor envergadura, permitiendo el desplazamiento de estos equipos a
otros territorios de la nacion e incluso a otros paises, en el marco de los mecanismos
de cooperacién nacional e internacional.

- Aprovechar la experiencia, organizacién y sistematica propia de trabajo de los
servicios de emergencias como herramienta de enorme utilidad en situaciones
criticas como las vividas.

- Las soluciones a poner en practica son en ocasiones dificilmente previsibles dada la
naturaleza propia de las emergencias, mas si cabe en aquellas mas complejas, lo
gue exige la buisqueda de herramientas de respuesta rapidas y eficaces, tanto a
nivel operativo como a nivel administrativo.

- Integrar la normativa de diverso rango y materia dictada por la Comunidad de
Madrid hasta la actualidad si merma de la operatividad. Trabajar en los aspectos de
comunicacidn e informacidn hacia la poblacidén y en su retroalimentacion.

- Analizar las intervenciones realizadas de forma sistematica para aprender sobre
ellas de manera continuada.

La resena de estas circunstancias hacen necesaria una evolucién positiva de medios,
actores y recursos que lleva a este anteproyecto de ley a la previsiéon de que la Comunidad
de Madrid dotard al Sistema Integrado de Proteccidn Civil y Emergencias de un sistema de
informacién y comunicacién global, dependiente de la Agencia de Seguridad y Emergencias
Madrid 112, que permita recoger, almacenar y acceder de forma agil a la informacion sobre
los riesgos, emergencias, medidas de proteccidn y recursos disponibles, asi como asegurar
el intercambio de informacidn y la respuesta conjunta.

Por otro lado, otro de los fines fundamentales de este proyecto es crear el marco
integrador de la normativa de la Comunidad de Madrid existente en la materia, puesto que
existe una gran dispersién normativa de leyes y decretos no interconectados entre si.

10
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Asi en materia de proteccion civil y emergencias la Comunidad de Madrid cuenta
con la siguiente normativa:

Normas con rango de ley:

©)

o

Ley 25/1997, de 26 de diciembre, que regula el servicio de atencion de
urgencias 112.

Decreto Legislativo 1/2006, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley por la que se regulan los Servicios de Prevencion,
Extincidn de Incendios y Salvamentos de la Comunidad de Madrid.

Ley 16/1995, de 4 de mayo, Forestal y de Proteccidon de la Naturaleza de la
Comunidad de Madrid

Normas de caracter reglamentario:

o

Decreto 61/1989, de 4 de mayo, por el que se crea la Comision de Proteccidn
Civil de la Comunidad de Madrid, se establece su composicién y se
determinan sus funciones y su régimen de funcionamiento. Modificado por el
Decreto 150/2018, de 16 de octubre, del Consejo de Gobierno.

Decreto 74/2017, del 29 de agosto, del Consejo de Gobierno, por el que se
crea y regula el funcionamiento del Registro de Datos de Planes de
Autoproteccién de la Comunidad de Madrid.

Decreto 165/2018, de 4 de diciembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueba el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de las
Agrupaciones Municipales de Voluntarios de Proteccidn Civil en la Comunidad
de Madrid.

El anteproyecto viene a integrar toda la normativa citada, situandose en una
relacion de ley general — especial con respecto a las normas con rango de ley, y de
superioridad jerarquica con respecto a la regulacidon reglamentaria, que recoge en sus
aspectos mas basicos.

A parte de las normas con caracter reglamentario, la aprobacién de los diversos
planes de proteccién civil ha llevado a la utilizacién de diversos instrumentos, asi:

Decreto 59/2017, de 6 de junio, por el que se aprueba el Plan de Proteccién Civil de
Emergencia por Incendios Forestales. (INFOMA)

Decreto 159/2017, de 29 de diciembre, por el que se aprueba EL Plan de Proteccion
Civil ante el riesgo de accidentes en el transporte de mercancias peligrosas por
carretera y ferrocarril de la Comunidad de Madrid (TRANSCAM).

Acuerdo de 30 de abril de 2019, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el
Plan Territorial de Proteccion Civil de la Comunidad de Madrid (PLATERCAM).

Orden 1624/2000, de 18 de abril, del Consejero de Medio Ambiente, por la que se
modifica el Plan de Proteccion Civil ante Inclemencias Invernales en la Comunidad de
Madrid.
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- Acuerdo de 9 de diciembre de 2020, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba
el Plan Especial de Proteccion Civil ante el Riesgo Radiolégico de la Comunidad de
Madrid (RADCAM).

- Acuerdo de 9 de diciembre de 2020, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba
el Plan Especial de Proteccién Civil ante el Riesgo de Inundaciones en la Comunidad
de Madrid (INUNCAM).

- Acuerdo de 21 de abril de 2021, del Consejo de Gobierno, por el que se procede a la
correccidon de errores del Acuerdo de 9 de diciembre de 2020, del Consejo de
Gobierno, por el que se aprueba el Plan Especial de Proteccién Civil ante el riesgo de
inundaciones en la Comunidad de Madrid (INUNCAM).

- Acuerdo de 12 de abril de 2021, del Consejo de Gobierno, por el que se procede a la
correccion de errores del acuerdo de 9 de diciembre de 2020, del Consejo de
Gobierno, por el que se aprueba el Plan Especial de Proteccion Civil ante el Riesgo
Radioldgico de la Comunidad de Madrid (RADCAM).

- Acuerdo de 14 de enero de 2020, de Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el
Plan de Actuacion de proteccidn civil ante atentados terroristas en la Comunidad de
Madrid

- Acuerdo de 14 de octubre de 2020, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba
el Plan de Actuacion de Proteccidn Civil ante Pandemias en la Comunidad de Madrid.

El anteproyecto consolida el acuerdo de Consejo de Gobierno como el instrumento
a través del cual se aprobardn los Planes de Proteccidn Civil en la Comunidad de Madrid y
viene a dar el soporte de aprobacidn e integracidn en el Sistema Integrado de Proteccién
Civil y Emergencias de los mismos.

Por ultimo, este proyecto regula el régimen sancionador en materia de Proteccién
civil y emergencias dentro del ejercicio de la potestad sancionadora de la Comunidad de
Madrid dentro de su dmbito territorial. Ademas de incluir las infracciones recogidas en la
normativa estatal reguladora del Sistema Nacional de Proteccién Civil, regula varias
infracciones propias que la evolucidn de las nuevas tecnologias y las comunicaciones, asi
como la experiencia, han hecho necesario. Asimismo, se establece su procedimiento
sancionador y los érganos competentes para la incoacion y resolucién.

En resumen, el anteproyecto de ley que se propone tiene como fines principales:

e Crear la Agencia de Seguridad y Emergencias Madrid 112 como ente de derecho
publico del articulo 6 de la citada Ley 9/1990, de 8 de noviembre.

e Crear el Sistema Integrado de Proteccién Civil y Emergencias, como instrumento de
coordinacidn, que contard con la informacién y comunicacion de respuesta ante
emergencias

e Integrar la normativa de proteccion civil y emergencias aplicable en la Comunidad
de Madrid.
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e Establecer el régimen sancionador en materia de proteccidn civil dentro de Ila
potestad sancionadora de la Comunidad de Madrid.

2. Adecuacion a los principios de buena regulacion.

Esta iniciativa normativa se ha elaborado conforme a los principios de buena
regulacion establecidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

a) Necesidad y eficacia.

En virtud de los principios de necesidad y de eficacia esta ley se basa en una
identificacion clara de los fines perseguidos y esta justificada por razones de interés general
en la medida que busca la proteccidn de derechos fundamentales ante riesgos, catastrofes
y emergencias, tales como el derecho a la vida y a la integridad (art. 15 CE); derecho a la
libertad y a la seguridad (art. 17 CE), al aprobar una norma que pretende la mejora de la
seguridad ciudadana a través de una gestidn integral y coordinada de la proteccidn civil y
las emergencias.

b) Proporcionalidad.

Esta ley contiene la regulacién imprescindible para atender las necesidades que se
pretenden cubrir tras constatar que no existen, por tanto, otras medidas menos restrictivas
de derechos, o que impongan menos obligaciones a los destinatarios.

c) Seguridad juridica.

A fin de garantizar el principio de seguridad juridica, esta ley se incardina, de manera
coherente, con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la Unidn Europea.

La regulacion actia como marco integrador de la normativa existente y de las
actuaciones.

d) Transparencia.

En aplicacion del principio de transparencia, la Comunidad de Madrid ha
posibilitado que los potenciales destinatarios tengan una participacion activa mediante los
tramites de consulta publica previa y audiencia e informacién publicas y ha sido objeto de
publicacion en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid.

El tramite de audiencia e informacion publica se practicara durante un plazo de 7
dias habiles, al haberse acordado la tramitacion urgente del anteproyecto de ley mediante
Orden de 5 de noviembre de 2021 del Consejero de Presidencia, Justicia e Interior, dictada
de acuerdo con la habilitacion establecida en el articulo 9.2, en relacién con el articulo 11,
ambos del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula
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y simplifica el procedimiento de elaboracién de las disposiciones normativas de caracter
general en la Comunidad de Madrid.

e) Eficiencia

De acuerdo con el principio de eficiencia, esta ley no conlleva nuevas las cargas
administrativas, racionaliza las actuaciones y agrupa en una sola entidad a los actores
principales de servicios de titularidad autondmica.

f) Estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera

La ley no impone obligaciones presupuestarias nuevas, y reordena el marco
organizativo haciendo eficientes la distribucidn actual, es sostenible financieramente con
los recursos actuales.

3. Analisis de alternativas.

La primera opcidn seria la de mantener la situacién actual, lo que supondria que las
ineficacias e ineficiencias del sistema, que se han descrito en el primer apartado, irian
erosionando la respuesta eficaz y coordenada ante las emergencias, lo que implicaria qué
consecuencias negativas en la seguridad de las personas y bienes objeto de proteccién.

En este caso, se podria seguir regulando aspectos parciales, a través de Planes
especiales o de Actuacion autondmica, lo que supondria que toda la regulaciéon normativa
en la materia seguiria dispersa y sin una norma que aporte coherencia.

La opcion escogida es la regulacion a través de una norma con rango de ley para
alcanzar los objetivos sefialados. Se precisa una ley por varios motivos: en primer lugar,
como se ha sefialado, para la integracién y sistematizacion de las normas de caracter
general existentes (Leyes, Decretos, Acuerdos, Ordenes) en una norma juridica de la mayor
jerarquia normativa. En segundo lugar, para modificar la estructura organizativa actual, con
la creacion de la Agencia de Seguridad y Emergencias Madrid 112, como una Entidad de
Derecho Publico del articulo 6 de la citada Ley 9/1990, de 8 de noviembre, y supresién del
Organismo Auténomo Administrativo MADRID112, que conlleva reserva de ley, y en dltimo
lugar para la regulaciéon del régimen sancionador

4, Plan normativo.

El articulo 3 del Decreto 52/2021 dispone que, “durante el primer afio de cada
legislatura, se publicara en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid el Plan
Normativo aprobado por el Consejo de Gobierno para dicho periodo”. El Plan Normativo
de la legislatura viene a sustituir, desde la entrada en vigor de dicho decreto, al anterior
plan anual normativo.
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Por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 10 de noviembre de 2021 se aprobé el
Plan Normativo para la XllI legislatura, que incluye este anteproyecto de ley entre las
normas que forman parte del mismo.

5. Contenido y analisis juridico:
a) Principales novedades introducidas

El anteproyecto de ley se estructura en un titulo preliminar y cuatro titulos, mas las
disposiciones de la parte final.

El Titulo Preliminar establece las disposiciones de caracter general.

El ambito de aplicacién de esta ley, abarca a todas las personas fisicas y juridicas en
el territorio de la Comunidad de Madrid, incluyendo, por tanto, a todas las entidades que
integran la Administracion de la Comunidad de Madrid y la administracion local del ambito
territorial de la Comunidad de Madrid en materia de proteccidn civil y emergencias; a las
agrupaciones municipales de voluntarios de proteccién civil y, en definitiva, las personas
fisicas y juridicas de caracter publico o privado radicadas en la Comunidad de Madrid, cuya
actividad esté relacionada con la prevencion, atencidn, socorro y seguridad de las personas
y bienes.

Se introduce, como novedad, la Estrategia de Proteccion Civil de la Comunidad de
Madrid, cuyo objetivo es la deteccién de los riesgos que pueden afectar a las personas y
bienes y las capacidades de respuesta, a través del analisis prospectivo, de forma
coordinada con la Estrategia del Sistema Nacional de Proteccién Civil. La respuesta
adecuada a las emergencias catastrofes exige el desarrollo de un enfoque estratégico que
incorpore los factores potenciadores del riesgo y las amenazas que puedan situar a los
ciudadanos en una situacion de especial vulnerabilidad ante las catdstrofes y emergencias.
La Estrategia de Proteccidn Civil de la Comunidad de Madrid, como instrumento sobre el
gue se articulan las politicas publicas de proteccidon civil, sobre la base de una accidn
concertada que involucre de forma eficiente a todos los recursos necesarios de las distintas
administraciones publicas actuantes en el territorio de la Comunidad de Madrid, del sector
privado, asi como la participacion activa de los ciudadanos y apuntando a la consolidacién
del Sistema Integrado de Proteccién Civil y Emergencias de la Comunidad de Madrid, como
instrumento integrador de todas las acciones y recursos.

El anteproyecto define el Sistema Integrado de Proteccidn Civil y Emergencias como
una de las novedades mas importantes de esta ley, siendo el instrumento esencial para
asegurar, dentro de su territorio, la coordinacidn, colaboracion, cohesion y eficacia de las
politicas publicas de proteccidn civil y emergencias de todas las administraciones publicas
con competencias en la materia, en el marco del Sistema Nacional de Proteccién Civil.
Dentro de este Sistema Integrado se crea la Agencia de Seguridad y Emergencias Madrid
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112 como ente especifico encargado de dirigir y gestionar el Sistema de forma coordenada,
coherente y eficaz. Este Sistema se sirve a la Comunidad de Madrid para desplegar en su
territorio las actuaciones en cuatro fases clasicas de la actuacidon en materia de proteccion
civil: anticipacion de riesgos, planificacion de medios y medidas, respuesta a las
emergencias y recuperacion para el restablecimiento de normalidad. Mds adelante, esta
definicidn se desarrolla en las caracteristicas basicas del Sistema, quiénes lo integran y su
funcionamiento.

Una de las novedades mas importantes del anteproyecto, se contempla en el Titulo
l, la creacion de la Agencia de Seguridad y Emergencias Madrid 112, como Ente de Derecho
Publico de los previstos en el articulo 6 de la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, Reguladora
de la Hacienda de la Comunidad de Madrid, con personalidad juridica propia y con plena
capacidad de obrar para el cumplimiento de sus fines especificos en materia de proteccién
civil, seguridad y emergencias.

La practica diaria ha puesto de manifiesto que la realizacion de determinadas
actuaciones con la estructura actual, sin cierta autonomia funcional, resultaria poco agil y
la realizacion de sus fines se veria muy limitada en una organizacién jerarquicamente
ordenada.

En los ultimos afios se aprecia, no sélo en los hechos que ocasionan las emergencias
en Espafia, sino en el entorno europeo, que estas tienden a ser mas prolongadas en el
tiempo y de efecto mas amplio. Asi los incendios forestales, las inundaciones provocadas
por fendmenos atmosféricos y las inclemencias invernales, tienen unos efectos mayores,
gue exigen maximizar la eficacia y eficiencia de los recursos publicos de respuesta.

La pandemia ocasionada por el coronavirus COVID-19, que ha provocado una
emergencia sanitaria, econdmica y social sin precedentes y la rapidez en la evolucién de los
hechos, han requerido la adopciéon de medidas inmediatas y eficaces para hacer frente a
esta coyuntura.

Aparte de la magnitud y consecuencias de lo anterior, la situacidon se ha hecho mas
compleja por la concurrencia temporal de episodios de emergencia y activacién de planes
de proteccién civil. Hay que tener en cuenta que el maximo instrumento de planificacién
en materia de proteccion civil de la Comunidad de Madrid, el Plan Territorial de Proteccién
Civil de la Comunidad de Madrid (PLATERCAM), ha permanecido activado por el periodo
mas largo desde el 13 de marzo de 2020 al 4 de octubre de 2021, poniendo al servicio de
la autoridad sanitaria todos los recursos operativos y de proteccién. Junto a esta
emergencia de primera magnitud, la Comunidad de Madrid se ha tenido que enfrentar, en
ese periodo de activacion del PLATERCAM por la COVID — 19, a la campaiia de incendios
forestales de los veranos de 2020 y 2021, y las graves consecuencias provocadas por la
mencionada borrasca invernal FILOMENA, seguida de una fuerte ola de frio, de enero de
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2021, que provocod que el Estado declarara la Comunidad de Madrid como zona afectada
gravemente por una emergencia de proteccién civil.

En este contexto, el marco legal autondmico, que hasta el momento se considerd
util, ha empezado a adolecer de algunas deficiencias de caracter funcional, de manera que
las actividades desarrolladas se escapan, en ocasiones urgentes, del tradicional ambito
publico de la Administracién y, por tanto, de la cldsica estructura administrativa.

En el caso de emergencia de proteccidn civil o catdstrofe, es preciso la movilizacién
de todos los servicios de la Comunidad de Madrid, incluyendo los de las entidades publicas
y privadas vy los procedentes de las distintas Administraciones Publicas llamadas a
intervenir (los Cuerpos de Extincion de Incendios y Salvamento; los Servicios Sanitarios de
Urgencia; la Cruz Roja; los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado y las Policias Locales
y las Organizaciones asistenciales y de voluntarios).

Por otra parte, la participacién de entidades y asociaciones ciudadanas de diverso
tipo, interesadas en la gestidon de determinados servicios publicos como el que es objeto
de esta Ley, hace necesario también dotar de autonomia a los entes a los que se atribuya
la ejecucién de una competencia ya que la citada participacion no es propia de la
organizacidén jerarquica administrativa tradicional, bajo el llamado "principio de
especialidad", por el cual los entes actuaran, en consecuencia, al servicio de los fines para
los que sean creados, sin que ello suponga huir de los controles propios del Derecho
administrativo. Se pretende, en la presente Ley, por el contrario, fijar un derecho de
referencia obligada para la materia que nos ocupa.

De todo lo anterior, se colige que la gestidn integral de la proteccién civil, la
seguridad y las emergencias en un mundo que afronta diversas crisis, aconseja la creacién
de este Ente de Derecho publico, sometido y regulado por su propia Ley de creacion como
norma fundamental, sin que por sus caracteristicas de actuacidn pueda englobarse en otros
tipos de entes como los organismos auténomos o las empresas publicas, donde los
parametros de su actividad quedan delimitados no sélo por sus fines sino por la aplicacién
en exclusiva del derecho administrativo, el derecho privado o bien por la diferente
participacidon de su administracién matriz como es el caso de las empresas publicas.

La creacién de la Agencia, en el domicilio juridico del ente publico del articulo 6 de
la Ley de Hacienda de la Comunidad de Madrid, es el instrumento idéneo que facilita la
coordinacidon de todos los actores implicados en las situaciones de crisis y el cauce
adecuado para articular la participaciéon, pudiendo incorporar en este marco juridico, las
especialidades propias de su organizacidn, de forma mas agil y eficaz.

Cabe destacar que lleva a cabo una mencidon expresa al sometimiento al derecho
publico como principal eleccion normativa para las relaciones de la Agencia en materias
destacadas como el patrimonio, el régimen financiero, presupuestario y contable o el de
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impugnacién y de responsabilidad, recalcando la inmersidon del ente en el derecho
administrativo como norma general de su actuacién.

Como también se ha mencionado al hacer referencia a las competencias en esta
memoria, las materias de competencia que tienen influjo sobre la proteccidn civil, como la
seguridad y las emergencias, no la agotan y alin contemplan mas funciones distintas a la de
proteccion civil, y que sustentan la competencia sobre la que asienta el anteproyecto, pero
gue, por su caracter, deberian estar aglutinadas en la misma entidad que responde a la
finalidad de proteccién civil.

Asi en el caso de la materia de seguridad, el Estatuto de Autonomia de la Comunidad
de Madrid hace referencia a las competencias de vigilancia y proteccién de sus edificios e
instalaciones (articulo 26.1.1.27 de la Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero), la
coordinacion y demas facultades en relacién con las policias locales, en los términos que
establezca la Ley Organica (articulo 26.1.28 de la de la Ley Organica 3/1983, de 25 de
febrero, en relacion con la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad).

En el caso de las materias de emergencias se incluyen las relativas a la prevencidn,
extincion de incendios y salvamentos, atribuidas a la Comunidad de Madrid en virtud de la
cldusula general de integracion de la Diputacién Provincial de Madrid en la misma
(Disposicidn transitoria cuarta de la Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero en relacion con
la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local). Por ultimo,
completa el ambito de las competencias en emergencias, el nUmero Unico de llamada de
urgencia 112, creado por la Decisién del Consejo de las Comunidades Europeas
91/396/CEE, de 29 de julio, y atribuido a las comunidades auténomas por medio del Real
Decreto 903/1997, de 16 de junio.

La razén de la atribucidn de estas competencias a la Agencia, y que constituye su
razén de ser, es precisamente que el ejercicio de las mismas van a verse mejoradas en
cuanto a su gestion, impulso, coordinacion e integracidn de servicios y respuesta al quedar
dentro del mismo ente y con una organizacién propia y separada de la gestién tradicional
de la administracién publica en sentido estricto, sobre todo teniendo en cuenta que la
respuesta a una emergencia desborda las previsiones y el funcionamiento ordinario de una
organizacién publica clasica.

A continuacién, el anteproyecto de Ley aborda la regulaciéon de su organizacidn
dentro de su Ley de creacién.

Se opta por incluir los drganos de gobierno de la Agencia radicados en las figuras
tradicionales de los entes institucionales como son el Presidente y el Consejo de
Administracién, como dérganos rectores principales. Seguidamente incluye como novedad
un organo de direccion que complementa las competencias decisorias de los drganos
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anteriores, desde la funcién ejecutiva imprescindible para el logro de los objetivos
propuestos y las decisiones adoptadas.

Otra de las novedades en la composicién de los érganos que pueden formar parte
de la Agencia es la figura de los “érganos de direcciéon” que, bajo el mando unico del
Director de la Agencia seran, a su vez, los responsables de las unidades y servicios en que
estara configurada la Agencia.

Finaliza el tratamiento organizativo con la previsidon de la existencia de una
estructura organica desarrollada a partir de los érganos mencionados, basada en unidades
organizativas determinadas por Decreto del Consejo de Gobierno, de manera que se deja
un margen normativo para proponer desde la consejeria competente una organizacion
propia y ajustada a las necesidades reales y operativas de la Agencia, que no tiene por qué
coincidir con las estructuras tradicionales de las consejerias.

En los siguientes articulos, el precepto legal acomoda la regulacién en su texto de
la Hacienda, el presupuesto, el patrimonio, la contabilidad y el control financiero al que
estard sometida la Agencia, de suerte que la opcion fundamental del legislador ha sido
mantener la aplicacién y conexidn con el derecho administrativo.

En materia de personal se regulan, parte de las prescripciones generales de personal
y adscripcion, situaciones especificas de los empleados publicos de la Agencia, dada la
finalidad y funciones que tiene atribuidas.

Asi, en primer lugar, se hace la necesaria prevision legal para asegurar el oportuno
equilibrio entre los derechos de los trabajadores y la necesidad publica de respuesta a una
emergencia. Por razones de interés publico en la atencién a una emergencia, las
Administraciones Publicas que responde y protegen al resto de la poblacién de los efectos
y perjuicios ocasionados por los hechos constitutivos de una emergencia, ha de asegurarse
que se cuentan con los recursos humanos necesarios para garantizar una respuesta eficaz.
Por ello, se establece la obligacidn, por otra parte ya recogida para parte del personal en el
Decreto Legislativo 1/2006, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley por la que se regulan los Servicios de Prevencion, Extincién de Incendios y
Salvamentos de la Comunidad de Madrid, de prestacion de servicio permanente dentro de
los turnos, horarios y asignaciones que se realicen en funcién de la emergencia y mientras
dure dicha emergencia. El otro lado de dicho equilibrio entre ambas necesidades, se
establece en la necesaria compensacion que dicho esfuerzo extraordinario ha de llevar
aparejada. Asi, de acuerdo con el régimen juridico que le sea de aplicacién, y sea de origen
normativo o pactado, se estableceran dichas condiciones.

En segundo lugar, se establece el cardcter de personal de emergencias para los
integrantes de la unidad de informacién y comunicacién que dependa de la Agencia. La
importancia de esta previsién parte del derecho reconocido a la ciudania a la informacion
de los riesgos colectivos, las medidas previstas y adoptadas para hacerles frente, y las
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conductas que deban seguir para prevenirlos, en caso de emergencia y con caracter
preventivo, en el articulo 6 de la Ley 17/2015, de 9 de julio. En desarrollo este derecho, los
planes de proteccion civil, de acuerdo con el contenido minimo fijado en la norma en
particular en la directriz 4 letra p) del Real Decreto 407/1992, de 24 de abril, por el que se
aprueba la Norma Basica de Proteccién Civil, de determinaciéon de los mecanismos
adecuados para la informacion a la poblacidon afectada y al publico en general, para que
éste pueda adaptar su conducta a la prevista en un Plan de emergencia. Para poder
garantizar una informacién desde la fuente de origen, es necesario que los responsables de
recabar y tratar dicha informacidn a fin de poder comunicarla al publico, tengan acceso
prioritario al lugar o lugares donde se producen las emergencias a fin de poder informar a
la ciudadania de las medidas que se estdan tomando y la afectacidén que el incidente tiene
en el normal desenvolvimiento de la actividad ciudadana. Esta cuestiéon es importante
desde el accidente de trafico que provoca el corte de un vial, hasta el gran incendio forestal
o temporales.

Por la importancia y singularidad de las comunicaciones de la Agencia para la
Seguridad y Emergencias Madrid 112 asi como del soporte, las redes y servicios de las
mismas, se especifica la inclusién de la Agencia en el ambito de las competencias de la
Agencia para la Administraciéon Digital de la Comunidad de Madrid, matizando los
supuestos en los que se incluyen sus actuaciones a nivel informatico dentro de la Agencia
para la Administracién Digital y cuando dejan de incluirse dependiendo del tipo de Centro
si es Principal, de Respaldo o Remoto. Se opta por diferenciar dichos sistemas criticos de la
gestidn ordinaria en la Comunidad de Madrid, como un apartado en el que la autonomia
es capital para una buena consecucién de los intereses publicos encomendados a la gestién
de la Agencia. En todo caso, la Agencia que ahora se crea se reserva para si la gestion de
los sistemas criticos soporte de la actividad de los demas servicios de emergencia.

Como articulo de cierre a la creacién de la Agencia, se prevé que la extincion y
disolucién del Ente deberdan realizarse con el mismo instrumento juridico utilizado para su
creacién, es decir, mediante Ley de la Asamblea de Madrid, que garantice el
mantenimiento de la prestacidn de los servicios publicos bajo la forma juridica que en cada
momento se considere mas adecuada y oportuna.

El Titulo Il desarrolla las actuaciones del Sistema Integrado de Proteccion Civil y
Emergencias de la Comunidad de Madrid, definido en el Titulo preliminar, y engloba dentro
del Sistema Integrado de Proteccién Civil y Emergencias de la Comunidad de Madrid, los
cinco tipos de actuaciones: la anticipacidon de riesgos, la prevencién, planificacion de
medios y medidas, la respuesta en caso de emergencia y la recuperacidn para restablecer
las infraestructuras esenciales y paliar los dafios, estableciendo los instrumentos y medidas
necesarios.
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Como novedad, incluye el disefio de un sistema de informacién y comunicacién
global, que permitird la gestion rapida, fiable y eficaz del Sistema Integrado de Protecciéon
Civil y Emergencias de la Comunidad de Madrid, facilitando el intercambio de informacidn
de todos servicios presentes en cada una de las actuaciones para una respuesta rapida y
conjunta a la emergencia, y que dependera de la Agencia de Seguridad y Emergencias
Madrid 112.

A continuacion, se contemplan las actuaciones del Sistema dentro del ciclo clasico
de la Proteccién Civil, respetando el modelo del Sistema Nacional de Proteccion Civil y
adaptando aquellas cuestiones relevantes para la Comunidad de Madrid.

Destaca, dentro de la actuacién de planificaciéon la creaciéon de los Planes de
Actuacion de ambito autondmico. Para aquellos riesgos concretos, no contemplados en la
normativa del Sistema Nacional de Proteccién Civil, se prevé dicha figura en el ambito de
la administraciéon autondmica.

Para llevar a cabo la respuesta adecuada se ha previsto, la regulacion los
procedimientos de actuacidn conjunta en emergencia ordinarias, como el instrumento
operacional mediante el que se establecen la valoracidon de cada emergencia ordinaria, la
asignacion de respuestas a la misma y la movilizacidn de los recursos necesarios para su
adecuada gestidn, segun el tipo de incidencia de que se trate, asi como los procedimientos
gue aseguren una intervencion conjunta y coordinada de los diferentes servicios.

Destaca también la regulacién de la actuacién de recuperacién, cuyo objetivo es,
una vez finalizada la respuesta inmediata a la emergencia, el restablecimiento de la
normalidad en la zona siniestrada. La recuperacidon debe integrar todas las acciones vy
medidas de ayuda tanto de las entidades publicas como privadas que van a actuar en la
zona. Como novedad, la ley prevé que en los supuestos en los que no exista la declaracidn
por el Estado de zona afectada gravemente por una emergencia de proteccion civil, pero
guede acreditada la existencia de dafios como consecuencia de una situacién de
emergencia producida en el dmbito territorial de la Comunidad de Madrid, la Comunidad
de Madrid podra establecer las medidas de recuperacién oportunas, en el ambito de sus
competencias. Asi como se podrdn articular medidas para paliar las consecuencias
derivadas de las emergencias declaradas a través de los Planes de Proteccién Civil
autondmicos.

Por ultimo en este Titulo, otra de las novedades fundamentales es la inclusion de la
Evaluacién e inspeccidn del Sistema Integrado de Proteccidon Civil y Emergencias, a través
de la Agencia de Seguridad y Emergencias Madrid 112, con la finalidad de mejorar la calidad
de la respuesta de los poderes publicos en la gestién integral de los riesgos de proteccidn
civil y las emergencias que tengan lugar en su ambito territorial, conforme a los
mecanismos que establezcan.
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El Titulo lll y como complemento del Titulo Il, regula la Organizacién del Sistema
Integrado de Proteccidn civil y emergencias, estableciendo los servicios que participan en
el mismo, los érganos de coordinacion y participacion, los mecanismos de colaboracién vy
cooperacion, y los demas instrumentos y equipos de apoyo al Sistema.

Destaca el Centro de Coordinacion Municipal, denominado CECOM, como un
instrumento que permite la colaboracién, participacion y coordinacién entre la Comunidad
de Madrid y los ayuntamientos. El centro nace como consecuencia del Plan de Pandemias
de la Comunidad de Madrid, aprobado por Acuerdo de 14 de octubre de 2020, del Consejo
de Gobierno, por el que sea prueba el Plan de Actuacion de Proteccién Civil ante Pandemias
en la Comunidad de Madrid. La experiencia acumulada en la gestién del teléfono de
emergencias Unico 112, la de activacién de los planes de proteccién civil, y las funciones
derivadas de la competencia de coordinacién de las policias locales, materias en las que
participan las policias locales y las agrupaciones de voluntarios de proteccién civil, ha
demostrado que los esfuerzos de la Comunidad de Madrid en ejercicio de sus competencias
obtienen una mejor respuesta cuando se integra el conocimiento y la forma de actuacion
de dichos servicios municipales y de voluntariado.

La finalidad que se persigue con este instrumento es servir de apoyo cuando haya
una emergencia de proteccidn civil en el desarrollo del correspondiente Plan de Proteccion
Civil, con caracter extraordinario, y con caracter ordinario apoyar a los ayuntamientos en
las labores de proteccion civil y policia que ejercen, generando sinergias y poniendo en
relacion varios ayuntamientos entre si con el apoyo de la Comunidad de Madrid en
beneficio comun.

En él tienen un papel muy importante los distintos cuerpos de policia local de los
ayuntamientos de la regién, ya que una de las funciones atribuidas a dichos cuerpos es
precisamente la colaboracion en proteccion civil (articulo 53.1.f de la Ley Organica 2/1986,
de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y 11.g de la Ley 1/2018, de 22 de
febrero, de Coordinacion de Policias Locales de la Comunidad de Madrid)

Por ultimo, el Titulo IV establece el régimen sancionador en materia de proteccién
civil y emergencias dentro del ejercicio de la potestad sancionadora de la Comunidad de
Madrid.

En relacidén al régimen juridico, la remisién en cuanto al procedimiento se hace a la
legislacién que regule el procedimiento administrativo comun, actualmente contenida en
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, por si en un futuro esta disposicién fuera sustituida por otra que
implicara que la prevision del anteproyecto de ley que se propone quedara desconectada
de la pertinente referencia legal. Con el mismo objetivo, se hace remisiéon a la Ley del
Régimen Juridico del Sector Publico, actualmente contenida en la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, asi como a la regulacién que la desarrolle-
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En cuanto a la referencia al lugar de comisién de los hechos sancionables, se vincula
que tengan lugar en territorio de la Comunidad de Madrid sin conexién con el lugar del
domicilio de personas fisicas o juridicas. Asi, en principio los hechos estarian conectados
con emergencias acaecidas en el territorio de la Comunidad de Madrid, o como por ejemplo
en el caso de la comunicacion de avisos de emergencia, se entienden cometidas en el lugar
de la sede del 6rgano o entidad administrativa de la Comunidad de Madrid titular de la
competencia, radicado por tanto en su territorio al tratarse de una administracidon
territorial.

El anteproyecto determina qué sujetos seran considerados responsables de los
hechos reprochables desde el punto de vista administrativo. Asi, y dado que el ambito de
aplicacidon del anteproyecto de ley se determina en las personas fisicas y juridicas, se hacen
coincidir ambos, siempre que quede acreditado en el correspondiente expediente
sancionador su comision a titulo de dolo o culpa.

Se establecen las infracciones administrativas sancionables en materia de
proteccion civil emergencias en la Comunidad de Madrid, en primer lugar, mediante
remision a la norma legal del Estado y, en segundo lugar, estableciendo infracciones
propias graduadas en muy graves, graves y leves.

Los tipos sancionadores hacen referencia a cuestiones abordadas en la legislacion
estatal como el cumplimiento de las obligaciones de planes de proteccién civil, el
incumplimiento de érdenes, prohibiciones, instrucciones o requerimientos efectuados por
los titulares de los érganos competentes o los miembros de los servicios de intervencién y
asistencia, o el incumplimiento de los deberes que impone dicha ley en todo el territorio
nacional. Asi mismo, se evita reproducir una tipificacién que resulta apropiada también en
la Comunidad de Madrid y se garantiza una homogeneidad general en cuanto las conductas
sancionadas.

Se tipifican varias infracciones administrativas propias graduadas en tres escalones
segln la gravedad. En estos tipos se da respuesta especifica a conductas relacionadas con
servicios de titularidad autondmica, en particular, el servicio de atencidn telefénica de
urgencias Madrid 112. Se van tratar de forma conjunta las infracciones y el hecho que
motiva su calificacion como una infracciéon de mayor o menor gravedad.

Destaca la sancién para el supuesto de que el autor de la infraccidn, si esta es
calificada de grave o muy grave, sea un miembro de alguna organizacidon de voluntariado
de proteccidn civil radicada en la Comunidad de Madrid, dadas las repercusiones vy la
posible quiebra en la confianza ciudadana que puede provocar que un participante en el
Sistema Integrado de Proteccién Civil y Emergencias de la Comunidad de Madrid.

Como cierre del titulo, en atencidn a la funcidn de direccion y gestion del Sistema
Integrado de Proteccidn Civil y Emergencias de la Comunidad de Madrid, se atribuye la
competencia de instruccidn de los expedientes sancionadores al Director de la Agencia. En
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cuanto a la resolucién de los mismos, dependiendo del tipo de sanciones a imponer, la
competencia recaera en el Director de la Agencia para las sanciones leves y graves, y las
muy graves en el consejero competente en materia de proteccién civil, seguridad y
emergencias, relacionando por tanto la autoridad que sanciona con la gravedad del
reproche sancionador que corresponde.

Completa la regulacidn con seis disposiciones adicionales, dos transitorias y cuatro
finales y una disposicidn derogatoria Unica.

La Disposicion Adicional Primera recoge la posibilidad de que la Comunidad de
Madrid se persone como acusacion particular en procedimientos judiciales derivados de
emergencias en la Comunidad de Madrid y que, adicionalmente, pueda interponer
acciones civiles para resarcirse de los gastos ocasionados y asumidos por los servicios de
emergencias. Se refleja, por tanto, de manera indubitada, la legitimacion activa que
mantiene la Comunidad de Madrid como persona juridica de la que forma parte la Agencia
creada.

La Disposicion adicional segunda contiene la creacidn y regulacion basica de la
medalla y menciones de honor en proteccién civil y emergencias, como medida de
reconocimiento a las contribuciones en beneficio de la comunidad en dicho ambito, y de
impulso del Sistema Integrado de Proteccién Civil y Emergencias de la Comunidad de
Madrid al pretender incentivar la colaboracién civil y subrayar la presencia de la mujer. Los
destinatarios de la medalla y menciones podran ser tanto ciudadanos, como instituciones
publicas o privadas que hayan realizado algun tipo de colaboracién especial dentro de una
situacion de emergencia, y no conllevara su concesidn asignacidon econdmica.

En cuanto al procedimiento se regula su caracter mas basico ya que se habilita al
consejero competente en materia de proteccidn civil, seguridad y emergencias a su
desarrollo por medio de orden.

La gestion digital de hospitales, las infraestructuras de transporte, energéticas y de
seguridad, en definitiva, la informatizacidn de las infraestructuras criticas, requiere que los
gobiernos estén preparados, no soélo para responder a amenazas o ataques que afecten a
la propia administracion de la Comunidad de Madrid, sino colaborar con otras
administraciones y empresas ante amenazas de ciberseguridad que comprometan el
normal funcionamiento de los servicios esenciales. Por esta importancia se incluye en la
ley el mandato al Gobierno de que se dote de un instrumento que permita gestionar el
riesgo de proteccion civil derivado de la ciberseguridad, en coordinacidén con la consejeria
de la que dependen los servicios de informatica y comunicaciones, en la Disposicidon
adicional tercera.

La Disposicion adicional cuarta, prevé como consecuencia necesaria de la
integracién en la Agencia que se crea del Organismo Auténomo 112, su extincion mediante
Ley, tal y como establece la propia norma de creacién de Organismo.
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Asi mismo, la Disposicién adicional quinta establece la necesaria subrogacién por
parte de la Agencia como ente absorbente de la titularidad de todos los bienes, derechos
y obligaciones derivadas de la extincidon del Organismo Auténomo.

La Disposicion adicional sexta regula, en consonancia con el resto de disposiciones
que crean la Agencia de Seguridad y Emergencias Madrid 112, y la extincion del Organismo
Autonomo Administrativo Madrid 112, la dotacién de personal para la nueva entidad y las
consecuencias para el personal del extinto organismo auténomo. La Agencia tendrd dos
fuentes principales de dotacion inicial de recursos humanos, en primer lugar, todo el
personal que se encuentre en el Organismo Auténomo Madrid 112 en el momento de su
extincidon, que pasara de forma automatica a ser personal de la Agencia, y en segundo lugar
la adscripcion de personal procedente de la Comunidad de Madrid que se realice, en
atencidn a los fines y funciones que tiene asignados la Agencia. En particular, el personal
adscrito en la actualidad en las Direcciones Generales de Emergencias y Seguridad,
Proteccion Civil y Formacion.

La disposicién hace la previsién de que ambas integraciones de personal se
efectuardn respetando las condiciones derecho y obligaciones adquiridas, puesto que
estamos ante personal funcionario de escalas distintas y con acuerdos sectoriales
especificos (casos del Cuerpo de Bomberos de la Comunidad de Madrid y el Cuerpo de
Agentes Forestales de la Comunidad de Madrid), y en el caso del personal laboral, aunque
todo integrado en el Convenio Colectivo Unico para el Personal Laboral de la
Administracién de la Comunidad de Madrid (2021-2024), el personal de Madrid 112, el de
incendios forestales y el de Emisora de Agentes Forestales tienen regimenes especiales
reconocidos en el Titulo X, capitulos Il, lll y IV, que se han de tenerse en cuenta en dicha
integracion.

En la primera de las disposiciones transitorias, se salvaguarda la continuidad de los
drganos de gobierno del Organismo Auténomo Madrid 112, asi como de los 6rganos de la
Administracién de la Comunidad de Madrid para que, sin solucidén de continuidad, se pueda
seguir contando con una estructura de gobierno y directiva que garantice la toma y la
ejecucidn de las decisiones necesarias para la prestacién de los servicios publicos.

La Disposicién transitoria segunda regula el régimen transitorio de los Planes de
Proteccién Civil vigentes en el momento de entrada en vigor de la ley, mientras se van
sustituyendo por nuevos o modificaciones de conformidad con lo establecido en el titulo Il
de esta ley que ahora se propone mantendran su vigencia con el fin de asegurar que la
proteccion de los riesgos que regulan no se ve a afectada por la entrada en vigor de la
norma.

La segunda previsién de esta disposicion, va dirigida adaptar dicho régimen
transitorio con las previsiones contenidas en los planes, de tal forma que todas las
referencias realizadas en cuanto a la direccion del plan al actual cargo de Viceconsejero de
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Interior y Director de la Agencia de Seguridad y Emergencias Madrid 112, asi como
denominaciones anteriores a las que esta denominacion del puesto actual ha subsumido
en el pasado, se entiendan efectuados al Director del Ente Publico Agencia de Seguridad y
Emergencias Madrid 112.

La disposicién derogatoria Unica es omnicomprensiva de todas las disposiciones
normativas de igual o inferior rango se opongan o contradigan lo dispuesto en la ley y, en
particular, el articulo 17 de la Ley 13/2002, de 20 de diciembre, de Medidas Fiscales y
Administrativas, de creacién del Organismo Auténomo Madrid 112.

En la Disposicion final primera se contempla la modificacion de varios articulos de
la Ley 1/2018, de 22 de febrero, de Coordinacion de Policias Locales de la Comunidad de
Madrid, con el objetivo de adaptar la denominacion del Centro de Formacion Integral de
Seguridad de la Comunidad de Madrid a la actual de Instituto de Formacidn Integral en
Seguridad y Emergencias y en ejecucion del compromiso adquirido por la Comunidad de
Madrid en el Acuerdo Bilateral de Cooperacidn suscrito entre la Administracion General del
Estado-Comunidad de Madrid, en relaciéon con la Ley 1/2018, de 22 de febrero, de
Coordinacién de Policias Locales de la Comunidad de Madrid.

b) Referencia a su engarce con el derecho nacional y de la Unién Europea.

En el andlisis de las materias afectadas por el anteproyecto de ley se ha tenido en
cuenta la legislacion del Estado en materia de proteccidn civil. Dicha legislacion esta basada
en el titulo competencial exclusivo del estado del articulo 149.1.29 de la Constitucién
Espanola de seguridad publica. En este apartado, no se van a contemplar las cuestiones
relativas a la competencia en esta materia, ya que se desarrollan en con la debida atencién
en el apartado IV de esta memoria relativo a la adecuacién de la norma al orden de
distribucién de competencias.

El derecho nacional estd encabezado por la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema
Nacional de Proteccion Civil. Dicha ley en su exposicion de motivos establece que su
objetivo no es sélo responder a las emergencias en que concurra un interés nacional,
movilizando los recursos a su alcance, sino también para procurar y salvaguardar una
coordinacidn de los distintos servicios y recursos de proteccidn civil integrandolos en «un
disefio o modelo nacional minimo». Es decir, que tanto esta ley, como el resto de las
normas de desarrollo dictadas sobre la base competencial de la seguridad publica, tienen
como objetivo establecer un modelo minimo para el todo el territorio nacional que facilite
la coordinacion en materia de proteccidn civil.

Con el establecimiento del Sistema Nacional de Proteccidn Civil como instrumento
de coordinacion, articulo 2 de la Ley 17/2015, de 9 de julio, se persigue por tanto asegurar
la coordinacion, cohesion y eficacia de las politicas publicas de proteccidn civil.
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En desarrollo de la Ley 17/2015, de 9 de julio, el Real Decreto 407/1992, de 24 de
abril, por el que se aprueba la Norma Basica de Proteccidn Civil, viene a establecer el marco
de integracion de los planes de proteccidn civil en un conjunto operativo, que permita al
Sistema Nacional de Proteccion Civil tener la eficacia necesaria para actuar. En desarrollo
de cada uno de los riesgos, existen a su vez directrices bdsicas aprobadas por el Estado por
cada uno de ellos (incendios forestales, inundaciones, riesgo radiolégico, control y
planificacion ante el riesgo de accidentes graves en los que intervienen sustancias
peligrosas...).

Dado el cardcter marcadamente autoorganizativo del anteproyecto de ley que se
propone, entendiendo esta como la determinacidn con criterio propio y en el marco de la
ley, de las propias estructuras administrativas internas y servicios, que forma parte del
nucleo esencial de la autonomia, la norma se integra en el marco normativo en materia de
proteccion civil de forma coherente, como un pieza mds en el conjunto sin afectar la
regulaciéon exclusiva del Estado.

En cuanto al derecho europeo, resulta de interés el Reglamento (UE) 2021/836 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 20 de mayo de 2021 por el que se modifica la Decision
n? 1313/2013/UE relativa a un Mecanismo de Proteccidn Civil de la Unidn.

El Mecanismo de Proteccion Civil de la UE, creado en 2001, coordina a escala de la
Unidn Europea la respuesta a las catastrofes naturales y de origen humano. Su objetivo es
fomentar la cooperacién entre las autoridades nacionales de proteccién civil, aumentar la
concienciacion de la poblacion y la preparacion ante catastrofes y propiciar una asistencia
rapida, eficaz y coordinada a las poblaciones afectadas. Dado que la participacién en dicho
mecanismo es a nivel de estado miembro, la Comunidad de Madrid se integra dentro del
Sistema Nacional de Proteccidn Civil, por lo que el anteproyecto propuesto no afecta al
derecho europeo.

Asi mismo la regulacidén actual de la Decisién del Consejo de las Comunidades
Europeas 91/396/CEE, de 29 de julio de 1991, relativa a la creacién de un numero de
llamada de urgencia Unico europeo y atribuido a las comunidades auténomas por medio
del Real Decreto 903/1997, de 16 de junio, no se ve alterada en ningun punto, por cuanto
lo Unico que se opera en la ley es el cambio de forma juridica del actual organismo
autéonomo que presta el servicio, para integrarse en un entidad de derecho publico con
mayores fines.

c) Listado de normas derogadas

Se deroga el articulo 17 de la Ley 13/2002, de 20 de diciembre, de Medidas Fiscales
y Administrativas, por el que se crea al Organismo auténomo “Madrid 112”.
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d) Vigencia de la norma.

La presente disposicion tendra una vigencia indefinida, dado que su objeto no tiene
se referencia a una realidad limitada temporalmente, y tiene vocacion de permanencia
dado su caracter organizativo.

e) Justificacion del rango normativo propuesto.

Como se ha sefialado anteriormente, se prevé la regulacion a través de norma con
rango de ley por afectar su objeto a materias reservadas a la misma.

De una parte, en aplicacion del articulo 25 de la Constitucidn Espaiiola y el articulo
25 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico: «1. La
potestad sancionadora de las Administraciones Publicas se ejercera cuando haya sido
expresamente reconocida por una norma con rango de Ley»

De otra parte, también existe reserva de ley para la creacion de la Entidad de
Derecho Publico, Agencia de Seguridad y Emergencias Madrid 112, y la supresién del
Organismo Auténomo Administrativo MADRID112, segun lo establecido en los articulos 6
de la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, Reguladora de la Hacienda de la Comunidad de
Madrid y articulo 6 de la Ley 1/1984, de 19 de enero, reguladora de la Administracion
institucional de la Comunidad de Madrid.

Adicionalmente, para la integracion y sistematizacién de las normas de caracter
general existentes en materia de Proteccidn civil y Emergencias (Leyes, Decretos, Acuerdos,
Ordenes) en un marco comun, exige abordarlo a través de la norma juridica de mayor
jerarquia normativa.

6. Adecuacion de la norma al orden de distribucion de competencias

En materia de proteccidn civil, ni la Constituciéon Espafiola ni el Estatuto de
Autonomia de la Comunidad de Madrid recogen una mencién al término proteccion civil,
gue permita su definicidn o delimite su titularidad competencial. Solo podemos encontrar
referencias a su objeto en el apartado 4 del articulo 30 de la Constitucion Espaiola cuando
se afirma que, mediante ley, podran regularse los deberes de los ciudadanos en los casos
de grave riesgo, catastrofe o calamidad publica.

En la actualidad, el articulo 1 de la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional
de Proteccidn Civil, establece que «la proteccion civil, como instrumento de la politica de
seguridad publica, es el servicio publico que protege a las personas y bienes garantizando
una respuesta adecuada ante los distintos tipos de emergencias y catastrofes originadas
por causas naturales o derivadas de la accion humana, sea ésta accidental o intencionada».

Si bien en un origen se incardind la proteccidén ante catastrofes en el ambito de
actuacién de las Fuerzas Armadas y de las Fuerzas de Seguridad de caracter militar, la
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evolucién ha sido la de atribuirle un caracter civil como competencia de los departamentos
0 ministerios competentes en materia de interior.

El Tribunal Constitucional ha tenido ocasién de pronunciarse en varios momentos
en relacién a la distribucién competencial de la materia de proteccién civil y la ausencia del
término en los textos de referencia del marco competencial. El hecho de el término no esté
recogido, no habilita al Estado a utilizar la cldusula de legislador residual, sino que la
materia tiene reflejo en las competencias recogidas en la Constitucion Espaiiola y en los
estatutos de autonomia. Asi el fundamento juridico tercero de la Sentencia del Tribunal
Constitucional nim. 123/1984 de 18 diciembre, cuando dice que cuando no se utilizan «de
manera especial la expresion «proteccion civil», ni de manera directa la idea, no puede
extraerse de ello la conclusion de que tal materia no se encuentre incluida en el sistema
competencial como tal materia, ni que haya que acudir a la cldusula del articulo 149.3 de
la Constitucién, de acuerdo con la cual corresponden al Estado las materias no asumidas
por los Estatutos de Autonomia.».

La fundamentacidn de la competencia en materia de proteccion civil ha de buscarse
por tanto en el marco competencial, y en particular en la Ley Orgéanica 3/1983, de 25 de
febrero, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid. El Tribunal Constitucional
en su sentencia niumero 133/1990 de 19 julio, fundamento juridico cuarto determina asi
que «La delimitacion competencial en materia de proteccion civil ha de fundarse en las
disposiciones constitucionales y estatutarias, y no, en forma exclusiva, en la interpretacion
que se proponga de la doctrina de este Tribunal, a partir de resoluciones de casos concretos:
Pues, como es obvio, en ningun caso esa interpretacion podrd sustituir a los titulos
competenciales constitucionales y estatutarios, primer y obligado punto de referencia.»

Esos titulos competenciales del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid
gue otorgan competencia a la Comunidad de Madrid concurriran con el titulo competencial
del Estado de seguridad publica en la intervencidn de la materia de proteccidn civil, en lo
que afecte a sus recursos y servicios. Asi, el Tribunal Constitucional en la ya citada sentencia
133/1990, en su fundamento juridico sexto determina que «Por la misma naturaleza de la
proteccion civil, que persigue la preservacion de personas y bienes en situaciones de
emergencia, se produce en esta materia un encuentro o concurrencia de muy diversas
Administraciones Publicas (de indole o alcance municipal, supramunicipal o insular,
provincial, autondmica, estatal) que debe aportar sus respectivos recursos y servicios.
Desde esta perspectiva, y en principio, la competencia en materia de proteccion civil
dependerd de la naturaleza de la situacion de emergencia, y de los recursos y servicios a
movilizar. Ello puede suponer, de acuerdo con los términos de los respectivos Estatutos, que
la Administracion Autondmica sea competente en esta materia.»
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La doctrina del Alto Tribunal expuesta, tiene su consolidacidn en las posteriores
sentencias niumeros 155/2013, de 10 de septiembre, 87/2016, de 28 de abril, y 58/2017,
de 11 de mayo.

Las competencias que otorgan la base para intervenir de forma concurrente en
materia de proteccién civil a la Comunidad de Madrid y que estan recogidas en el Estatuto
de Autonomia de la Comunidad de Madrid son las siguientes:

- Competencias exclusivas

o 26.1.1.6 ferrocarriles, carreteras y caminos cuyo itinerario discurra
integramente en el territorio de la Comunidad de Madrid

o 26.1.1.27 vigilancia y proteccién de sus edificios e instalaciones

- Competencias de desarrollo legislativo, potestad reglamentariay ejecucién.

o art.27.3 régimen de los montes y aprovechamientos forestales, con especial
referencia a los montes vecinales en mano comun, montes comunales, vias
pecuarias y pastos.

o art. 27.4 sanidad e higiene

o art. 27.7 proteccion del medio ambiente. Contaminacion bidtica y abidtica.
Vertidos en el dmbito territorial de la Comunidad.

o art. 27.9 proteccién de los ecosistemas en los que se desarrollen la pesca,
acuicultura y caza. Espacios naturales protegidos.

Por tanto, y segun lo expuesto hasta ahora, la Comunidad de Madrid tiene
competencias que le permiten intervenir en la materia de proteccion civil.

El titulo del anteproyecto de ley, hace referencia a dos términos, proteccién civil y
emergencias. Afirmada la competencia sobre la primera, es necesario aclarar que la
introduccidn del segundo término se realiza a efectos inclusivos ya que, tal y como se ha
seflalado anteriormente al citar la definicién que de la proteccidn civil hace el articulo 1.1.
de la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil, la proteccidn civil
es el servicio publico que responde a las emergencias. En el articulo 2.5. se define la
emergencia de proteccion civil, o emergencia extraordinaria, como aquella «situacién de
riesgo colectivo sobrevenida por un evento que pone en peligro inminente a personas o
bienes y exige una gestion rapida por parte de los poderes publicos para atenderlas y
mitigar los dafios y tratar de evitar que se convierta en una catastrofe». Dicha definicidn se
contrapone al término emergencia ordinaria, que no tiene esa particularidad de ser una
emergencia de proteccién civil, por tener una afeccién colectiva. Por determinar de manera
mas clara que la ley hace referencia no sélo a la proteccién civil y las emergencias asi
denominadas, se incluye este término para que se clarifique su aplicacion a las emergencias
ordinarias.

No obstante, hay tener en cuenta el objeto del anteproyecto de ley, que segun su
articulo 1 es el de «crear la Agencia de Seguridad y Emergencias Madrid 112 y establecer
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el Sistema Integrado de Proteccion Civil y Emergencias de la Comunidad de Madrid, como
instrumento esencial para asegurar, dentro de su territorio, la coordinacién, colaboraciodn,
cohesion y eficacia de las politicas publicas de proteccidn civil y emergencias de todas las
administraciones publicas con competencias en la materia, en el marco del Sistema
Nacional de Proteccion Civil, asi como las particularidades de su régimen sancionador». El
triple objeto, la creacion de la Agencia de Seguridad y Emergencias Madrid 112, la creacién
del Sistema Integrado de Proteccién Civil y Emergencias de la Comunidad de Madrid y la
determinacion del régimen sancionador, tienen un cardcter organizativo interno de como
la Comunidad de Madrid ejerce las competencias que tiene atribuidas, y que tienen
concurrencia en el ambito de la proteccidn civil.

Sin dnimo de reiterar los aspectos ya desarrollados en otros apartados a propdsito
del desarrollo del contenido del objeto de la ley en cada articulo, es necesario subrayar el
caracter eminentemente autoorganizativo del anteproyecto, que responde a la facultad de
incluida en el concepto propio de autonomia, y reflejado como competencia exclusiva de
la Comunidad de Madrid en el articulo 26.1.1 de la Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero.

Como norma de cierre competencial, el propio Decreto 191/2021, de 3 de
agosto del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, establece la competencia de la Consejeria
para promover el anteproyecto dentro de la ejecucién del plan normativo.

IIl. ANALISIS DE LOS IMPACTOS ECONOMICOS Y SOCIALES Y DETECCION Y MEDICION DE
CARGAS

1. Impacto econémico y test PYME.

El proyecto no tiene impacto sobre la economia en general, ni tiene efectos sobre
la competencia en el mercado puesto que se pretende desarrollar principalmente la
organizacién de la Administracion de la Comunidad de Madrid.

El proyecto tampoco regula una actividad que incida en la unidad de mercado,
segun lo establecido en el articulo 14 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de
la unidad de mercado.

El proyecto no tiene efectos significativos sobre la competencia.
2. Impacto presupuestario:

En relacion con el impacto presupuestario del proyecto es neutro con respecto a los
presupuestos de la Administracién de la Comunidad de Madrid, en todos los aspectos.

Desde el punto de vista de los ingresos publicos, la norma no crea nuevos ingresos.
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Desde la perspectiva de los gastos publicos, es preciso analizar las posibles
consecuencias del objeto planteado en el anteproyecto de ley.

En relacion a la creacion de la entidad de derecho publico Agencia de Seguridad y
Emergencias Madrid 112, esta no conllevard incremento de gasto alguno, puesto que la
integraran el personal y los recursos presupuestarios ya asignados en la actualidad a las dos
direcciones generales cuyas funciones asume la Agencia y el organismo auténomo Madrid
112, cuyos fines y funciones quedan incorporados a la Agencia en el momento de su
extincion. La Agencia contara con los recursos ya presentes en los Presupuestos Generales
de la Comunidad de Madrid, de los programas presupuestarios correspondientes de la
Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior afectados, 132A Seguridad, 134A Emergencias
y 134M Coordinacién de Emergencias.

Siendo la finalidad de la creacién de la Agencia de Seguridad y Emergencias Madrid
112, la mejora de la eficacia y eficiencia de la prestacidn de los servicios publicos que se le
encomiendan, la integracion en cuanto al régimen juridico y de funcionamiento de las dos
direcciones generales de administracidon publica que la conforman y de un organismo
autonomo administrativo, trae consigo, desde la vertiente del gasto publico, que todos los
servicios y unidades se encuentran integrados en el mismo ciclo de respuesta a las
emergencias, con el consiguiente aprovechamiento, en el momento de su creacién, de
sinergias de recursos humanos y, en general, de unidades administrativas horizontales( de
contratacién, de presupuestos , de asuntos organizativos como el mantenimiento de
edificios) que se aglutinan en torno a un mismo Ente Publico, de forma que generan
optimizacién del gasto publico y contribuyen, adicionalmente, a la maximizacién del
presupuesto. Ello no obsta a que, de acuerdo con la posibilidad establecida en la propia
norma de contar con una estructura organizativa propia, en su evolucion se desarrollen
nuevas unidades o servicios si se considera conveniente y adecuado, estando este
desarrollo determinado por las dotaciones y créditos presupuestarios consignados en los
Presupuestos Generales correspondientes de cada afio, y contemplado en la norma que en
su caso lo desarrolle.

En definitiva, la creacidn per se no supone aumento de personal ni cambio de
régimen juridico que implique aumento de gasto.

En relacion con las compensaciones para el personal de la ASEM112, que se generan
durante las emergencias, es una incidencia neutra en este proyecto normativo, puesto
que el personal que ya lo tiene contemplado en el articulo 23 del Decreto Legislativo
1/2006, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley por la que
se regulan los Servicios de Prevencién, Extincion de Incendios y Salvamentos de la
Comunidad de Madrid, por lo que no habra que habilitar el instrumento convencional
adecuado.
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Asi mismo, la creacion del Sistema Integrado de Proteccién Civil y Emergencias
también se afrontara con los recursos humanos y presupuestarios que se integren en la
Agencia.

3. Impacto sociales:

El proyecto de Decreto se someterd a informe de las siguientes Direcciones
Generales, conforme al actual marco de distribucion de competencias:

a) Impacto por razén de género.

Segun lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, la
competencia para el andlisis del impacto por razon de género y la consecucién de los
objetivos de igualdad de oportunidades y de trato entre hombres y mujeres, se solicita
informe de la Direccién General de Igualdad, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 13.1
c) del Decreto 208/2021, de 1 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura orgdnica de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social.

b) Impacto en la infancia y adolescencia y familia.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de
15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de Modificacion del Codigo Civil y de la Ley
de Enjuiciamiento Civil, y en la Disposicidon Adicional Décima de la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, se solicitara informe de la Direccidn
General de Infancia, Familias y Natalidad, a tenor de lo previsto en el articulo 11.14 del
Decreto 208/2021, de 1 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece
la estructura organica de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social.

c) Impacto por razon de orientacion sexual, identidad o expresion de género.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 21.2 de la Ley 3/2016, de 22 de
julio, de Proteccién Integral contra la LGTBifobia y la Discriminacion por razén de
Orientacidon e Identidad Sexual en la Comunidad de Madrid y en el articulo 45 de la Ley
2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y Expresion de Genero e Igualdad Social y no
Discriminacién de la Comunidad de Madrid, la competencia para el andlisis del impacto por
razén de orientacidn sexual, identidad o expresion de género, le corresponde a la Direccion
General de Igualdad, de conformidad con lo previsto en el 13.2 c) del Decreto 208/2021,
de 1 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social.

Se considera que el proyecto no tiene impacto directo sobre los colectivos
sefialados.

Se considera que el proyecto no tiene impacto directo sobre otros aspectos.

Paseo del Rio, 1 33
28223 Pozuelo de Alarcon



Viceconsejeria de Interior y
Direccién de la Agencia de

n 5 E M Seguridad y Emergencias Madrid 112
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,
AGENCIA DE SEGURIDAD

¥ EMERGENCIAS MADRID JUSTICIA E INTERIOR

4. Deteccion y medicion de cargas administrativas

El proyecto de ley no impone nuevas cargas administrativas.

La Unica carga que se menciona en el anteproyecto es la del Registro de Planes de
Autoproteccién, cuya imposicién nace de la legislacion del Estado, articulo 5 del Real
Decreto 393/2007, de 23 de marzo, que aprueba la Norma Basica de Autoproteccion de los
centros, establecimientos y dependencias dedicados a actividades que puedan dar origen
a situaciones de emergencia, y ya regulada en la Comunidad de Madrid por Decreto
74/2017, de 29 de agosto, del Consejo de Gobierno, por el que se crea y regula el
funcionamiento del Registro de Datos de Planes de Autoproteccién de la Comunidad de
Madrid.

IV. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION Y CONSULTAS

De acuerdo con lo previsto en el Decreto 52/2021, de 24 de marzo, se han seguido
las siguientes fases de tramitacion (en cursiva los tramites a realizar con posterioridad a la
elaboracion de la presente memoria):

1. Consulta publica previa:

El Consejo de Gobierno, en su sesion del 6 de octubre de 2021, autorizd la
publicacidn en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid de la consulta publica
del anteproyecto de ley, en aplicacién del articulo 5 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo,
articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas y en el articulo 60 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de
Transparencia y Participacion de la Comunidad de Madrid.

Entre el 11 de octubre de y el 2 de noviembre de 2021 se somete a consulta previa
a su elaboracion y se publica en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid.

Durante el trdmite de consulta publica se han recibido las siguientes observaciones
a través del Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid:

1) Etienne Maricq, REMER, 21 de octubre de 2021
Propone varias acciones para dinamizar REMER.

«Numeros Madrilefios forman parte del REMER, pero en la zona de MADRID, hay
muy poca actividad y esto es detrimental al nivel de disponibilidad en caso de activacion
para atender a emergencia o catdstrofes. Para dinamizar la misma se propone:

1. rotacion sistemdtica de los coordinadores (OSCAR1, OSCAR2, OSCAR3), con
nuevos nombramientos cada 24 meses por ejemplos.
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2. objetivos especificos para los OSCARs y los responsables de zonas (TANGOs i),
retroalimentacion de su desempefio, y publicacion a todos los miembros de la red de los
resultados de cada uno.

3. establecer "KPI"s como por ejemplo: realizacion de simulacro (1 cada trimestre),
reuniones virtuales de informacion y/o ruegos y preguntas cada trimestre, envio de
circulares de buenas prdcticas de forma periddica

4. Adopcion de las "mejores prdcticas" de otras organizaciones de otras provincia,
de otros miembros de la UE, o de otras naciones.»

A este respecto cabe sefialar, que REMER es la Red Nacional de Radio de
Emergencias, una red alternativa a las redes usadas de manera ordinaria por los servicios
de emergencia, compuesta por radioaficionados.

No es objeto de este Anteproyecto de Ley tratar sobre la regulacion y utilizacién de
las redes de comunicacion radio en emergencias.

Se trata de un asunto concreto, objeto de desarrollo en el ambito de la Agencia de
Seguridad y Emergencias, en el seno de los grupos de trabajo especificos que se conformen,
los cuales impulsardn la elaboracién de documentos técnicos y, en su caso, si fuera preciso,
normativa de rango inferior a una Ley, que permitan regular esta cuestién.

2) Colegio Oficial de la Psicologia, 2 de noviembre de 2021

Después de hacer una analisis general de la normativa de proteccion civil aplicable,
el Colegio Oficial de Psicologia afirma: «El Marco organizativo general del Anteproyecto de
Ley de proteccion civil y de gestion de emergencias de la Comunidad de Madrid, en la
estructura del sistema autonomico integral de proteccion civil de la Comunidad de Madrid
y en los consiguientes planes de actuacion, deberia contemplar la existencia e integracion
de profesionales de la Psicologia como personal de intervencion, en las mismas condiciones
que el resto de equipos profesionales intervinientes.

Por todo ello, si la Administracion considera que la primera atencion psicoldgica y
social es esencial, como asi también se cree desde este Colegio Profesional, y siguiendo la
Legislacion especificada, esta situacion debe corregirse, incluyendo a los y las profesionales
de la Psicologia como parte fundamental de la Ley, tanto en las situaciones de emergencias
ordinarias como extraordinarias, y en todas las actuaciones del Sistema de Proteccion Civil:
anticipacion, prevencion, planificacion, respuesta inmediata, recuperacion, evaluacion e
inspeccion.»

En relacidn con esta observacion, cabe destacar que este Anteproyecto de Ley no
aborda de manera concreta los profesionales que forman parte de los distintos grupos de
accién en las emergencias extraordinarias ni las entidades actian en las emergencias
ordinarias, tampoco establece o concreta quienes desarrollaran su labor en las distintas
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actuaciones del Sistema Integrado de Proteccidon Civil y Emergencias (anticipacion,
prevencion, planificacion, respuesta y recuperacion).

El desarrollo de estas cuestiones, son objeto de regulacién en otro tipo de normas,
de caracter reglamentario o en los Planes de Proteccion Civil territoriales o especiales, en
los Procedimientos de Actuacion Conjunta o aquellos otros que se puedan elaborar para
desarrollar y concretar el modo de actuar en las emergencias.

3) Colegio Oficial de Trabajo Social, 2 de noviembre de 2021

El Colegio Oficial de Trabajo Social sefiala que «tanto los profesionales del trabajo
social como su objeto de trabajo deben ser identificados en este proyecto de Ley como tales
y su presencia debe recogerse durante todo el proceso de la emergencia, definiendo a los
trabajadores sociales como profesionales relevantes, de forma adecuada y precisa.»

Plantean, por tanto, una observacidon en el mismo sentido que el Colegio de
Psicdlogos, por lo que se reitera lo dicho en la respuesta al mismo.

2. Tramitacidén de urgencia

Por orden del Consejero de Presidencia, Justicia e Interior de 5 de noviembre de
2021, se acordd la tramitacién urgente del procedimiento de elaboracién y aprobacion del
anteproyecto de Ley del Sistema Integrado de Proteccidon Civil y Emergencias de la
Comunidad de Madrid.

La urgencia se fundamenta en la necesidad de dar una respuesta a las emergencias
de forma mas eficiente y coordinada, y de reforzar el marco normativo que contiene las
actuaciones en materia de proteccion civil y emergencias, por el caracter imprevisible que
los acontecimientos que originan las emergencias presenta en la actualidad, asi como su
magnitud, duracién y concurrencia temporal, alejado de los ciclos y hechos previsibles
hasta ahora. Asimismo, la continuacién de la pandemia de la Covid-19, de desarrollo
imprevisible, y el resto de riesgos que afectan a la Comunidad de Madrid, junto la
posibilidad de que varias emergencias de gran caracter vuelvan a concurrir en el tiempo,
hace urgente la necesidad de reforzar la organizacién y dotar a la Comunidad de Madrid de
un Sistema Integrado de Proteccion Civil y Emergencias que mejore la respuesta dichos
riesgos.

3. Informes o dictdmenes preceptivos y facultativos.
Se han solicitado los siguientes informes preceptivos:

a. Informe de impacto presupuestario vy de recursos humanos de la Direccion
General de Presupuestos de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo.
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De acuerdo con lo dispuesto en la disposicion adicional primera de la Ley 9/2018,
de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para el afio
2019 y el articulo 13.1 k) del Decreto 234/2021, de 10 de noviembre, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo, se solicita el correspondiente informe de impacto presupuestario.

b. Informe de recursos humanos de la Direccion General de Recursos Humanos

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 11 del Decreto 234/2021, de 10 de
noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo se solicita el correspondiente informe de la
Direccién General de Recursos Humanos.

c. Informe de coordinacién y calidad normativa de la Secretaria General Técnica de
Presidencia, Justicia e Interior.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 8.4 del Decreto 52/2021 vy el articulo
26.3.a) del Decreto 191/2021, de 3 de agosto, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, que le
atribuye la competencia para la emisién de dicho informe, se solicita el correspondiente
informe de coordinacién y calidad normativa a través de la Secretaria General Técnica de
Presidencia, Justicia e Interior.

d. Informe sobre el impacto por razdén de género de la Direccion General de
Igualdad, de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, y conforme a lo previsto en el
articulo 13.1 c) del Decreto 208/2021, de 1 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el
gue se establece la estructura organica de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica
Social, se solicita el correspondiente informe.

e. Informe sobre el impacto en la infancia, adolescencia y la familia de la Direccion
General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad, de la Consejeria deFamilia,
Juventud y Politica Social.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 22 quinquies de la Ley Orgdnica 1/1996,
de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor y de modificacion delCodigo Civil y la Ley
de Enjuiciamiento Civil, y la disposicion final décima de la Ley 40/2003, de 18 noviembre, de
proteccion a las Familias Numerosas, y conforme a la previsto en el articulo 11.14 del
Decreto 208/2021, de 1 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la
estructura orgdnica de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, se solicita el
correspondiente informe el
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f. Informe sobre el impacto por razén de orientacidn sexual, identidad o expresion
de género, asi como sobre identidad de género de la Direccion General de Igualdad, de la
Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley de la Comunidad de Madrid
3/2016, de 22 de julio, de Proteccion Integral contra la LGTBifobia y la Discriminacion por
Razdn de Orientacion e Identidad Sexual en la Comunidad de Madrid, y el 45 de la Ley de la
Comunidad de Madrid 2/2016, de 29 de marzo,de Identidad y Expresion de Género e
Igualdad Social y no Discriminacion de Madrid, y conforme a la previsto en el articulo 13.2
c) del Decreto 208/2021, del de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece
la estructuraorgdnica de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, se solicita el
correspondiente informe el

g). Observaciones recibidas de otras Secretarias Generales Técnicas:

El texto del proyecto normativo y la MAIN se remitieron, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 4.3) del Decreto 52/2021, a través de la Secretaria General Técnica
de Presidencia, Justicia e Interior, al resto de Secretarias Generales Técnicas "para su
conocimiento y, en su caso, realizacion de las observaciones oportunas en cuanto a su
adecuacion al orden competencial y de atribuciones establecido en los diferentes decretos
de estructura”.

h). Informe de la Agencia para la Administracion Digital de la Comunidad de
Madrid:

De conformidad con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 7/2005, de 23
diciembre.

4. Consultas realizadas y observaciones recibidas en el tramite de audiencia e
informacion publica.

Dicho tramite de audiencia e informacidn publicas se practicara durante un plazo
de 7 dias habiles, al haberse acordado la tramitacidn urgente del anteproyecto de ley
mediante Orden de 5 de noviembre del Consejero de Presidencia, Justicia e Interior,
dictada de acuerdo con la habilitacién establecida en el articulo 9.2, en relacién con el
articulo 11, ambos del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el
que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracién de las disposiciones normativas
de cardacter general en la Comunidad de Madrid.

Pendiente de realizar.
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5. Informe de la Secretaria General Técnica de Presidencia, Justicia e Interior

Pendiente de realizar. Se emitira de conformidad con el articulo 8.5 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo.

6. Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

La Secretaria General Técnica de Presidencia, Justicia e Interior solicitara informe
de la Abogacia General de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4.1 a) de la Ley 3/1999,
de 30 de marzo, de Ordenacién de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid.

Pendiente de realizar.

7. Elevacion a la Comision de Viceconsejeros y Secretarios Generales Técnicos y
aprobacion por el Consejo de Gobierno.

El expediente completo se remitira por la Secretaria General Técnica de Presidencia,
Justicia e Interior de forma telematica a la Secretaria General del Consejo de Gobierno
conforme a la Instrucciéon 1/2017, de 7 de abril, del Consejero de Presidencia, Justicia y
Portavocia del Gobierno, a los efectos de su examen y posterior elevacion al Consejo de
Gobierno para su aprobacién definitiva.

Pendiente de realizar.

8. Evaluacion “ex post”

De acuerdo con el articulo 7.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, en su letra e),
“La evaluacion "ex post” de acuerdo con el plan normativo incluird la forma en la que se
analizardn los resultados de la aplicacion de las normas por parte de la consejeria
promotora de la iniciativa normativa, asi como los términos y plazos previstos para llevarla
a cabo”.

Por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 10 de noviembre de 2021 se aprobd el
Plan Normativo para la Xll legislatura, que incluye este anteproyecto de ley entre las
normas que forman parte del mismo.

Siendo uno de los objetivos prioritarios de la Ley, a través de la creacion de la
Agencia y del Sistema Integrado, el de la mayor eficiencia y eficacia en la respuesta a las
emergencias mediante la integracidn de servicios, personal y, en general, de los recursos
disponibles, la evaluacidén ex post debera tener en cuenta, en primer término, tras la
aprobacion de la norma de creacién, para determinar el siguiente nivel de cumplimiento
de lo previsto en ella, el desarrollo de su Estatuto que contenga una estructura integrada
de unidades y servicios que hagan realidad la mayor eficiencia del modelo organizativo
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propuesto. La aprobacién de las previsiones que contiene la norma, tales como la
Estrategia, el Sistema Integrado y los planes previstos seran otros indicadores de
cumplimiento ex post de la norma.

A su vez, la elevacidn del nimero de intervenciones, la mayor participacion de otros
actores en las mismas, la reducciéon de tiempos o la mejor capacidad de respuesta en el
despliegue de medios respecto de situaciones anteriores similares serdn también
indicadores que serviran de apoyo a los compromisos creados en esta norma.

Finalmente, respecto del horizonte temporal, todas las acciones evaluables
descritas deben de integrarse en los tiempos de vigencia de la Estrategia de Proteccion Civil
de la Comunidad de Madrid, que corre paralela a la legislatura como marco de actuacién
de las politicas publicas. Por tanto, serd a la finalizacion de la misma cuando pueda
realizarse dicha evaluacién ex post.

EN POzUELO DE ALARCON, A FECHA DE FIRMA.
EL VICECONSEJERO DE INTERIOR Y DIRECTOR DE LA
AGENCIA DE SEGURIDAD Y EMERGENCIAS MADRID 112

Firmado digitalmente por: NOVILLO PIRIS CARLOS
Fecha: 2021.11.25 08:49
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