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Direccidn General de Recursos Humanos
CONSEJERIA DE HACIENDA 'Y FUNCION PUBLICA

Comunidad de Madrid

En relacion con el Proyecto de Decreto del Consejo de Gobierno, por el que se
modifica el Decreto 278/2019, de 29 de octubre, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Medio Ambiente, Ordenacién del Territorio y Sostenibilidad,
remitido el dia 25 de enero de 2020, este Centro Directivo, desde la perspectiva de las
competencias que le atribuye el articulo 9 del Decreto 272/2019, de 22 de octubre, por el que
se establece la estructura de la Consejeria de Hacienda y Funcién Publica, informa lo siguiente:

1. Naturaleza, objeto y fin de la norma

El objeto del Proyecto es la modificacién de la vigente estructura organica de la
Consejeria de Medio Ambiente, Ordenacion del Territorio y Sostenibilidad, mediante la
creacién de una nueva Direccidon General, denominada “Oficina para Madrid Nuevo Norte”, y
cuyas competencias seran las coordinacién, gestion y comunicacién de las actuaciones que se
vayan desarrollando en Madrid Nuevo Norte, seglin se expone en el preambulo del proyecto.

1. Contenido

El proyecto de decreto se estructura en una parte expositiva y una dispositiva
integrada por un articulo, una disposicidon derogatoria y tres disposiciones finales.

La parte dispositiva contiene un articulo Unico que modifica el Decreto 278/2019, de
29 de octubre, mediante la adicidén de un apartado 3 al articulo 2, y un nuevo capitulo V que
contiene un articulo 18. Ambos tienen por objeto la creacién de la Oficina para Madrid Nuevo
Norte, con rango de Direccién General y la atribucién de competencias a la misma.

La disposicion derogatoria contiene una formula genérica, en tanto que las
disposiciones finales habilitan el desarrollo normativo de la norma por parte del titular de la
Consejeria de Medio Ambiente, Ordenacidn del Territorio y Sostenibilidad, la adecuacién de
las plantillas y créditos al titular de la Consejeria de Hacienda y Funcién Publica, y la entrada
en vigor al dia siguiente de su publicacidn en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.

I1l. Observaciones de indole formal

Dado que se trata de un proyecto modificativo simple, segun la directriz 54 del Acuerdo
de Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban las Directrices de
técnica normativa, el articulo Unico del proyecto debe destacar en negrita. Por su parte, y
segun la directriz 56, el nuevo texto debe ir sangrado.
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IV. Observaciones de contenido

1.- Como cuestion previa y sustantiva procede poner de manifiesto que la
determinacién del nimero y denominacién de las consejerias corresponde a la Presidencia de
la Comunidad de Madrid, habiéndose dictado a tal fin el Decreto 52/2019, de 19 de agosto,
del Consejo de Gobierno, por el que se modifica la estructura organica bdsica de las
Consejerias de la Comunidad de Madrid. En virtud del mismo y mediante el Decreto 73/2019,
de 27 de agosto, modificado por el Decreto 35/2020, de 13 de mayo, del Consejo de Gobierno,
se establecid la estructura organica basica de las Consejerias de la Comunidad de Madrid
mediante la creacidon de sus drganos superiores y directivos. En este sentido, y como
antecedente mas reciente, mediante el Decreto 35/2020, de 13 de mayo, del Consejo de
Gobierno, se modifico el Decreto 73/2019, de 27 de agosto, para la creaciéon de un nuevo
drgano en la Consejeria de Sanidad. Por tanto, seria aconsejable que el objeto del proyecto de
decreto se ampliase a la modificacion del Decreto 73/2019, de 27 de agosto, para incluir el
nuevo 6rgano y su rango.

2.- Por otra parte, y en relacidn a la creacién de érganos administrativos, el articulo 37
de la Ley 1/1983 de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de
Madrid, establece que los érganos de la Comunidad de Madrid deben estar jerdrquicamente
ordenados, y el articulo 39. 1 de la misma norma, dispone que para ejercer las competencias
y desarrollar gestiones de gobierno y administracidn, las Consejerias, en las que podran existir
una o mas Viceconsejerias, contaran con una Secretaria General Técnica y se estructuraran
por bloques de competencias de naturaleza homogénea a través de Direcciones Generales,
cuando la entidad de las atribuciones lo exija.

Ademas, y con el caracter de legislacidn basica, el apartado 1, del articulo 5 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, sefiala que los drganos
administrativos tienen tal consideracidn cuando se les atribuyan funciones que tengan efectos
juridicos frente a terceros, o cuya actuacién tenga caracter preceptivo.

En este sentido, y tal y como se desprende del proyecto y se expone en la propia MAIN,
las competencias que se atribuyen al nuevo drgano “Oficina para Madrid Nuevo Norte” son
fundamentalmente de coordinacidn, conocimiento, impulso de iniciativas juridicas,
medioambientales, econdmicas y de comunicaciéon, por lo que deberia reflejarse la
justificacion del proyecto, en relacion a los requisitos establecidos en el articulo 5.1 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre.

3.- Por lo que respecta a las competencias que se atribuyen al nuevo érgano, con rango
de Direccién General, cabe sefalar que, tal y como recoge la propia MAIN, las competencias
sobre medio ambiente, evaluacién ambiental, sostenibilidad ambiental, urbanismo, estrategia
territorial y suelo, se encuentran ya atribuidas a otros érganos dentro de la propia Consejeria
de Medio Ambiente, como son las Direcciones Generales de Urbanismo, fundamentalmente,
asi como las de Suelo, Sostenibilidad y Cambio Climatico y Economia Circular. En concreto
cabe sefialar que el proyecto atribuye a la nueva Oficina para Madrid Nuevo Norte las
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competencias de “poner a disposicidon de los multiples actores, tanto publicos como privados,
el conocimiento global del proyecto”, en tanto que el articulo 14.g) del vigente Decreto
278/2019, de 29 de octubre, atribuye a la Direccidon General de Urbanismo el estudio y difusion
de los datos, documentos, proyectos urbanisticos, trabajos de investigacion, y cualquiera otra
documentacion analoga sobre la evolucion territorial y urbanistica de la Comunidad de Madrid
que, mediante publicaciones, boletines, bases de datos o cualquier otro sistema, permita un
mejor conocimiento de la misma. Del mismo modo, el articulo 14.n) del Decreto 278/2019, de
29 de octubre, atribuye a la Direccion General de Urbanismo el impulso, propuesta y
desarrollo de actuaciones encaminadas a un urbanismo sostenible, en tanto que el nuevo
proyecto atribuye al nuevo dérgano, con rango también de Direccidon General “impulsar
iniciativas de cardcter juridico, medioambiental, econédmico y de comunicacion que
coadyuven al éptimo desarrollo de Madrid Nuevo Norte”.

Ademas de lo anterior, el articulo 44.2 de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de
Gobierno y Administracién de la Comunidad de Madrid, atribuye a los viceconsejeros, como
drganos superiores de la Administracidon de la Comunidad de Madrid la coordinacion de las
direcciones generales situadas bajo su dependencia, existiendo actualmente, segln el articulo
2 del Decreto 278/2019, de 29 de octubre, en relacion con el articulo 7 del Decreto 73/2019,
de 27 de agosto, una Viceconsejeria de Medio Ambiente, Ordenacién del Territorio y
Sostenibilidad, a la que se adscriben las Direcciones Generales de Urbanismo, Suelo,
Sostenibilidad y Cambio Climatico y Economia Circular, entre otras, y que tiene atribuidas, en
especial: a) Impulsar la consecucidon de los objetivos, asi como la ejecucién y control del
cumplimiento de los proyectos que le encargue el titular de la Consejeria; b) coordinar la
actividad de la Consejeria conforme a las directrices de su titular; c) la realizacién de las
actuaciones de promocidn que se deriven del ejercicio de las competencias propias de la
Consejeria, conforme a las directrices de su titular.

Teniendo en cuenta que el articulo 5.4 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre dispone que:
“no podran crearse nuevos érganos que supongan duplicacidn de otros ya existentes si al
mismo tiempo no se suprime o restringe debidamente la competencia de estos. A este objeto,
la creacién de un nuevo érgano sdélo tendra lugar previa comprobacién de que no existe otro
en la misma Administracidn Publica que desarrolle igual funcidén sobre el mismo territorio y
poblacién”, se aconseja que en la MAIN se justifique que las competencias atribuidas a los
drganos ya existentes no son coincidentes con las atribuidas a la nueva Direccién General
Oficina para Madrid Nuevo Norte en el proyecto de decreto.

V. Incidencia en materia de gasto publico de Capitulo 1 del Presupuesto de la
Comunidad de Madrid

A) Modificaciones organicas

De conformidad con el articulo 2 del Decreto 278/2019, de 29 de octubre, del Consejo
de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Medio
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Ambiente, Ordenacién del Territorio y Sostenibilidad, bajo la superior direccién del titular de
departamento, tendra la siguiente estructura bdsica:
1. Viceconsejeria de Medio Ambiente, Ordenacion del Territorio y Sostenibilidad, a la

gue se adscriben las siguientes direcciones generales:
- Direccidn General de Biodiversidad y Recursos Naturales.
- Direccidn General de Sostenibilidad y Cambio Climatico.
- Direccién General de Economia Circular.
- Direccion General de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, a la que se
adscribe el Comisionado del Gobierno de Bienestar Animal.
- Direccién General de Urbanismo.
- Direccién General de Suelo.
2. Secretaria General Técnica.

A la vista del proyecto de Decreto remitido, se modifica la estructura bdsica de la
Consejeria de Medio Ambiente, Ordenacién del Territorio y Sostenibilidad que quedaria de la
siguiente forma:

1. Viceconsejeria de Medio Ambiente, Ordenacién del Territorio y Sostenibilidad, a la

gue se adscriben las siguientes direcciones generales:

- Direccidn General de Biodiversidad y Recursos Naturales.
- Direccidn General de Sostenibilidad y Cambio Climatico.
- Direccién General de Economia Circular.
- Direcciéon General de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, a la que se
adscribe el Comisionado del Gobierno de Bienestar Animal.
- Direccién General de Urbanismo.
- Direccién General de Suelo.
2. Secretaria General Técnica.
3. Oficina para Madrid Nuevo Norte con rango de Director General

En definitiva, el proyecto de Decreto, por el que se modifica el Decreto 278/2019, de
29 de octubre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Medio Ambiente, Ordenacién del Territorio y Sostenibilidad, implica la creaciéon
de la Oficina para Madrid Nuevo Norte, con el consiguiente incremento del nimero de Altos
Cargos de la Consejeria, con rango de director general.

B) Consecuencias econdmicas de la modificacidon de estructura

En relacion con el coste econdmico que para el Capitulo 1 del Presupuesto de Gastos
de la Comunidad de Madrid supondria el Proyecto de Decreto, del Consejo de Gobierno, por
el que se modifica el Decreto 278/2019, de 29 de octubre, por el que se establece la estructura
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orgdanica de la Consejeria de Medio Ambiente, Ordenacidn del Territorio y Sostenibilidad, la
Memoria Abreviada del Analisis de Impacto Normativo del Proyecto de Decreto, que se
adjunta, sefiala que la aprobacidn del Proyecto supondrd un coste anual de 318.405,03 euros,
que corresponde a la suma del coste de creacién de 1 puesto de Alto Cargo, 124.404,80 euros;
2 puestos de Asesor técnico, 156.371,70 euros y, 1 puesto de trabajo de Jefe de Secretaria de
alto Cargo, 37.628,53 euros.

Al respecto, se ponen de manifiesto los siguientes extremos:

.- Creacion del puesto de Alto Cargo: El apartado Uno del Articulo Unico del Proyecto
de Decreto dispone, la creacidn de la Oficina para Madrid Nuevo Norte, lo que implica
la creacién de un puesto de Alto Cargo, que tendrd rango de “Director General”, con
un coste anual de 117.318,75 euros, del cual 93.855,00 euros corresponde al coste
retributivo (sueldo mas productividad) y 23.463,75 euros a los costes sociales.

Por tanto, en la MAIN no es correcto el importe de los costes sociales, que deben
calcularse con el porcentaje del 25 por 100.

.- Creacion de 2 puestos de “Asesor Técnico”, Subgrupo A1, NCD 30: El coste anual de
cada puesto asciende a 78.889,48 euros, del cual 63.111,58 euros corresponden a
retribuciones y 15.777,90 euros, a costes sociales.

En este caso, el coste no se ha actualizado al incremento retributivo aprobado por el
Consejo de Gobierno para el ejercicio 2021.

Por otro lado, aunque no tenga incidencia en el coste, deberia indicarse en la MAIN la
naturaleza juridica de los 2 puestos, si van a ser puestos de personal eventual o de
caracter funcionarial y, en este uUltimo caso, su forma de provisién.

.- Creacion de 1 puesto de Jefe de Secretaria de Alto Cargo, Subgrupos C1/C2, NCD 18:
El coste anual asciende a 37.967,23, (retribuciones 30.373,78 euros y costes sociales,
7.593,45 euros)

También aqui no se ha actualizado el coste al incremento retributivo aprobado por el
Consejo de Gobierno para el ejercicio 2021.

De acuerdo con lo expuesto, el Proyecto de Decreto, remitido tendria, segun los datos

contenidos en la MAIN un impacto presupuestario para el Capitulo 1 del Presupuesto de
Gastos de la Comunidad de Madrid, correspondiente al coste derivado de la creacion de 4
puestos de trabajo, de 313.064,94 euros, con el siguiente desglose por puesto:

COSTE COSTES COSTE
PUESTOS

RETRIB SOCIALES ANUAL
ALTO CARGO 93.855,00 23.463,75| 117.318,75
ASESOR TECNICO 63.111,58 15.777,90 78.889,48
ASESOR TECNICO 63.111,58 15.777,90 78.889,48
JEFE SECRETARIA 30.373,78 7.593,45 37.967,23
TOTAL 4 PTOS 250.451,94 62.612,99| 313.064,94
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No obstante lo anterior, del articulo 40 de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de
Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid y el articulo 4 de la Orden de 27 de
marzo de 2012, de la Consejeria de Economia y Hacienda, por la que se establecen las
denominaciones de las unidades administrativas inferiores a Subdireccion General se infiere
que los Decretos del Consejo de Gobierno fijan la estructura organica de cada Consejeria,
hasta el nivel de Subdirector General y que las relaciones de puestos de trabajo son los
instrumentos técnicos a través de los cuales se estableceran las unidades administrativas
inferiores a Subdireccion General.

Por lo tanto, el Proyecto de Decreto, que se refiere a la modificacion de la estructura
basica de la Consejeria, deberia incluir como coste del mismo exclusivamente la creacién del
puesto de Alto Cargo, 117.318,75 euros, que se financiard a través de los créditos para gastos
de personal del programa 929N “Créditos Centralizados”.

El resto de puestos aludidos en la MAIN procederdn, en su caso, de las modificaciones
de las relaciones de puestos de trabajo realizadas tras la aprobacién del Proyecto de Decreto,
una vez analizada la situacidén actual de plantilla de personal la Consejeria, por lo que se
propone que el coste de los gastos de personal del Proyecto debe limitarse a la creacion el
puesto de Alto Cargo.

VI. Valoracion general del contenido del Proyecto desde la perspectiva de la
Direccion General de Recursos Humanos

De acuerdo con lo expuesto, esta Direccion General de Recursos Humanos, sin
perjuicio de las observaciones manifestadas y teniendo en cuenta la incidencia en el capitulo
1 de gastos de la Comunidad de Madrid, emite informe favorable al Proyecto de Decreto del
Consejo de Gobierno, por el que se modifica el Decreto 278/2019, de 29 de octubre, por el
gue se modifica la estructura organica de la Consejeria de Medio Ambiente, Ordenacién del
Territorio y Sostenibilidad.

EL DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS HUMANOS

Firmado digitalmente por: RESINO SABATER ARMANDO
Fecha: 2021.02.05 11:49

-SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE, ORDENACION DEL
TERRITORIO Y SOSTENIBILIDAD
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