Ref: 03/614712.9/22

ABOGACI'A’GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID
* % K Kk CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA E INTERIOR
* %k

Comunidad
de Madrid

A.G.- 40/2022
S.G.C.- 107/2022
SJ.- 116/2022

Se ha recibido en esta Abogacia General una solicitud de Informe, remitida por la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, en relacion con
el Proyecto de Decreto, del Consejo de Gobierno, por el que se crea el Premio de Estudio
e Investigacion sobre Responsabilidad Penal Juvenil: Justicia, Libertad y Sociedad de la
Comunidad de Madrid.

A la vista de los antecedentes remitidos, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 4
de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacién de los Servicios Juridicos de la Comunidad de

Madrid, tenemos el honor de emitir el siguiente
INFORME
ANTECEDENTES DE HECHO

Unico.- Con fecha 23 de mayo de 2022, ha tenido entrada en la Abogacia General un
oficio, remitido por la Secretaria General Técnica Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior,
en el que se interesa la emision del preceptivo Informe, a propoésito del Proyecto de Decreto
indicado.

Junto con el citado oficio, se acompafa la siguiente documentacion:

-Proyecto de Decreto.

-Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e
Interior, de 18 de mayo de 2022, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 8.5 del Decreto
52/2021, de 24 de abril, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el

procedimiento de elaboracién de las disposiciones normativas de caracter general en la
Comunidad de Madrid (en adelante Decreto 52/2021).
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-Memoria ejecutiva del andlisis de impacto normativo, elaborada por la Direccion-
Gerencia de la Agencia de la Comunidad de Madrid para la Reeducacion y Reinsercion del
Menor Infractor, de fecha 19 de mayo de 2022. Se acompafian otras anteriores de fecha 21y 4
de abril de 2022.

-Informe 31/2022, de coordinacion y calidad normativa, de la Secretaria General Técnica
de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, emitido el 8 de abril de 2022, en cumplimiento

de lo previsto en el articulo 8.4 del Decreto 52/2021.

-Informe de impacto en materia de familia, infancia y adolescencia, elaborado por la
Direccion General de la Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad -Consejeria de Familia,
Juventud y Palitica Social-, de fecha 6 de abril de 2022.

-Informe de impacto por razén de género, de la Direccion General de Igualdad -Consejeria

de Familia, Juventud y Politica Social-, de fecha 5 de abril de 2022.

-Informe de impacto por razon de orientacion sexual e identidad y expresién de género,
de la Direccion General de Igualdad -Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social-, de fecha
5 de abril de 2022.

-Escrito de las Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia, Hacienda y

Empleo, de 19 de abril de 2022, formulando observaciones al texto del Proyecto.

-Escritos de las Secretarias Generales Técnicas de las Consejerias, en las fechas que se
sefialan a continuacion, en los que se hace constar que no se formulan observaciones al texto

del Proyecto:

-Familia, Juventud y Politica Social, de 20 de abril de 2022.
-Administracién Local y Digitalizacion, de 20 de abril de 2022.
-Transportes e Infraestructuras, de 6 de abril de 2022.
-Cultura, Turismo y Deporte, de 7 de abril de 2022.

-Sanidad, de 18 de abril de 2022.
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-Educacion, Universidades, Ciencia y Portavocia del Gobierno, de 20 de abril de
2022.
-Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura, de 18 de abril de 2022.

-Resolucion del Director-Gerente de la Agencia de la Comunidad de Madrid para la
Reeducacion y Reinsercion del Menor Infractor, por la que se acuerda la apertura del tramite de

audiencia e informacion publicas, de 21 de abril de 2022.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera.- Finalidad y contenido

El Decreto proyectado tiene por objeto crear el Premio de Estudio e Investigacién sobre

Responsabilidad Penal Juvenil: Justicia, Libertad y Sociedad de la Comunidad de Madrid.

Consta de una parte expositiva y otra dispositiva, con ocho articulos y dos disposiciones

finales.

Segunda.- Marco competencial y régimen juridico

El apartado 1 del articulo 39 de la Constitucion espafiola de 1978 (en adelante, CE)
establece que “Los poderes publicos aseguran la proteccion social, econémica y juridica de la
familia”, afiadiendo su apartado 4 que “Los nifios gozardn de la proteccion prevista en los

acuerdos internacionales que velan por sus derechos”.

En desarrollo, entre otros de estos preceptos, fue aprobada la Ley Organica 1/1996, de
15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacién parcial del Codigo Civil y de la
Ley de Enjuiciamiento Civil (en lo sucesivo, Ley Organica 1/1996), que en su Disposicion Final

vigésima primera, en relacidon con su habilitacion competencial sefiala que:
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“1. El articulo 5, en sus apartados 3 y 4; el articulo 7 en su apartado 1; el articulo 8, en su apartado
2 letra c); el articulo 10, en sus apartados 1 y 2 letras a), b) y d); los articulos 11, 12, 13, 15, 16,
17, 18 en su apartado 2, 21 en sus apartados 1, 2 y 3, y el articulo 22, son legislacion supletoria

de la que dicten las Comunidades Autbnomas con competencia en materia de asistencia social.

2. El articulo 10, en su apartado 3, el articulo 21, en su apartado 4, el articulo 23, las disposiciones
adicionales primera, segunda y tercera, la disposicion transitoria Unica y las disposiciones finales

decimonovena y vigésima, se dictan al amparo del articulo 149.1.2.2, 5.2 y 6.2 de la Constitucion.

3. Los restantes preceptos no organicos de la Ley, asi como las revisiones al Cddigo Civil
contenidas en la misma, se dictan al amparo del articulo 149.1.8.2 de la Constitucion y se aplicaran
sin perjuicio de la normativa que dicten las Comunidades Auténomas con competencia en materia

de Derecho Civil, Foral o Especial”.

Afnadiendo su Disposicion Final vigésima segunda que “Las entidades publicas

mencionadas en esta Ley son las designadas por las Comunidades Auténomas y las ciudades

de Ceuta y Melilla, de acuerdo con sus respectivas nhormas de organizacion”.

Por otro lado, la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad

penal de los menores (en adelante, Ley Organica 5/2000), en su articulo 45 establece que:

“1. La ejecucién de las medidas adoptadas por los Jueces de Menores en sus sentencias firmes
es competencia de las Comunidades Auténomas y de las Ciudades de Ceuta y Melilla, con arreglo
a la disposicion final vigésima segunda de la Ley Orgéanica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién
Juridica del Menor. Dichas entidades publicas llevaran a cabo, de acuerdo con sus respectivas
normas de organizacién, la creacién, direccién, organizacion y gestion de los servicios,
instituciones y programas adecuados para garantizar la correcta ejecucion de las medidas

previstas en esta Ley.

2. Laejecucion de las medidas correspondera a las Comunidades Auténomas y Ciudades de Ceuta
y Melilla, donde se ubique el Juzgado de Menores que haya dictado la sentencia, sin perjuicio de

lo dispuesto en el apartado 3 del articulo siguiente.
3. Las Comunidades Autonomas y las Ciudades de Ceuta y Melilla podran establecer los convenios

o acuerdos de colaboracion necesarios con otras entidades, bien sean publicas, de la

Administracién del Estado, Local o de otras Comunidades Auténomas, o privadas sin animo de
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lucro, para la ejecucion de las medidas de su competencia, bajo su directa supervision, sin que
ello suponga en ningln caso la cesién de la titularidad y responsabilidad derivada de dicha

ejecucion”.

En desarrollo de lo sefialado hasta el momento y en virtud de lo dispuesto en el articulo
26.1.1 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid (en lo sucesivo, Estatuto de
Autonomia), aprobado por Ley Orgéanica 3/1983, de 25 de febrero, que atribuye a la Comunidad
de Madrid la competencia exclusiva en materia de organizacion, régimen y funcionamiento de
sus instituciones de autogobierno, fue aprobada la Ley 3/2004, de 10 de diciembre, de creacion
de la Agencia de la Comunidad de Madrid para la reeducacion y reinsercion del menor infractor
(en lo sucesivo, Ley 3/2004), por la que se crea el Organismo Auténomo de caracter
administrativo Agencia de la Comunidad de Madrid para la Reeducacion y Reinsercion del Menor
Infractor (en adelante, ARRMI), adscrito a la Consejeria competente en materia de justicia -que
actualmente y segun resulta de la Disposicion Adicional primera del Decreto 191/2021, de 3 de
agosto, del Consejo de Gobierno, es la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior- y que tiene
como fin, segun resulta del apartado 1 del articulo 2 de la Ley 3/2004 “la ejecucion de las
medidas adoptadas por los o6rganos judiciales en aplicacion de la legislacion sobre
responsabilidad penal de los menores” y a la que le corresponde, en lo que interesa a este
Informe, y segun establece el apartado q) de su articulo 3, la funcion de “la realizacion de los
estudios e investigaciones sobre temas de interés general”, debiendo también tenerse en cuenta
gque su Disposicion Final tercera, cuando se refiere a la habilitacion para su desarrollo sefala
que “Se autoriza al Gobierno de la Comunidad de Madrid a adoptar las medidas necesarias para

el desarrollo y ejecucion de la presente Ley”,

Pues bien, en este marco se considera de interés instituir el Premio de Estudio e
Investigaciébn sobre Responsabilidad Penal Juvenil: Justicia, Libertad y Sociedad de la
Comunidad de Madrid (en adelante, el Premio) objeto del Proyecto normativo que se informa,
siendo este un premio que, tal y como resulta de la Exposicion de Motivos del Proyecto remitido,
“pretende el fomento de estudios o investigaciones, desde distintas perspectivas cientificas,
sobre los principales aspectos psicosociales, juridicos, educativos, econdémicos, de politicas

publicas o cualquier otro campo relativo a este &mbito de actividad”.
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En este sentido, debe advertirse que la creacion de premios forma parte de la
denominada “actividad administrativa de fomento”, definida en la Sentencia del Tribunal Supremo
de 20 de mayo de 1997 como “la accién de la Administracion encaminada a proteger o promover
aquellas actividades, establecimientos o riquezas debidas a los particulares y que satisfacen en
alguna medida necesidades publicas o se estiman de utilidad general, sin usar la coaccion ni

crear servicios publicos”.

Por tanto, segun lo sefialado, podemos concluir la competencia de la Comunidad de
Madrid para la institucion del Premio, competencia que debera ser ejercida mediante Decreto del

Consejo de Gobierno.

Tercera.- Tramitacion.

El Proyecto sometido a Informe es una disposicion de caracter general, que se dicta con
vocacion de permanencia, innova el ordenamiento juridico y se dirige a una pluralidad

indeterminada de destinatarios.

Visto que el Proyecto analizado goza de naturaleza reglamentaria, procede examinar
ahora si se ha seguido el procedimiento previsto legalmente para la elaboracion de disposiciones

de caracter general.

Al respecto, cabe observar que, en el Derecho de la Comunidad de Madrid no ha
aparecido regulado hasta fechas recientes de forma especifica el procedimiento aplicable a la
elaboracion de las normas reglamentarias, por lo que habia que recurrir al ordenamiento estatal
a titulo de Derecho supletorio sin perjuicio de las especialidades de la normativa autonémica en

la materia (art. 149.3 in fine de la Constitucion Espafiola).

No obstante, recientemente, el Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de
Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones
normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid, ha dotado de una regulacion propia
a la elaboracion de las disposiciones reglamentarias de caracter general en el &mbito de la

Administracion autondémica.
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De conformidad con la Disposicion transitoria UGnica del citado Decreto, “los
procedimientos iniciados con anterioridad a la entrada en vigor del presente decreto se tramitaran
hasta su aprobacion por la normativa anterior”. Asi, habiéndose iniciado la tramitacion del
Proyecto normativo que nos ocupa con posterioridad a la entrada en vigor del referido Decreto

52/2021, debemos atender a lo dispuesto en el mismo.

Igualmente, debemos tener en consideracion la Ley 10/2019, de 10 de abril, de
Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley 10/2019), cuyo

articulo 60 dispone lo siguiente:

“1. La ciudadania tendra derecho, con caracter previo a la elaboracion de un anteproyecto de Ley
o de proyectos de reglamentos, a participar y colaborar en su elaboracién a través de la
correspondiente consulta publica que se convoque al efecto en el espacio web habilitado para ello

y en los términos de la legislaciéon basica.

2. La participacion ciudadana prevista en el apartado anterior lo sera sin perjuicio de los tramites

de audiencia publica que procedan legalmente.

3. Podra prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacion publicas previstos en
este articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la Administracion
autondémica o de entes u organizaciones vinculadas o dependientes de ésta, o cuando concurran

razones graves de interés publico que lo justifiquen.

4. Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad econémica, no
imponga obligaciones relevantes para el destinatario o regule aspectos parciales de una materia,

podra omitirse la consulta previa regulada en este articulo”.

A la vista de la documentacion remitida, se aprecia la elaboracion por la Direccion-
Gerencia de la ARRMI, de la Memaria ejecutiva de analisis de impacto normativo, fechada el 19
de mayo de 2022, y cuyo contenido se ajusta, en términos generales, a lo previsto en el articulo
6 del Decreto 52/2021.

Se incorporan al expediente otras versiones anteriores de la citada Memoria, de modo

gue ha ido actualizandose su contenido con ocasion de la tramitacién de la norma.
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Como viene refiriendo la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid a
propésito de las normas reglamentarias, la actualizacion de la MAIN permitird comprobar que,
de hecho, los diversos tramites del procedimiento han resultado utiles y no un mero formalismo
de cara a la depuracion progresiva de la norma proyectada, esto es, que el documento de
referencia “responde a la naturaleza que le otorga su normativa reguladora como un proceso

continuo”. Asi, por todos, en su Dictamen 8/2021, de 12 de enero.

Constan los informes a que se refiere el articulo 7.3.c) del Decreto 52/2021. En concreto,
el informe de impacto por razén de género, confeccionado por la Direccion General de Igualdad
-Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social-, en aplicacién del articulo 19 de la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de hombres y mujeres; el informe de
impacto de la norma en la familia, la infancia y la adolescencia, elaborado por la Direccion
General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad -Consejeria de Familia, Juventud y
Politica Social- y exigido por el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero,
de Proteccion Juridica del Menor y por la Disposicion Adicional décima de la Ley 40/2003, de 18
de noviembre, de Proteccion de las Familias Numerosas; y el informe de impacto en materia de
orientacion sexual, identidad o expresion de género, elaborado por la Direccion General de
lgualdad -Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social-, de conformidad con el articulo 45
de la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y Expresién de Género e Igualdad Social y no
Discriminacion de la Comunidad de Madrid y el articulo 21 de la Ley 3/2016, de 22 de julio, de
Proteccion Integral contra la LGTBifobia y la Discriminacion por Razén de Orientacion e Identidad

Sexual en la Comunidad de Madrid.

Asimismo, constan, en la documentacion remitida a este Servicio Juridico, el Informe
31/2022, de coordinacion y calidad normativa, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 8.4
del Decreto 52/2021 y el Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Presidencia, Justicia e Interior, de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 8.5 del referido

Decreto.
En aplicacion del articulo 4.3 del Decreto 52/2021, el Proyecto ha sido remitido por la

Secretaria General Técnica de la Consejeria proponente a todas y cada una de las restantes

Consejerias que integran la Administracién de la Comunidad de Madrid.
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Por dltimo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60.2 de la Ley 10/2019 y el
articulo 9 del Decreto 52/2021, mediante Resolucién del Director-Gerente de la ARRMI, de 21
de abril de 2022, se acordé la apertura del tramite de audiencia e informacion publicas, por un
plazo de quince dias habiles, del 22 de abril de 2022 al 13 de mayo de 2022, ambos incluidos,
sin que se haya recibido ninguna alegacion al mismo. No se ha sustanciado el tramite de consulta
publica recogida en el articulo 5 del Decreto 52/2021, en relacion con lo dispuesto en el articulo

60.3 de la Ley 10/2019, al no tener impacto significativo en la actividad econémica.

Cuarta.- Andlisis del contenido.

Respecto al titulo, de conformidad con la Directriz 6 de la Resolucién de 28 de julio de
2005, por la que se da publicidad al Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005,
por el que se aprueban las Directrices de técnica normativa (en adelante, Directrices), se ha

identificado correctamente como “Proyecto de Decreto”.

La parte expositiva describe el contenido de la norma e indica su objeto y finalidad, las

competencias en cuyo ejercicio se dicta, asi como los tramites esenciales seguidos para su
aprobacion, por lo que cumple con el contenido que le es propio, en consonancia con lo previsto

en las Directrices 12 y 13.

También se indica que el Decreto es coherente con los principios de buena regulacion
recogidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comdun de las Administraciones Publicas (en adelante, Ley 39/2015) y en el articulo 2 del Decreto
52/2021, justificandose la adecuacion de la norma a dichos principios, conforme a la doctrina de
la Comisién Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid, sentada en el Dictamen de 18 de

enero de 2018, que sefiala lo siguiente:

“(...) Se incluye una referencia genérica a la adecuacion de la propuesta a los principios de buena
regulacion establecidos en el articulo 129 de la LPAC, si bien en aplicacién del citado precepto

seria deseable una mayor justificacion de la adecuacion de la norma a todos y cada uno de los

principios _que cita el articulo (necesidad, eficacia, proporcionalidad, sequridad juridica,

transparencia vy eficiencia), pues el mandato del leqgislador estatal (“quedara suficientemente

justificada su adecuacion a dichos principios”) va mas alla de la simple mencién a que la propuesta
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se adecua a los citados principios v a la especifica referencia al cumplimiento de solamente alguno

de ellos.” (El subrayado es nuestro).

En cuanto a la parte dispositiva, el Proyecto que se somete a Informe se compone de

ocho articulos y dos disposiciones finales, no apreciandose desviacion alguna de la normativa

que le es de aplicacion.

En virtud de cuanto antecede, procede formular las siguientes

CONCLUSION

Se informa favorablemente el Proyecto de Decreto, del Consejo de Gobierno, por el
que se crea el Premio de Estudio e Investigacion sobre Responsabilidad Penal Juvenil:

Justicia, Libertad y Sociedad de la Comunidad de Madrid.

Es cuanto se tiene el honor de informar.

Madrid, a fecha de firma.
El Letrado-Jefe del Servicio Juridico
Firmado digitalmente por: CHAMORRO PEREZ ANGEL
Fecha: 2022.05.30 10:05

Angel Chamorro Pérez

CONFORME
El Abogado General de la Comunidad de Madrid

Firmado digitalmente por: BANCIELLA RODRIGUEZ-MINON LUIS
Fecha: 2022.05.30 10:35

Luis Banciella Rodriguez-Mifién

ILMO. SR. SECRETARIO GENERAL TECNICO. CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA
E INTERIOR.
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