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******* ABOGACiA’GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA E INTERIOR
Comunidad
de Madrid

A.G.- 56/2022
S.G.C.-126/2022  SJ.- 139/2022

Se ha recibido en esta Abogacia General una solicitud de Informe, remitida por la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, en relacion con

el Anteproyecto de Ley de creacion del Colegio Oficial de profesionales del Turismo.

A la vista de los antecedentes remitidos, y de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de los Servicios Juridicos de la

Comunidad de Madrid, tenemos el honor de emitir el siguiente:

INFORME

ANTECEDENTES DE HECHO

Unico.- Con fecha 8 de junio de 2022, ha tenido entrada en la Abogacia General un
oficio, remitido por la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e
Interior, en el que se interesa la emisidn del preceptivo Informe a propdsito del Anteproyecto de

Ley indicado.

Junto con el citado oficio, se acompafia la siguiente documentacion:

-Anteproyecto de Ley.

-Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e
Interior, de 6 de junio de 2022, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 8.5 del Decreto
52/2021, de 24 de abril, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las

disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid, (en adelante,
Decreto 52/2021).
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-Memoria de analisis de impacto normativo, elaborada por la Direccion General de
Recursos Humanos y Relaciones con la Administracion de Justicia -Consejeria de Presidencia,
Justicia e Interior- el 2 de junio de 2022. Se acompafan también dos versiones anteriores de
26 de abril de 2022 y de 20 de enero de 2022.

-Informe 6/2022, de coordinacion y calidad normativa, de la Secretaria General Técnica
de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, emitido el 8 de febrero de 2022, en

cumplimiento de lo previsto en el articulo 8.4 del Decreto 52/2021.

-Infforme de impacto en materia de familia, infancia y adolescencia, de la Direccion
General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad -Consejeria de Familia, Juventud y

Politica Social-.

-Informe de impacto por razén de orientacion sexual e identidad y expresion de género,
de la Direccion General de Igualdad -Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social-, de 23
de diciembre de 2021.

-Informe de impacto por razén de género, de la Direccion General de lgualdad -

Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social-, de 23 de diciembre de 2021.

-Informe de la Direccion General de Turismo -Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte-
de 30 de diciembre de 2021.

-Resolucion de la Directora General de Recursos Humanos y Relaciones con la
Administracion de Justicia por la que se acuerda la apertura del tramite de audiencia e

informacioén publica, de 22 de abril de 2022.

-Escrito de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, de 7 de febrero de 2022,

formulando observaciones al texto del Anteproyecto.

-Observaciones de la Direccidbn General de Economia -Consejeria de Economia,

Hacienda y Empleo-, de fecha 4 de febrero de 2022.
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-Escritos de las Secretarias Generales Técnicas de las Consejerias, en las fechas que
se sefialan a continuacion, en los que se hace constar que no se formulan observaciones al

texto del Anteproyecto:

-Familia, Juventud y Politica Social, de 27 de enero de 2022.

-Administracion Local y Digitalizacion, de 8 de febrero de 2022.

-Transportes e Infraestructuras, de 4 de febrero de 2022.

-Cultura, Turismo y Deporte, de 27 de enero de 2022.

-Educacion, Universidades, Ciencia y Portavocia del Gobierno, de 27 de enero de
2022.

-Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura, de 4 de febrero de 2022.

-Sanidad, de 27 de enero de 2022.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera.- Finalidad y contenido.

El Anteproyecto de Ley de creacion del Colegio Oficial de profesionales del Turismo (en
adelante, Anteproyecto de Ley), tiene por objeto la creacion de este Colegio Profesional que se
configura como una corporacion de derecho publico, con personalidad juridica propia y plena

capacidad para el cumplimiento de sus fines.

Se compone de una parte expositiva y de una parte dispositiva, conformada por cuatro

articulos, cuatro disposiciones transitorias, una derogatoria y una final.

Segunda.- Marco competencial y cobertura legal.

Los Colegios Profesionales son corporaciones sectoriales que se constituyen para
defender primordialmente los intereses privados de sus miembros, pero que también atienden
a finalidades de interés publico. Por tal motivo, se configuran legalmente como personas

juridico-publicas o corporaciones de Derecho publico cuyo origen, organizacién y funciones no
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dependen soélo de la voluntad de los asociados, sino también, y en primer término, de las
determinaciones obligatorias del propio legislador, el cual, por lo general, les atribuye el
ejercicio de funciones propias de las Administraciones territoriales o permite a estas ultimas
recabar la colaboracion de aquéllas mediante delegaciones expresas de competencias
administrativas, lo que las sitia bajo la dependencia o tutela de las citadas Administraciones

titulares de las funciones o competencias ejercidas por ellas.

Con relacion a su régimen juridico, el articulo 36 de la Constitucion Espafiola establece

que “la Ley regulara las peculiaridades propias del régimen juridico de los Colegios

Profesionales y el ejercicio de las profesiones tituladas”, con indicacion de que “la estructura

interna y el funcionamiento de los Colegios deberan ser democréticos”.

En interpretacion de dicho precepto, la Sentencia del Tribunal Constitucional 76/1983, de
5 de agosto, entiende que “la Ley a que se refiere el articulo 36 ha de ser estatal en cuanto a la
fijacion de criterios basicos en materia de organizacion y competencia. En cualquier caso,
pues, corresponde a la legislacién estatal fijar los principios y reglas basicas a que han de
ajustar su organizacion y competencia las Corporaciones de Derecho Publico representativas
de intereses profesionales” (en similares términos, las SSTC 132/1989, de 18 de julio y
330/1994, de 15 de diciembre).

En consonancia con lo anterior, el Tribunal Constitucional, en la Sentencia 20/1988, de

18 de febrero, declara que el articulo 36 no puede ser considerado como una norma atributiva
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de competencia legislativa al Estado, pues su sentido no es otro que el de singularizar a los
Colegios Profesionales como entes distintos de las asociaciones que, al amparo del articulo 22,
puedan libremente crearse. Ahora bien, que el articulo 36 no reconozca directamente al Estado
competencia normativa para fijar el régimen juridico de los Colegios no significa que aquél
carezca de todo titulo habilitante para intervenir en la materia, ni tampoco que el nivel o grado
de competencia estatal sea solo el que resulte de los propios términos de cada uno de los
Estatutos de Autonomia. Y afiade que, “es del todo claro que el fundamento constitucional de
esta legislacion basica estatal no puede encontrarse sino en el mencionado articulo 149.1.182
de la Constitucion (...) y, en este sentido, la constitucién de sus érganos, asi como su actividad
en los limitados aspectos en que realizan funciones administrativas han de entenderse sujetas

a las bases que con respeto a dichas Corporaciones dicte el Estado”.
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Por tanto, el titulo que habilita al Estado para regular la materia relativa a los Colegios
Profesionales se encuentra en el articulo 149, apartado 1, regla 182 de la Constitucién
Espafola que atribuye al Estado competencia exclusiva en materia “bases del régimen juridico
de las Administraciones publicas y del régimen estatutario de sus funcionarios que, en todo

caso, garantizaran a los administrados un tratamiento comudn ante ellas (...)".

Asi lo corrobora la Sentencia del Tribunal Constitucional 3/2013, de 17 de enero, en la

gque se establece:

“La_competencia del Estado para reqular los colegios profesionales le viene dada por el art.

149.1.18 CE, que le permite fijar los principios vy reglas basicas de este tipo de entidades

corporativas. En este sentido, tenemos afirmado que el legislador, dentro de los limites
constitucionales y la naturaleza y fines de los colegios profesionales, puede optar por una
configuracién u otra de este tipo de entidades, pues el art. 36 CE no_predetermina la naturaleza
juridica de los colegios profesionales (STC 89/1989, de 11_de mayo, F. 5). Pero también hemos
sefialado que la reserva de Ley, y la referencia de este precepto constitucional a las
peculiaridades de los colegios, los distinguen del resto de asociaciones y personas juridicas de
base asociativa (STC 23/1984, de 20 de_febrero, F. 4). Aun cuando los colegios profesionales se
constituyen para defender primordialmente los intereses privados de sus miembros, tienen
también una dimensién publica que les equipara a las Administraciones publicas de caracter
territorial, aunque a los solos aspectos organizativos y competenciales en los que ésta se
concreta y singulariza [SSTC 76/1983, de 5 de agosto, F. 26; 20/1988, de 18 de febrero, F. 4; y

87/1989, de 11 de mayo, F. 3 b)]. En definitiva, corresponde al Estado fijar las reglas basicas a
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que los colegios profesionales han de ajustar su organizacidon y competencias, aungue con

menor_extension e intensidad que cuando se refiere a las Administraciones publicas en sentido
estricto (STC 31/2010, de 28 de junio, F. 71)” (el subrayado es nuestro).

Como ya sefialara la Direccion General de los Servicios Juridicos de la Comunidad de
Madrid (hoy, Abogacia General de la Comunidad de Madrid), en su Informe de 10 de mayo de
2011, las bases han de ser, en cuanto a su contenido, un comun denominador normativo para
el conjunto del Estado. Deben fijar los objetivos, fines y orientaciones generales para todo el
Estado, como expresion de la unidad de éste y con especial atencion a aspectos mas
estructurales que coyunturales. Asimismo, es consustancial a las bases la idea de estabilidad,

sin que, por lo demés, puedan descender a regulaciones de detalle. A este respecto, el
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Tribunal Constitucional ha declarado que “el ambito de lo basico, desde la perspectiva material,
incluye las determinaciones que aseguran un minimo comun normativo en el sector material de
que se trate y, con ello, una orientacion unitaria y dotada de cierta estabilidad en todo aquello
gue el legislador considera en cada momento aspectos esenciales de dicho sector material”
(por todas, la STC 223/2000, de 21 de septiembre).

Al socaire de lo anterior, las bases no pueden agotar el entero espacio normativo del

ambito regulado. Han de permitir la introduccion de las peculiaridades que cada Comunidad

Autonoma estime oportunas, dentro del &mbito de competencias estatutariamente asumido. No
resulta posible, pues, que las bases estatales vacien de contenido las competencias
autonomicas en una determinada materia, mediante la imposicion de un régimen uniforme que
no permita, a partir de lo considerado por el Estado como basico, la instrumentacion de
opciones diversas. En sentido contrario, tampoco las Comunidades Autonomas, al dictar sus
disposiciones de desarrollo de la normativa bésica estatal, pueden invadir el ambito

previamente reservado al Estado por ésta.

La regulacién de los Colegios Profesionales esta contenida en la Ley 2/1974, de 13 de

febrero, de Colegios Profesionales (en adelante, Ley 2/1974).

Por su parte, el Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, aprobado por la Ley
Organica 3/1983, de 25 de febrero (en lo sucesivo, Estatuto de Autonomia), en su articulo 27,

apartado 6, dispone que “en el marco de la legislacion basica del Estado y, en su caso, en los
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términos que la misma establezca, corresponde a la Comunidad de Madrid el desarrollo
legislativo, la potestad reglamentaria y la ejecucién de las siguientes materias: (...) 6.
Corporaciones de derecho publico representativas de intereses econdémicos y profesionales.

Ejercicio de las profesiones tituladas”.

En ejercicio de dicha competencia, se aprobo la Ley 19/1997, de 11 de julio, de Colegios
Profesionales de la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley 19/1997), en cuyo articulo 6 se
sefiala que “la creacion de Colegios Profesionales en el ambito territorial de la Comunidad de

Madrid se hara mediante Ley de la Asamblea de Madrid”.

Pagina 6 de 16



e ABOGACIA GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA E INTERIOR

Comunidad
de Madrid

Asimismo, se han dictado diversas normas de creacion de Colegios Profesionales en la
Comunidad de Madrid, entre otras, la Ley 1/2017, de 9 de marzo, de Creaciéon del Colegio
Profesional de Terapeutas Ocupacionales de la Comunidad de Madrid, la Ley 3/2017, de 9 de
marzo, de Creacion del Colegio Profesional de Ambient6logos de la Comunidad de Madrid, o la
Ley 5/2017, de 27 de abril, de Creacion del Colegio Profesional de Criminélogos de la
Comunidad de Madrid.

Sentado cuanto antecede, cabe afirmar la competencia de la Comunidad de Madrid para

dictar la norma proyectada.

Tercera.- Tramitacion.

El articulo 15.2 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid atribuye la
iniciativa legislativa al Gobierno, en los términos que se establezcan en el Reglamento de la
Asamblea. Por su parte, el articulo 21 d) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y
Administracion de la Comunidad de Madrid, determina que corresponde al mismo “Aprobar los

proyectos de Ley para su remisioén a la Asamblea”.

La concreta iniciativa para la elaboracién y tramitaciébn del Anteproyecto se ejerce en
este caso por la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, a la que compete la competencia
en materias de “colegios profesionales” (articulo 1, apartado 3. b) 11° del Decreto 191/2021, de
3 de agosto, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la

Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior).

Al respecto de esta tramitacion, cabe observar que recientemente el Decreto 52/2021,
ha dotado a la Comunidad de Madrid de una regulacion propia para la elaboracion de las

disposiciones normativas de caracter general en el &mbito de la Administracion autonémica.
De conformidad con la Disposicion transitoria Unica del citado Decreto, “los

procedimientos iniciados con anterioridad a la entrada en vigor del presente decreto se

tramitaran hasta su aprobacidon por la normativa anterior”. Asi, habiéndose iniciado la
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tramitacion del Anteproyecto de Ley que nos ocupa con posterioridad a la entrada en vigor del

referido Decreto 52/2021, debemos atender a lo dispuesto en el mismo.

Igualmente, debemos tener en consideracion la Ley 10/2019, de 10 de abril, de

Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley 10/2019), cuyo

articulo 60 dispone lo siguiente:

“1. La ciudadania tendra derecho, con caracter previo a la elaboracién de un anteproyecto de Ley
o de proyectos de reglamentos, a participar y colaborar en su elaboracién a través de la
correspondiente consulta publica que se convoque al efecto en el espacio web habilitado para

ello y en los términos de la legislacion basica.

2. La participacion ciudadana prevista en el apartado anterior lo sera sin perjuicio de los tramites

de audiencia publica que procedan legalmente.

3. Podra prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacion publicas previstos en
este articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la Administracion
autonomica o de entes u organizaciones vinculadas o dependientes de ésta, o cuando concurran

razones graves de interés publico que lo justifiquen.

4. Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad econémica,
no imponga obligaciones relevantes para el destinatario o regule aspectos parciales de una

materia, podra omitirse la consulta previa regulada en este articulo”.
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A la vista de la documentacion remitida, se aprecia la elaboracion por la Direccion
General de Recursos Humanos y Relaciones con la Administracion de Justicia, de la Memoria
de analisis de impacto normativo cuyo contenido se ajusta, en términos generales, a lo previsto
en el articulo 7 del Decreto 52/2021.

Se advierte, no obstante, que el Anteproyecto no figura en el Plan Normativo para la XII
Legislatura, por lo que, de conformidad con el articulo 7.2 d) del Decreto 52/2021, debera

incorporarse la justificacion de la necesidad de su tramitacién en la Memoria.

Se incorporan al expediente otras versiones anteriores de la citada Memoria, de modo

gue ha ido actualizandose su contenido con ocasién de la tramitacion de la norma.
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Como viene refiriendo la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid a
propésito de las normas reglamentarias que informa (doctrina que resulta perfectamente
extrapolable a los anteproyectos de ley), la actualizacién de la MAIN permitira comprobar que,
de hecho, los diversos tramites del procedimiento han resultado utiles y no un mero formalismo
de cara a la depuracion progresiva de la norma proyectada, esto es, que el documento de
referencia “responde a la naturaleza que le otorga su normativa reguladora como un proceso

continuo”. Asi, por todos, en su Dictamen 8/2021, de 12 de enero.

Por otro lado, constan los informes a que se refiere el articulo 7.3.c) del Decreto
52/2021. En concreto, el informe de impacto por razon de género, confeccionado por la
Direccion General de Igualdad, en aplicacion del articulo 19 de la Ley Orgéanica 3/2007, de 22
de marzo, para la igualdad efectiva de hombres y mujeres; el informe de impacto de la norma
en la familia, la infancia y la adolescencia, elaborado por la Direccion General de Infancia,
Familia y Fomento de la Natalidad y exigido por el articulo 22 quinquies de la Ley Organica
1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor y por la Disposicién Adicional décima
de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccidn de las Familias Numerosas; y el informe
de impacto en materia de orientacién sexual, identidad o expresion de género, elaborado por la
Direccién General de Igualdad, de conformidad con el articulo 45 de la Ley 2/2016, de 29 de
marzo, de Identidad y Expresion de Género e Igualdad Social y no Discriminacién de la
Comunidad de Madrid y el articulo 21 de la Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccion Integral
contra la LGTBifobia y la Discriminacién por Razén de Orientacion e Identidad Sexual en la
Comunidad de Madrid.

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.og;/csv |‘|||I| |
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Asimismo, constan, en la documentacién remitida a esta Abogacia General, el Informe
6/2022, de coordinacion y calidad normativa, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 8.4
del Decreto 52/2021 y el Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Presidencia, Justicia e Interior, de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 8.5 del referido

Decreto.
De igual forma, constan, en los términos resefiados en el antecedente de hecho unico,

el informe de la Direccién General de Turismo -Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte-, y de

la Direccion General de Economia -Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo-.
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En aplicacion del articulo 4.3 del Decreto 52/2021, el Anteproyecto ha sido remitido por
la Secretaria General Técnica de la Consejeria proponente a todas y cada una de las restantes

Consejerias que integran la Administracién de la Comunidad de Madrid.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 60.2 de la Ley 10/2019 y el articulo 9 del
Decreto 52/2021, mediante Resolucién de la Directora General de Recursos Humanos y
Relaciones con la Administracion de Justicia se acordo la apertura del trdmite de audiencia e

informacion publica, a través del Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid, por un

periodo de 15 dias habiles, no habiéndose recibido alegacion alguna.

Finalmente, observamos que se ha prescindido del tramite de consulta publica, en virtud
del articulo 5.4 d) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, por no imponer la norma obligaciones

relevantes para sus destinatarios.

Llegado este punto, y a efectos de completar debidamente el expediente, solo resta
advertir sobre la procedencia de incorporar al mismo la peticién que respecto a la creacion de
este Colegio Profesional ha sido formulada por la Asociacion Espafiola de Profesionales del
Turismo, pues asi se indica tanto en la Memoria, como en la parte expositiva de la norma

proyectada.

Cuarta.- Cuestiones sustantivas.
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La norma proyectada pretende la creacion del Colegio Oficial de profesionales del

Turismo de la Comunidad de Madrid.

Con carécter previo al examen del Anteproyecto, debe tenerse en cuenta que la
creacion de los Colegios Profesionales estd supeditada al cumplimiento de los requisitos
exigidos en el articulo 6, apartado 2, de la Ley 19/1997, en virtud del cual, “solo podran
constituirse nuevos Colegios Profesionales respecto de aquellas profesiones cuya aptitud para
su ejercicio venga acreditada por la posesion de una titulacion oficial y concurran razones de

interés publico”.
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En el caso examinado, se cumple el primero de los requisitos. En este sentido, el Real
Decreto 259/1996, de 16 de febrero, sobre incorporacion a la Universidad de los estudios
superiores de turismo (en adelante, Real Decreto 259/1996), sefiala en su articulo 2 que “Los
alumnos que superen los estudios universitarios a que se refiere el articulo 1 anterior
obtendran el titulo de Diplomado en Empresas y Actividades Turisticas, que tendra caracter
oficial y validez en todo el territorio nacional y habilitar4 para el ejercicio profesional de acuerdo

con la normativa vigente”.

Asimismo, la Disposicion adicional Unica de este Real Decreto 259/1996, establece

respecto de los “derechos de los titulados actuales” que:

“1. Quienes estén en posesion del titulo de Técnico de Empresas Turisticas, obtenido con arreglo
a la normativa anterior al Real Decreto 865/1980, de 14 de abril, o del de Técnico de Empresas y
Actividades Turisticas, obtenido conforme a las normas de dicho Real Decreto, tendran idénticos
derechos profesionales y corporativos que tos que, en su caso, se atribuyen a quienes posean el

titulo de Diplomado en Empresas y Actividades Turisticas.

2. Los que estén en posesion del titulo de Técnico de Empresas y Actividades Turisticas a que
se refiere el articulo 2 del Real Decreto 865/1980, de 14 de abril, tendrdn ademds idénticos
derechos académicos que quienes obtengan el titulo de Diplomado en Empresas y Actividades

Turisticas”.

Con relacion al segundo de los requisitos -concurrencia de interés publico-, también

debe entenderse cumplido, pues segun consta en la Exposicion de Motivos del Anteproyecto:

“La creacion de un colegio de profesionales del turismo previsiblemente impactara de forma muy
positiva en la calidad de su actividad, en su capacidad de interlocucion y negociacién institucional
y el logro de sus resultados socioecondémicos con el beneficio que ello generara en el conjunto
de la sociedad en un sector estratégico para la Comunidad de Madrid, que ha resultado
especialmente castigado en el escenario econdmico existente como consecuencia de la

pandemia originada por el COVID-19.

(...)
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Por otra parte, en los ultimos afios, se ha experimentado una creciente sensibilizacion y
preocupacion por la relacién entre turismo y medio ambiente, tanto por parte de las
Administraciones publicas, como de los consumidores y la sociedad en su conjunto, a fin de
lograr una mayor calidad de vida. A su vez, en el ambito empresarial, dentro de los planes de
desarrollo de numerosas empresas, se estan incluyendo, progresivamente, politicas corporativas
de proteccion y respecto al medio ambiente en el sector turistico, conscientes de la necesidad de
conseguir una mayor competitividad, asi como, de garantizar al propio tiempo la sostenibilidad y
disponibilidad de recursos naturales futuros, sin que resulte incompatible con el crecimiento

econdmico.

(...)

Sin olvidar que, a través de la representacion que ejercera el colegio profesional, que responde
al modelo de adscripcion voluntaria, se fortalecera la interlocucion con los poderes publicos
creando una via de colaboraciéon con las Administraciones publicas para el 6ptimo ejercicio de
sus funciones que redundard, a su vez, en el fortalecimiento del sector turistico en la Comunidad
de Madrid.

Asi, se considera que el interés publico en la creacién de un Colegio Oficial de Profesionales del
Turismo queda suficientemente acreditado, justificAndose su consideracién como Corporacion de
Derecho publico, en la que se integren los profesionales que posean la titulacion requerida,
garantizando el rigor y la calidad de los servicios profesionales que se presten a usuarios y

consumidores en el ambito del turismo.

Por ello, a peticidon de un colectivo representativo de profesionales interesados, agrupados en la
Asociacion Espafola de Profesionales del Turismo, previo informe de la Consejeria de Cultura y
Turismo, y a la vista del marco juridico y social expuesto, se considera oportuno y necesario
proceder a la creacion del Colegio Oficial de Profesionales del Turismo de la Comunidad de

Madrid, como corporacién de derecho publico.

En consecuencia, concurren razones de interés general, que aconsejan acometer la tramitacién

legal en cuestion (...)".
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Sentado lo anterior, y admitido que se cumplen las condiciones exigidas legalmente
para la creacion de un Colegio Profesional, es preciso analizar el contenido del Anteproyecto

sometido a Informe.

Respecto al titulo, de conformidad con la Directriz 6 de la Resolucion de 28 de julio de

2005, por la que se da publicidad al Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005,
por el que se aprueban las Directrices de técnica normativa (en adelante, Directrices), se

identifica como “Anteproyecto de Ley”.

Conforme establece la Directriz 7, el nombre de la disposicion es la parte del titulo que
indica el contenido y el objeto de aquella, la que permite identificarla y describir su contenido

esencial, aspecto que se cumplimenta debidamente en este caso.

La parte expositiva describe el contenido de la norma e indica su objeto y finalidad asi

como las competencias en cuyo ejercicio se dicta, por lo que cumple con el contenido que le es

propio, en consonancia con lo previsto en las Directriz 12.

También se indica que el Anteproyecto de ley es coherente con los principios de buena
regulacién recogidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015 y en el articulo 2 del Decreto
52/2021, justificandose la adecuacion de la norma a dichos principios, conforme a la doctrina
de la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid, sentada en el Dictamen de 18 de

enero de 2018, que sefiala lo siguiente:
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“(...) Se incluye una referencia genérica a la adecuaciéon de la propuesta a los principios de
buena regulacion establecidos en el articulo 129 de la LPAC, si bien en aplicaciéon del citado

precepto seria deseable una mayor justificacion de la adecuacién de la norma a todos y cada

uno _de los principios que cita el articulo (necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad

juridica, transparencia y eficiencia), pues el mandato del legislador estatal (“quedara

suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios”) va més alla de la simple mencién

a que la propuesta se adecua a los citados principios y a la especifica referencia al cumplimiento

de solamente alguno de ellos” (el subrayado es nuestro).

En cuanto a la parte dispositiva, el Proyecto que se somete a informe se compone de

cuatro articulos, cuatro disposiciones transitorias, una derogatoria y una final.
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El articulo 1 define la naturaleza y el régimen juridico del Colegio Profesional, en
consonancia con lo establecido en los articulos 1y 6 de la Ley 2/1974 y en los articulos 2y 15
de la Ley 19/1997.

El articulo 2 circunscribe el &mbito territorial de actuacion del Colegio Profesional a la

Comunidad de Madrid. Ello es acorde con la configuracion del territorio como limite general al

ejercicio de las competencias, criterio éste que ha sido reiteradamente tratado por la doctrina y
también por la jurisprudencia que reconoce que la legislacion autonémica tiene un caracter de
formacion limitada “ratione loci”, asi como que el principio de territorialidad de las
competencias, implicito en el sistema de autonomias politicas, debe necesariamente
condicionarla (STC 87/1985 y STC 40/1998).

Se adecua, asimismo, a lo preceptuado en el articulo 6.3 de la Ley 19/1997 en tanto
dispone que “No podran crearse Colegios Profesionales de ambito territorial inferior al de la
Comunidad de Madrid”.

El articulo 3 se refiere al ambito personal. Interesa sefialar, prima facie, que el caracter
voluntario que establece en cuanto a la colegiacion es conforme a lo dispuesto en el articulo 3
de la Ley 19/1997. Asimismo, respeta el contenido del articulo 3, apartado 2, de la Ley 2/1974,
gque establece que, “sera requisito indispensable para el ejercicio de las profesiones hallarse
incorporado al Colegio Profesional correspondiente cuando asi lo establezca una ley estatal”,

pues no se ha dictado aun la norma estatal que habra de desarrollar este precepto.
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En este sentido, resulta procedente traer a colacion la Sentencia del Tribunal

Constitucional 3/2013, de 17 de enero, en la que se determina:

“Antes de la reforma operada por la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, con la que se adaptan
diversas Leyes estatales a la Directiva 2006/123/CE, la Ley 2/1974, de 13 de febrero,
consagraba un modelo Unico de colegio profesional caracterizado por la colegiacion obligatoria,
pues los profesionales estaban obligados a colegiarse para «el ejercicio de las profesiones
colegiadas». Tras su reforma, el legislador estatal ha configurado dos tipos de entidades
corporativas, las voluntarias y las obligatorias. El requisito de la colegiacion obligatoria constituye

una barrera de entrada al ejercicio de la profesion y, por tanto, debe quedar limitado a aquellos
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casos en que se afecta, de manera grave y directa, a materias de especial interés publico, como
la proteccion de la salud y de la integridad fisica o de la seguridad personal o juridica de las
personas fisicas, y la colegiacion demuestre ser un instrumento eficiente de control del ejercicio
profesional para la mejor defensa de los destinatarios de los servicios, tal y como se deduce de

la disposicion transitoria cuarta de esta misma norma. En definitiva, los colegios profesionales

voluntarios son, a partir de la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, el modelo comin,

correspondiendo_al legislador estatal, conforme a lo establecido en el art. 3.2, determinar _los

casos en gue la colegiacién se exige para el ejercicio profesional y, en consecuencia, también las

excepciones, pues éstas no _hacen sino delimitar el alcance de la regla de la colegiaciéon

obligatoria, actuando como complemento necesario _de la misma. La determinacion de las

profesiones para cuyo ejercicio la colegiacion es obligatoria _se remite_a una Ley estatal

previendo su disposicion transitoria cuarta que, en el plazo de doce meses desde la entrada en
vigor de la Ley, plazo superado con creces, el Gobierno remitira a las Cortes el correspondiente
proyecto de Ley y que, en tanto no se apruebe la Ley prevista, la colegiacion sera obligatoria en
los colegios profesionales cuya Ley de creacion asi lo haya establecido” (el subrayado es

nuestro).

Este precepto establece también los titulos universitarios cuya posesion posibilitaran la
inscripcion en el Colegio profesional, que se corresponden con los previstos en el Real Decreto

259/1996 en los términos que ya se han sefalado en este informe.

El articulo 4 especifica el régimen de relaciones del Colegio con la Comunidad de

Madrid, con sujecion a lo sefialado en el articulo 4, apartado 1, de la Ley 19/1997.

En relacion con las disposiciones de la parte final debe sefalarse que las mismas
son conformes con lo previsto en las Directrices 38 y siguientes, si bien en relacion con la
Disposicion Transitoria primera, que enumera las funciones de la “Comision gestora’ que
habré de constituirse en el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de la ley, se advierte
que, por razones de seguridad juridica, seria conveniente introducir alguna indicaciéon mas
precisa acerca de la composicion de dicha Comision y del modo en que sus miembros han de

ser designados.
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Asi mismo, por idénticas razones de seguridad juridica, se sugiere que se valore por el
prenormador la oportunidad de dar publicidad a la constitucion de dicha Comision, mediante la

correspondiente publicacién en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.

En virtud de cuanto antecede, procede formular la siguiente

CONCLUSION

Se informa favorablemente el Anteproyecto de Ley de creacién del Colegio Oficial

de profesionales del Turismo, sin perjuicio de las observaciones formuladas en este informe.

Es cuanto se tiene el honor de informar.

Madrid, a fecha de firma.

El Letrado-Jefe del Servicio Juridico

Firmado digitalmente por: CHAMORRO PEREZ ANGEL
Fecha: 2022.06.16 09:13

Angel Chamorro Pérez

CONFORME
El Abogado General de la Comunidad de Madrid

Firmado digitalmente por: BANCIELLA RODRIGUEZ-MINON LUIS
Fecha: 2022.06.16 10:24

Luis Banciella Rodriguez-Mifién

ILMO. SR. SECRETARIO GENERAL TECNICO. CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA
E INTERIOR.
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