H Secretaria General Técnica

do Madrid CONSEJERIA DE CULTURA, TURISMO Y DEPORTE

Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte,
relativo al proyecto de «Orden de la Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte, por la que se
establece el Plan de Auditorias financieras y de gestién de las federaciones deportivas
madrilefias».

En relacion con el proyecto de orden de referencia, cuya tramitacion se realiza a iniciativa de la
Direccién General de Deportes, se informa lo siguiente:

Primero. Objeto del proyecto.

Este proyecto tiene por objeto establecer la obligacion de presentacion por las federaciones deportivas
madrilefias de las cuentas anuales auditadas en el Registro de Entidades Deportivas de la Comunidad
de Madrid, dependiente de la direccién general competente en materia de Deportes, y de sometimiento
a auditorias de gestion en aquellos casos que proceda, como instrumentos de control que coadyuven
a garantizar los objetivos de control de gastos y de optimizacion de funcionamiento, todo ello en el
marco de las subvenciones otorgadas a las mismas.

Sus objetivos fundamentales son los siguientes:

- Aclarar algunos aspectos técnicos de la regulacion actual.

- Adaptar la cifra econdmica que constituye la base de la obligacién de presentar las cuentas
anuales auditadas de las federaciones deportivas madrilefias, pasando de 300.000 a 400.000
euros el importe minimo del presupuesto de gastos en virtud del cual deberan someterse a
auditoria financiera las federaciones deportivas.

- Establecer un régimen de auditorias de gestion para las federaciones.

Todo ello tiene como objetivo final alcanzar mayores cotas de profesionalizacién en las estructuras
organizativas y obtener un crecimiento de su actividad en el trafico juridico-mercantil privado.

Segundo. Ambito competencial.

El articulo 26.1.22 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid le atribuye competencia
exclusiva en materia de Deporte.

El articulo 39.2.e) de la Ley 15/1994, de 28 de diciembre, del Deporte de la Comunidad de Madrid,
establece que en los casos en que reglamentariamente se determine, las federaciones deberan
someterse anualmente a auditorias financieras y, en su caso, de gestion, asi como a informes de
revisién sobre la totalidad o parte de sus gastos, sin perjuicio de las competencias en materia de
control e inspeccion atribuidas a otros érganos por Ley.

El articulo 33.3 del Decreto 159/1996, de 14 de noviembre, por el que se regulan las Federaciones
Deportivas de la Comunidad de Madrid, sefiala que por la Administracion de la misma se aprobara el
correspondiente plan sobre auditorias financieras y, en su caso, de gestion, al que deberan someterse
las federaciones deportivas de la Comunidad de Madrid.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 41.d) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de
Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid, y de la disposicién final primera del Decreto
159/1996, de 14 de noviembre, la competencia para la aprobaciéon de la orden proyectada
corresponde a la titular de la Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte.

Tercero. Naturaleza juridica y rango normativo.

En cuanto a la naturaleza juridica del proyecto de orden, presenta los caracteres propios del
reglamento administrativo, pues estamos ante una disposicion juridica de caracter general dictada por
la Administracion publica, dictada con vocacion de permanencia e innova el ordenamiento juridico.
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La norma proyectada desarrolla una cuestion secundaria y operativa del Decreto 159/1996, de 14 de
noviembre, y se dicta como consecuencia del mandato previsto en el articulo 33.3 y la disposicion final
primera del mismo, que sefialan que por la Administracién de la Comunidad de Madrid se aprobara el
correspondiente plan sobre auditorias financieras y, en su caso, de gestion, al que deberdn someterse
las federaciones deportivas de la Comunidad de Madrid, y se habilita al Consejero de Educacion y
Cultura (actualmente la Consejera de Cultura, Turismo y Deporte, que tiene atribuidas las
competencias en la materia) para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y
aplicacién del Decreto.

El proyecto tiene el rango adecuado - «Orden» -, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 50.2,
parrafo segundo de la Ley 1/1983, de 13 diciembre, que sefiala que «[a]doptaran igualmente la forma
de “Orden” las disposiciones y resoluciones de los Consejeros en el ejercicio de sus competencias,
que iran firmadas por su titular». En este supuesto, le corresponde a la Consejera de Cultura, Turismo
y Deporte al amparo de las competencias que le atribuye el articulo 1.1 del Decreto 229/2021, de 13
de octubre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria
de Cultura, Turismo y Deporte.

Cuarto. Tramitacion.

1. Procedimiento aplicable.

Para la tramitacion del proyecto de orden se han seguido las previsiones contenidas en el Decreto
52/2021, de 24 de marzo, y en los articulos relativos a la potestad reglamentaria que se encuentra
recogidos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

3. Consulta publica.

El proyecto no se ha sometido a consulta publica, en consonancia con lo previsto en el articulo 5.4 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, debido a que no impone obligaciones relevantes para sus
destinatarios, al ser la Comunidad de Madrid la que asume la carga de la realizacion de la auditoria de
gestion, al regular aspectos parciales de una materia, y carecer de impacto significativo en la actividad
economica, asi queda justificada en la Memoria del analisis de impacto normativo (en adelante, MAIN).

4. Memoria del andlisis de impacto normativo.

De conformidad con lo establecido en articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, al texto del
proyecto de orden se acompafia la correspondiente MAIN, cuyo contenido se ajusta a las exigencias
establecidas en el citado articulo.

Su estructura responde al modelo de «Memoria Ejecutiva» ya que del proyecto normativo no se

derivan impactos significativos de caracter econdmico, presupuestario, social, sobre las cargas
administrativas ni cualquier otro anélogo.

5. Informes preceptivos.

A lo largo del procedimiento de elaboracion de la norma, se han recabado los informes que resultan
preceptivos, para garantizar el acierto y la legalidad del texto.

- De impacto presupuestario, a la Direccién General de Presupuestos, de conformidad con lo
dispuesto en la disposicion adicional primera de la Ley 4/2021, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para 2022, en tanto que se debe recabar
informe en los supuestos en que del proyecto normativo pueda derivarse que se comprometan
fondos de ejercicios futuros.
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La misma emitio informe favorable «condicionado a que cualquier incremento de gasto sea
financiado con las disponibilidades presupuestarias de la Seccién 04 Cultura, Turismo y Deporte
de los Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid»

- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 11.14 del Decreto 208/2021, de 1 de septiembre,
del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Familia, Juventud y Politica Social, en relacién con el articulo 22 quinquies de la Ley Orgénica
1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion del Codigo Civil y de la
Ley de Enjuiciamiento Civil, y en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de Proteccién a las Familias Numerosas, se ha solicitado informe a la Direccion
General de la Infancia, Familias y Natalidad, que ha concluido sefialando lo siguiente:

(...) Atendiendo a dicha peticion, SE INFORMA, que examinado el contenido de dicho Proyecto de
Orden, desde este centro directivo, no se van a efectuar observaciones al mismo pues se estima
gue no genera ningun impacto en materia de familia, infancia y adolescencia.

- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 13, apartados 1.c) y 2.c) del Decreto 208/2021, de
1 de septiembre, del Consejo de Gobierno, en relacién con el articulo 19 de la Ley Orgéanica
3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, y de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y Expresion de Género e Igualdad
Social y no Discriminacion de la Comunidad de Madrid, y en el articulo 21.2 de la Ley 3/2016, de
22 de julio, de Proteccion Integral contra la LGTBIfobia y la Discriminacibn por Razén de
Orientacion Sexual en la Comunidad de Madrid, se solicité la emisibn de dos informes a la
Direccion General de Igualdad, que ha sefialado lo siguiente:

(...) Examinado el contenido del citado proyecto, esta Direccién General de Igualdad informa que no se
prevé que dicha disposicién tenga impacto por razén de género y que, por tanto, incida en la
igualdad efectiva entre mujeres y hombres.

(...) Analizado el proyecto de orden de la Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte por la que se
establece el Plan de Auditorias financieras y de gestion de las federaciones deportivas madrilefias, se
aprecia un impacto nulo por razén de orientacion sexual, identidad o expresion de género.

- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.g) del Decreto 85/2002, de 23 de mayo, por el
gue se regulan los sistemas de evaluacion de la calidad de los servicios publicos y se aprueban
los Criterios de Calidad de la Actuacion Administrativa en la Comunidad de Madrid, se ha
informado proyecto por la Direccion General Transparencia y Atencion al Ciudadano, que
sefala lo siguiente:

(...) Por lo tanto, en virtud de estas competencias y de la solicitud del informe previsto en el articulo
4.g) del Decreto 85/2002, de 23 de mayo, por el que se regulan los sistemas de evaluacion de la
calidad de los servicios publicos y se aprueban los Criterios de Calidad de la Actuacion
Administrativa en la Comunidad de Madrid, sobre el Proyecto de orden por la que se establece el
Plan de Auditorias financieras y de gestion de las federaciones deportivas madrilefias, este Centro
Directivo, previo el estudio técnico oportuno y, en el ejercicio de las competencias establecidas en la
normativa anteriormente citada, procede a informar favorablemente el proyecto mencionado.

6. TrAmite de audiencia e informacidén publicas.

Por lo que se refiere al tramite de audiencia e informacion publicas, y de acuerdo con lo previsto en los
articulos 9 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y 60.2 de la Ley 10/2019, de 10 de abiril, el proyecto
se ha sometido a audiencia e informacién publicas en el Portal de Transparencia por un plazo de
quince dias habiles, desde el 16 de junio hasta el 6 de julio de 2022, ambos incluidos.

No se han recibido alegaciones, segun consta en la MAIN.
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7. Informe de |la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

Al tratarse de un proyecto de disposicion reglamentaria, se debe someter a informe de la Abogacia
General de la Comunidad de Madrid, de conformidad con el articulo 4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de
marzo, de Ordenacion de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid.

Quinto. Estructura del proyecto de orden.

El proyecto de orden consta de un preambulo, cuatro articulos, una disposicién derogatoria y una
disposicion final.

El articulo 1 establece el objeto de la orden.
El articulo 2 prevé el ambito de aplicacion:

Las federaciones deportivas madrilefias que, a partir del ejercicio de 2022 (si su ejercicio es por afio
natural) o del ejercicio 2022-2023 (si su ejercicio es por temporada), hayan tenido un presupuesto total
de gastos igual o superior a 400.000 euros, deberan someterse a auditoria financiera.

Asimismo, el ambito se extiende a las federaciones deportivas madrilefias que deban someterse a
auditorias de gestion cuando existan razones econdmicas o de funcionamiento que asi lo aconsejen.

El articulo 3 establece el modo de realizacién y presentacion de las auditorias, tanto contable, como de
gestion.

El articulo 4 prevé cual es el contenido de las auditorias.

La disposicién derogatoria Unica recoge la derogacion de la Orden 615/2008/00, de 30 de julio, de la
Consejeria de Deportes, por la que se establece el Plan de Auditorias de las cuentas anuales de las
Federaciones Deportivas Madrilefias.

Por ultimo, la disposicion final Gnica prevé el momento de entrada en vigor de la norma.

En consecuencia, esta Secretaria General Técnica estima que la tramitacion del proyecto de «Orden
de la Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte, por la que se establece el Plan de Auditorias
financieras y de gestion de las federaciones deportivas madrilefias» se ha realizado respetando
las disposiciones legales vigentes en la materia, sin perjuicio de los tramites pendientes de realizar,
recogidos ut supra, por lo que, tal y como establece el articulo 8.5 del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, se emite el presente informe.

En Madrid, a la fecha de la firma.
LA SECRETARIA GENERAL TECNICA



