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Viceconsejeria de Organizacion Educativa
CONSEJERIA DE EDUCACION

Comunidad E INVESTIGACION

de Madrid

MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

De acuerdo a lo previsto en el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se
regula la Memoria del Andlisis de Impacto Normativo, se emite la referente al proyecto de
decreto por el que se regula la organizacion, estructura y funcionamiento de la Inspeccion
Educativa en la Comunidad de Madrid.

1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA.
1.1. Motivacidén y objetivos.

La Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, establece en su articulo 148.2 que
corresponde a las Administraciones Publicas competentes ordenar, regular y ejercer la
Inspeccion Educativa dentro del respectivo dmbito territorial.

En la actualidad la regulacion de la inspeccion educativa en la Comunidad de Madrid
Unicamente se realiza de manera muy sucinta en el citado Decreto 127/2017, de 24 de
octubre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Educacion e Investigacion, asi como en el Decreto 133/2014, de 27 de
noviembre, por el que se establece el procedimiento de acceso al Cuerpo de Inspectores
de Educacion en el ambito de la Comunidad de Madrid.

Las restantes cuestiones relativas a la organizacion y funcionamiento de la Inspeccion
educativa se encuentran recogidas en la Resolucion de 20 de abril de 2007, de la
Viceconsejeria de Educacion, por la que se dictan instrucciones de organizacion y
funcionamiento de la Inspeccién Educativa de la Comunidad de Madrid, modificada por la
de 31 de julio de 2012.

Por ello y entendiendo que la normativa actual es parcial y de rango insuficiente procede
regular en la Comunidad de Madrid, a través del presente proyecto de decreto, una
Inspeccion Educativa como factor fundamental para la mejora de la calidad de la educacion
y que ha de ser ejercida desde la profesionalidad y con la necesaria autonomia, por lo que
requiere un alto nivel de capacitacion profesional y una adecuada formacion que atienda,
en todo caso, a los requerimientos de caracter curricular y organizativo de las diferentes
ensefianzas y centros educativos.

La norma es necesaria ya que a pesar del tiempo transcurrido desde que la Comunidad de
Madrid asumié competencias plenas en materia de educacién no universitaria no se habia
dictado ninguna norma con rango de decreto que pudiera fijar un marco regulador de la
inspeccion educativa que posteriormente pudiera desarrollarse con normas de rango
inferior.

El proyecto de decreto es una norma de organizacion, estructura y funcionamiento de
caracter interno cuyos destinatarios son basicamente los funcionarios pertenecientes al
Cuerpo de Inspectores de Educacion y la propia administracion autonomica, si bien
también afecta a los centros educativos tanto publicos como concertados y privados, en
tanto su actividad constituye precisamente el objeto de la inspeccion educativa.
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El objetivo que persigue este decreto es integrar los principios de organizacion
y funcionamiento de la inspeccion Educativa en una norma juridica con el rango adecuado.
La regulacion que se establece en esta norma trata, de responder, a su vez, a las siguientes

finalidades:

a) Favorecer la supervision y el asesoramiento por parte de los inspectores a los
centros educativos.

b) Facilitar el ejercicio de las competencias que el titular de la Viceconsejeria de
Organizacién Educativa tiene en el cumplimiento de las leyes y la mejora de la calidad
del sistema educativo y, en particular, la direccion de la Inspeccién Educativa, asi como
el establecimiento de los planes de actuacion de la misma para el cumplimiento de las
funciones que tiene encomendadas.

c) Adaptar la organizacion de la Inspeccion Educativa al &mbito geografico en el que
se ha descentralizado la gestidon educativa.

d) Facilitar la formacion de los inspectores y la evaluacion de la propia funcion
inspectora para que la inspeccién se convierta en uno de los factores de mejora de la
calidad educativa.

1.2. Adecuacion alos principios de buena regulacion.

El proyecto normativo se ha elaborado atendiendo a los principios de buena regulacion
previstos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

En el epigrafe anterior se ha justificado la necesidad y eficacia de la norma, expresandose
los fines que se persiguen con ella y la adecuacion del instrumento utilizado para su
consecucion.

Se considera que el proyecto de decreto es la mejor férmula para establecer un marco
organizativo adecuado para la Inspeccion. No restringe derechos ni impone nuevas
obligaciones a sus destinatarios, adecuandose, por tanto, al principio de proporcionalidad.

Con la finalidad de garantizar el principio de seguridad juridica se ha atendido a la
normativa nacional y autonémica existente generando un nuevo marco normativo estable
e incluyendo en el proyecto de decreto la habilitacién para su desarrollo normativo.

De conformidad con lo establecido en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, el proyecto de decreto serd publicado
en el portal de transparencia de la Comunidad de Madrid para que sea accesible por los
ciudadanos y puedan hacer todas las aportaciones que consideren oportunas. Por otro
lado, también contribuye a la transparencia regular en una norma juridica con el rango
adecuado la organizacion y funcionamiento de la inspeccion educativa.

En aplicacién del principio de eficiencia debe destacarse que esta iniciativa normativa no
supone nuevas cargas administrativas, sino que por el contrario se facilita el ejercicio de
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las competencias en materia de inspeccion educativa mejorando entre otros
aspectos su organizacion al establecer, por ejemplo, nuevos criterios para la adscripcion

de inspectores o la mejora en la formacién profesional de los mismos.

Por dltimo, sefialar que el decreto fija una estructura racional, eficiente y transparente que
refuerza la seguridad juridica para la actuacion de la inspeccion educativa, la cual cuenta
con un organo directivo y de coordinacion, la Subdireccion General de la Inspeccion
Educativa, y unos servicios territoriales de caracter ejecutivo que se integran en las
respectivas Direcciones de Area Territorial, todos ellos dirigidos por la Viceconsejeria de
Organizacién Educativa

1.3. Andlisis de Alternativas.

Se podria regular esta organizacion y funcionamiento mediante una orden del Consejero
de Educacion e Investigacion que desarrollara lo establecido en el Decreto 127/2017, de
estructura de la Consejeria, e incluso, como hasta ahora, por una resolucion de la
Viceconsejeria de Organizacion Educativa pero estas alternativas a nuestro entender no
son validas debido a que:

a) La regulacion contenida en el Decreto 127/2017 en relacion con la inspeccion Educativa
es muy reducida, por lo que no constituye el marco necesario para que el titular de la
Consejeria pudiera desarrollar reglamentariamente la materia.

b) La Ley Organica de Educacion en su articulo 154.1 obliga a las Administraciones
educativas a regular la estructura y el funcionamiento de los érganos que establezca para
el desempefio de la inspeccién educativa en sus respectivos territorios. La mayoria de las
Comunidades Autonomas regulan mediante Decreto esta competencia que posibilita definir
el marco general de la organizacion y el funcionamiento de la inspeccién educativa. A
nuestro entender una Orden o una resolucion no fija este marco general, sino que tienen
como mision desarrollarlo y adaptarlo al funcionamiento descentralizado de la inspeccion.

c) Este Decreto, sin embargo, mantiene las Resoluciones de 20 de abril de 2007, de la
Viceconsejeria de Educacion, por la que se dictan instrucciones de organizacion y
funcionamiento de la Inspeccién Educativa de la Comunidad de Madrid y la Resolucién de
31 de julio de 2012, de la Viceconsejeria de Organizacion Educativa, por la que se modifica
la Resolucion de 20 de abril de 2007, de la Viceconsejeria de Educacion, por la que se
dictan instrucciones de organizacion y funcionamiento de la Inspecciéon Educativa de la
Comunidad de Madrid, en tanto no se desarrolle reglamentariamente por lo que no se
producira vacio normativo alguno.

1.4. Este decreto no figura en el plan anual normativo ya que el inicio de su tramitacion fue
decidido con posterioridad a la fecha de remisién de las iniciativas normativas relativas a
los proyectos de decretos reglamentarios que la Viceconsejeria de Organizacién Educativa
tenia previsto para su aprobacion en 2018.
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2. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

2.1. Contenido y principales novedades.

El Decreto contiene tres capitulos, trece articulos, una disposicion transitoria y dos
disposiciones finales.

El capitulo I, disposiciones generales, consta de cinco articulos. Fija su ambito de
aplicacion, competencia, funciones, ejercicio de estas y atribuciones y actuaciones de los
inspectores de educacion.

El capitulo Il, estructura, organizacién y funcionamiento, consta de seis articulos. Recoge
la estructura de la Inspeccion Educativa, su organizacion, distritos y el consejo de
coordinacion.

El capitulo Ill, formacién y evaluacion, consta de dos articulos que hacen referencia a la
formacion de los inspectores de educacion y a la evaluacion de la propia inspeccion.

La disposicion transitoria recoge la vigencia de la Resolucion de 20 de abril de 2007, de la
Viceconsejeria de Educacion, por la que se dictan instrucciones de organizacion y
funcionamiento de la Inspeccion Educativa de la Comunidad de Madrid en tanto no se
produzca el desarrollo de este Decreto.

Las dos disposiciones finales hacen referencia a la habilitacion de desarrollo y a la entrada
en vigor.

La principal novedad del texto que se propone es el de recoger de forma sistematica y
ordenada diversos principios y actuaciones que ya se venian tradicionalmente ejerciendo
y que en este nuevo marco legal encuentran su acomodo dotando por ello a la inspeccion
educativa de la necesaria seguridad juridica. Todo ello se resume en las siguientes
novedades:

a) La posibilidad que los planes generales de actuacion sean plurianuales.

b) Se recoge expresamente, no se contempla en la Ley 2/2006 de Educacion, la
colaboracién y participacion de la inspeccién educativa en los érganos consultivos y de
evaluacion del sistema educativo no universitario de la Comunidad de Madrid que supone
un reconocimiento de la labor de la inspeccidn educativa en la mejora del sistema educativo
de la Comunidad de Madrid.

c) Igualmente en cuanto a atribuciones se recoge expresamente la de realizar
requerimientos a los responsables de centros, servicios y programas para que adecuen
sus actuaciones a la normativa vigente lo que supone llevar a la norma una atribuciéon de
la inspeccion que tradicionalmente venia ejerciendo.

d) Se recogen expresamente actuaciones que habitualmente realiza la inspeccion
educativa que no se recogen en la normativa basica ni en la autonémica.
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e) Se incluyen expresamente los principios de actuacion de los inspectores de educacion
recogidos en el articulo 52 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el
que se aprueba el texto refundido de la ley del estatuto basico del empleado publico referido
a los deberes y cédigo de conducta de los empleados publicos.

f) Se determina, quién debe nombrar al titular de la Subdireccion General de Inspeccion
Educativa y también que deberd nombrarse de entre los funcionarios de los cuerpos de
inspectores. Igualmente se recoge el procedimiento de designacion de los jefes de cada
servicio territorial.

g) En cuanto a la organizacion de la inspeccion educativa, se hace posible que para la
adscripcion de los inspectores a las actuaciones tanto territoriales como de areas
especificas y equipos se tengan en cuenta los perfiles profesionales de los inspectores
establecidos de acuerdo con los criterios del articulo 152.2 de la Ley Orgénica 2/2006, de
3 de mayo, de Educacion.

h) Se regula la intervencion del 6rgano de la Consejeria competente en materia de
formacion permanente en las actividades de formacion de los inspectores de educacion
que, en todo caso, se estableceran en los correspondientes planes de actuacion.

i) Se prevé la evaluacion individual de los inspectores con los requisitos y procedimientos
gue se establezcan reglamentariamente.

2.2. Engarce con el derecho nacional

El contenido del presente decreto respeta la normativa basica establecida en los articulos
148 a 153 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, los cuales regulan en
primera lugar, la competencia de las Administraciones Publicas para ordenar, regular y
ejercer la Inspeccion Educativa dentro del respectivo &mbito territorial (art. 148.2), regulan
asimismo la Alta Inspeccion que corresponde al Estado (arts. 149 y 150) y establecen
asimismo las normas aplicables a la inspeccién educativa de las demas Administraciones
(articulos 151 y 152). Por otro lado, el articulo 154 de la LOE, que no tiene caracter basico,
dispone que corresponde a las Administraciones Educativas regular la estructura y el
funcionamiento de los érganos que se establezcan para el desempefio de la inspeccién
educativa en sus respectivos ambitos territoriales, competencia que se ejerce en la
Comunidad de Madrid mediante este decreto.

Este decreto no deroga ninguna norma autonémica salvo lo expresado en relacion con la
resolucion existente.

2.3. Vigencia de lanorma.

Esta norma tiene una duracion indefinida.

2.4. Justificacion del rango normativo.

El proyecto de decreto desarrolla la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion que

establece en su articulo 148.2 que corresponde a las administraciones publicas
competentes ordenar, regular y ejercer la inspeccién educativa dentro del respectivo ambito
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territorial. En los articulos 149 y 150 de la LOE se regula el ambito de actuacion
y competencias de la Alta Inspeccion del Estado, estableciéndose en los articulos 151 a
154 las funciones y organizacion de la inspeccidon educativa de las administraciones

autonémicas.

Corresponde al Consejo de Gobierno aprobar mediante decreto la normativa reglamentaria
que desarrolle estos preceptos de la LOE, de acuerdo con el articulo 21.g) de la Ley 1/1983,
de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid.

Por otro lado, el contenido de este decreto es acorde con la regulacion establecida en el
articulo 4 del Decreto 127/2017, de 24 de octubre, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Educacion e Investigacion, en cuanto
dicho articulo regula algunas de las funciones que se atribuyen a la Inspeccion educativa,
asi como su dependencia jerarquica.

3. Adecuacion de la propuesta al orden de distribucion de competencias.

La Constitucién Espafiola establece en su articulo 27.8, que los poderes publicos
inspeccionaran y homologaran el sistema educativo para garantizar el cumplimiento de las
leyes.

El proyecto de norma se propone en virtud de las competencias atribuidas en la Ley
Orgénica 3/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid,
el cual, en su articulo 29, apartado primero, sefiala que corresponde a la Comunidad
Auténoma la competencia de desarrollo legislativo y ejecucion de la ensefianza en toda su
extension, niveles y grados, modalidades y especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 27 de la Constitucion y leyes organicas que lo desarrollen, y sin perjuicio de las
facultades que atribuye al Estado el nimero 30 del apartado 1 del articulo 149 y de la Alta
Inspeccién para su cumplimiento y garantia.

En el ejercicio de esta competencia, la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion establece en su articulo 148.2 que corresponde a las administraciones publicas
competentes ordenar, regular y ejercer la inspeccion educativa dentro del respectivo ambito
territorial y el articulo 154.1 de la misma Ley indica que las Administraciones educativas
regularan la estructura y el funcionamiento de los 6rganos que establezcan para el
desemperio de la inspeccion educativa en sus respectivos ambitos territoriales.

La Consejeria de Educacion e Investigacion es el 6rgano de la Comunidad de Madrid
al que se atribuyen las competencias de esta administracion autonémica en relacion con la
educacion, las universidades, la investigacion cientifica y la innovacion tecnolégica, en
aplicacion del articulo 1 del Decreto 127/2017, de 24 de octubre, del Consejo de Gobierno,
por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Educacion e
Investigacion
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Asimismo, y tal y como sefiala el articulo 22.1 del Estatuto de Autonomia, le
corresponde al Gobierno de la Comunidad de Madrid el ejercicio de la potestad

reglamentaria en materias no reservadas a la Asamblea.

La preparacion del expediente compete a la Viceconsejeria de Organizacion Educativa,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 4.1.c) del Decreto 127/2017, de 24 de octubre,
del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria
de Educacion e Investigacion.

4. IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO.

El presente proyecto de decreto no tiene repercusion econdémica de caracter general ni
tiene efecto en los precios de productos o servicios, en la unidad de mercado o en las
PYMES. Asimismo, el proyecto no introduce ningun elemento que distorsione la unidad de
mercado.

La puesta en funcionamiento de esta propuesta normativa no supone incremento alguno
presupuestario ya que no demanda ningun incremento de carga administrativa ni de
efectivos de personal. Esta iniciativa normativa no tiene repercusion en los gastos o
ingresos publicos presentes o futuros ya que se trata de una reorganizacion dotando de un
marco legal a la funcion de la inspeccion educativa.

5. DETECCION Y MEDICION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS.

No se detecta ninguna carga administrativa.

6. IMPACTOS DE CARACTER SOCIAL.

Para valorar el impacto de la iniciativa normativa en todos aquellos aspectos que asi lo
determina la normativa vigente y, en particular, respecto del impacto de género, el impacto
sobre la infancia, la adolescencia, la familia y respecto de la orientacion sexual, identidad
0 expresion de género se va a remitir el borrador de la iniciativa normativa junto con la
memoria de andlisis de impacto normativo a los siguientes centros directivos:

1°.- Direccion General de la Mujer: Para analisis del impacto de género en los
términos previstos en el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres y el articulo 26.3.f) de la Ley del
Gobierno.

2°.- Direccién General de la Familia y el Menor: Para andlisis de los impactos
en la infancia, la adolescencia y la familia en los términos exigidos por el articulo
22 quinquies de la Ley Orgéanica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica
del Menor, de modificacién parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento
Civil, y en la disposicién adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de Proteccién a las Familias Numerosas.
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3°.- Direccion General de Servicios Sociales e Integracion Social: Para analisis
del impacto por razén de orientacidén sexual, identidad o expresidén de género en
cumplimiento de lo previsto en el articulo 21.2 de la Ley 3/2016, de 22 de julio,
de Proteccion Integral contra la LGTBifobia y la Discriminacién por Razon de
Orientacion e Identidad Sexual en la Comunidad de Madrid y el articulo 45 de
la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y Expresion de Género e Igualdad
Social y no Discriminacion de la Comunidad de Madrid.

7. ANALISIS SOBRE COSTE-BENEFICIO

No procede por no representar ningan coste

8.- DESCRIPCION DE LA TRAMITACION REALIZADA Y DE LAS CONSULTAS
PRACTICADAS.

8.1. Consulta publica: En aplicacion del articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del procedimiento administrativo comudn de las Administraciones publicas y del articulo 26.2
de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno se ha prescindido del trdmite de
consulta publica por tratarse de la elaboracién de una norma que no tiene un impacto
significativo en la actividad econOmica, ni impone obligaciones relevantes a los
destinatarios teniendo en cuenta que regula materias que ya estan previstas en las
disposiciones actualmente aplicables.

8.2. Tramite de audiencia publica e informacion publica: En aplicacién del articulo
133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las
Administraciones publicas y del articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno se publicara el texto en el portal de transparencia de la Comunidad de Madrid.

Asimismo, el proyecto de borrador se entregd, a las asociaciones de inspectores y a los
sindicatos mas representativos (CCOO, ANPE, FETE-UGT y CSIF) que se celebro el dia
20 de enero de 2017. Se fij6 un plazo de presentacion de observaciones, lo mismo que se
hizo con las Asociaciones Profesionales. En sintesis, las observaciones fueron las
siguientes:
e Alguna asociacion como ANIE (Asociacion Nacional de Inspectores de Educacion)
no hizo observaciones.
e La asociacién USIE (Unién Sindical de Inspectores de Educacion) hizo algunas
observaciones de caracter técnico de detalle que, por mejorar el texto, se aceptaron.
e La asociacion ADIDE (Asociacion de Inspectores de Educacion), asi como los
sindicatos FETE-UGT y CCOO, presentaron mas que observaciones concretas, un
texto de proyecto de Decreto completo y muy detallado con concreciones que se
consideraron més propias del desarrollo reglamentario posterior; no obstante, se
incorporaron algunas observaciones que completaban o mejoraban el texto. En
estos proyectos muchas enmiendas iban a dirigidas mas que a regular aspectos del
funcionamiento de la inspeccion a cuestiones de tipo retributivo y de personal que
no son propias de este decreto, dirigido a regular la organizacion de la funcion
inspectora. Por otro lado, ADIDE, asi como FETE y CCOO pedian que en el decreto
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se derogara el Decreto 133/2014 de acceso a la inspeccion para que se
incluyera un tribunal formado solo por inspectores y elegidos todos ellos por sorteo.

Se considerd que estas modificaciones no eran propias de esta norma.

Se considera que se ha dado cumplida cuenta del trdmite de audiencia publica a
interesados con la remision que se ha hecho a los sindicatos y a las diferentes Asociaciones
de Inspectores de Educacion y al Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid. Por este
motivo creemos que NO es necesaria la publicacion en el portal de transparencia

c) Otros informes preceptivos:

1. De conformidad con lo establecido en el articulo 2.1 del Real Decreto 1081/2017, de 29
de diciembre, por el que se establece el régimen de funcionamiento de la Oficina de
Coordinacién y Calidad Normativa, este proyecto de Decreto se remitié para su informe a
la citada Oficina, que fue dictado el 31 de mayo.

En relacién con el mismo, la Subdireccién General de Inspeccién Educativa hace
las siguientes observaciones que se recogen a continuacion, distinguiendo las relativas al
texto del decreto y las relativas a la misma MAIN, como se hace en el informe, si bien
algunas de las referidas a esta ultima remiten también al texto del decreto.

Sobre el texto del proyecto de Decreto:

a) Observacion al apartado 3.1.a) que se recoge en la pagina 7 del informe: sobre la
tripe naturaleza del proyecto de Decreto habria que hacer la observacion de que en
relacién con la estructura organica de la Consejeria regulada por el Decreto 127/
2017, el proyecto de Decreto se limita a repetir lo que se establece en el art. 4.4.
del citado Decreto por meras razones de claridad expositiva.

b) Por otro lado, se esta de acuerdo en lo referente a que se puede dejar para la
relacion de puestos de trabajo la estructuracion en areas de la SGIE, por lo que
podria darse al texto una redaccion mas genérica, siendo la RPT la que determine
la estructura concreta, modificandose en ese sentido el punto tercero del articulo 7.

c) Sobre lo determinado en el articulo 7.2. del proyecto de Decreto es el criterio de
esta Subdireccion General que debe mantenerse la exigencia de que el Subdirector
General de la Inspeccion Educativa pertenezca a uno de los dos cuerpos de
Inspectores de Educacién, dado el caracter técnico del puesto y que habra de
realizar funciones de coordinacion y supervision de los Servicios Territoriales de
Inspeccion, que tienen siempre como jefe del servicio a un inspector de Educacion.
Si se puede modificar el citado punto en lo referente a quién ha de nombrar al
Subdirector General de Inspeccion.

d) Observacion al apartado 3.1. ¢), pag. 12 del informe y otras de la misma naturaleza
que aparecen en el informe, en el sentido de que se sustituya la referencia a la
Viceconsejeria por la de “6rgano administrativo que en cada momento ostente la
titularidad en materia de inspeccién educativa” y ello porque el 6rgano que ostenta
la titularidad en materia de inspeccion educativa es el Consejero, si bien ejerce la
competencia a través de la Viceconsejeria, Por eso debe mantenerse la redaccion
anterior: “la Viceconsejeria que en cada momento ostente la competencia en
materia de inspeccién educativa”. Ademas, este es un decreto que tiene por objeto
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f)

9)

h)

b)

d)

precisamente regular la organizacion de la inspeccion educativa, y por tanto es
la norma en la que debe estar determinado el 6rgano competente de la manera mas
especifica posible, sin tener que acudir al decreto de estructura de la Consejeria.

Sobre lo afirmado en el péarrafo final del apartado 3.1.c), pag. 13, se acepta la
sugerencia de que se mencione el 6rgano competente para dictar el Plan General
de Actuacion modificando el apartado 2 del articulo 10 (no el apartado 3 como se
cita en el informe), sefialando a continuacion que es la Viceconsejeria de
Organizaciéon Educativa o como se denomine finalmente al 6rgano del que depende
la SGIE) la encargada de aprobar los planes generales de actuacion de la
Inspeccion.

Observacién al apartado 3.2 de la pagina 13 del informe: puede admitirse la
sugerencia de que “se mencione expresamente que estdn sometidas
jerarquicamente a la direccion de los titulares de la consejeria de Educacion e
Investigacion y del 6érgano administrativo competente en materia de inspeccion
educativa (actualmente la Viceconsejeria de Organizacién Educativa)’, si se cree
necesario.

Observacion sobre la disposicion derogatoria de la pagina 15 del informe: El
proyecto de Decreto no modifica ningun aspecto del Decreto 127/2017, de 24 de
octubre, ni del Decreto 133/2014 del 27 de noviembre, por tanto, podria incluirse la
clausula genérica de derogacion que se menciona.

Observacion sobre la disposicion transitoria de la pagina 16 del informe: Es cierto
que la resolucién de 20 de abril de 2007 que regula actualmente la organizacion y
funcionamiento de la inspeccion educativa no es una norma juridica, pero no
obstante, viene funcionando como tal y es la Unica norma que regula aspectos
importantes de la organizacion y funcionamiento de la inspeccién de educacion de
la Comunidad de Madrid. Por ello pensamos que el proyecto de Decreto deberia
hacer mencién expresa de que sigue vigente en lo que no se oponga al mismo
proyecto, sin perjuicio de que se adapte cuanto antes a la nueva regulacion
mediante una orden.

Observaciones sobre la MAIN:

Puede admitirse la sugerencia contenida en el Ultimo pérrafo del apartado 3.1.b),
pag. 12., que literalmente dice: “No obstante, convendria precisar cuales son las
razones de interés general que justifican la necesidad de la horma, por ejemplo, el
principio de eficacia en el funcionamiento de la educacion y la proteccion de los
derechos de los alumnos de los centros educativos madrilefios.”

Observacion letra d) del apartado 1 del Articulo 5 (pagina 14): La atribucion de los
inspectores de realizar requerimientos se recoge en el proyecto de Decreto al
amparo de lo establecido en el articulo 153.d) de la LOE que permite a las
administraciones educativas afiadir otras atribuciones. La realizacion de
requerimientos a los responsables de los centros deriva de la funcion de la
inspeccion de hacer cumplir la norma recogida en el apartado d) del articulo 151 de
la LOE, dandole un caracter mas formal a lo que la inspeccion viene haciendo al
recordar a los responsables de los centros de manera expresa el cumplimiento de
la norma.

Observacion al articulo 4 del proyecto de Decreto (pagina 14-15): el nombramiento
de inspectores accidentales se amparay esta regulado en el articulo 16 del Decreto
133/2014, de 27 de noviembre. Solo se hombran inspectores accidentales cuando
los puestos no pueden ser cubiertos por funcionarios de carrera.
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e) Observacion del apartado 2 del articulo 7 (pagina 15): Puede aceptarse la
sugerencia de que el Subdirector General de Inspeccion Educativa lo nombre el
Consejero de Educacién a propuesta de la Viceconsejeria, si bien podria indicarse
en otra norma referida a las competencias del Consejero.

f) Observacion de la pagina 17: “En el apartado relativo a la “oportunidad de la
propuesta” se sugiere, como punto de partida para establecer los objetivos de la
norma, la posibilidad de incluir una informacion méas detallada sobre el volumen,
cuantia y naturaleza juridica de la actividad de la inspeccion educativa, los
problemas a los que se enfrenta actualmente con la normativa vigente vy, si fuera
relevante, como quedara configurado el sistema de inspeccién educativa en la
Comunidad de Madrid respecto a la organizacion establecida por otras
comunidades auténomas”. Como ya se ha indicado, la nueva normativa no modifica
de manera relevante la organizacion de la inspeccién educativa de la Comunidad
de Madrid. En cuanto a su similitud con la organizacion establecida en otras
comunidades auténomas, podemos decir que la organizacion de la inspeccion
educativa que se propone en la Comunidad de Madrid, es basicamente la misma
en cuanto a los aspectos béasicos, como la doble dependencia (de los 6rganos
centrales de la consejeria y de las delegaciones territoriales), la organizacion en
zonas de inspeccidn o distritos, la atribucion de centros a un inspector de referencia,
la existencia de planes generales de actuacion, la existencia de equipos de trabajo,
etc.

g) Observacion sobre lo recogido en la pagina 18: Sobre la sugerencia que de que se
recojan en la MAIN las observaciones de asociaciones y sindicatos se podria incluir
lo siguiente, de una manera sucinta se han incorporado al apartado 8.2 de esta
memoria.

2. Con fecha 22 de junio de 2018 la Secretaria General Técnica solicita informe sobre
el texto del proyecto de Decreto a la Direccién General de Recursos Humanos que
propone la eliminacion del parrafo tercero del articulo 7 que dice lo siguiente: “La
Subdirecciéon General de Inspeccion Educativa contara con las areas que sean necesarias
para el adecuado desempefio de sus funciones”. Justifica dicha eliminacién por ser la
Relacion de Puestos de Trabajo la que determina la estructura y que no procede su
incorporacién en un Decreto. Como alternativa, proponer una hueva redaccion que indique
que la Subdireccion General de Inspeccion Educativa contara con la estructura que se
determine en la Relaciéon de Puestos de Trabajo.

Siendo coincidente esta observacion con la que realiza la Oficina de Coordinacion y
Calidad Normativa se suprime dicho parrafo.

3. En virtud de lo dispuesto en el articulo 2.1 de la Ley 12/1999, de 29 de abril, de
creacion del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid, y el articulo 2 del Decreto
61/2000, de 6 de abril, sobre composicion y funcionamiento del Consejo Escolar de la
Comunidad de Madrid ha sido consultado el Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid.
Este propone las siguientes observaciones:

|. OBSERVACIONES MATERIALES

12 Observacion. Al Preambulo justificativo. Al quinto péarrafo

Se sugiere la siguiente redaccion: “Se considera necesario dotar a esta materia de un
marco juridico adecuado, por lo que procede regular en la Comunidad de Madrid, a través
del presente decreto, la organizacion, estructura y el funcionamiento de una inspeccion
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educativa que desempefie las funciones que le encomienda el articulo 151 de
la citada Ley Organica de Educacion en el sistema educativo de la Comunidad de
Madrid.”

Se Justifica para una mayor concrecion normativa. Se acepta el cambio propuesto

22 Observacion. Al Articulo 5. Al apartado 1

Se sugiere incorporar después del apartado d) la siguiente atribucion:

“e) Acceder a la informacion necesaria para el ejercicio de las funciones que le sean
encomendadas” y f) Cualesquiera otras que le sean atribuidas por la Administracion
Educativa de la Comunidad de Madrid, dentro del @mbito de sus competencias.”

Se justifica por considerarse una atribucion necesaria. Se acepta la propuesta

32 Observacién. Al Capitulo I1I. Al Articulo 12.

Se sugiere afadir un apartado 4: “4. Se promovera la relacion y colaboracion con las
universidades y centros de ensefianza superior, la relacién entre las distintas inspecciones
de Educacion del Estado Espafiol, asi como las relaciones e intercambios internacionales.”
Se justifica para facilitar la relacion con otras instituciones

ll. OBSERVACIONES ORTOGRAFICAS, ERRATAS Y SUGERENCIAS DE MEJORA
DE LA REDACCION

12 Observacion. A la estructura del articulado.

- Se sugiere ordenar las disposiciones de la siguiente manera:

“Disposicion derogatoria. Disposicion final primera. Habilitacion para el desarrollo y
ejecucion. Disposicion final segunda. Entrada en vigor.”

Se acepta la propuesta.

22 Observacion
- Se sugiere el uso de negrita al nombrar los articulos. Esta propuesta no es aceptada

Otras observaciones

Se realizan diferentes observaciones sobre el uso de mayusculas y minasculas y sobre la
falta de algun sino de puntuacion. Todas son aceptadas.

Observacion sobre la utilizacién de un lengquaje inclusivo
No se acepta la propuesta

El Decreto 210/2003, de 16 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de
Funcionamiento Interno del Consejo de Gobierno y de sus Comisiones exige en su articulo
35 la distribucién por la Consejeria proponente a todas y cada una de las Secretarias
Generales Técnicas del texto de la propuesta normativa para que formulen observaciones.

Remitido el Proyecto de Decreto por el que se regula la organizacion, estructura y
funcionamiento de la Inspeccién Educativa de la Comunidad de Madrid a las diferentes
Consejerias de la Comunidad de Madrid, se han realizado las siguientes observaciones al
referido proyecto de Decreto:
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Viceconsejeria, Consejeria de Presidencia y Portavocia del Gobierno:

- De conformidad con el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la
memoria del andlisis de impacto normativo y por la correspondiente Guia metodoldgica
para la elaboracion de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo aprobada mediante
Acuerdo del Consejo de Ministros de 11 de diciembre de 2009, que el Real Decreto ha
dejado expresamente en vigor, la citada memoria debera incluir, en primer lugar, la “Ficha
del Resumen Ejecutivo”.

- Se recomienda ajustar el texto normativo a la Directrices de técnica normativa contenidas
en el Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, por lo que las referencias
del texto a la propia norma deberan escribirse en mindsculas.

- El Comisionado del Gobierno para la Cafiada Real Galiana, a solicitud de Viceconsejeria,
Consejeria de Presidencia y Portavocia del Gobierno, hace las siguientes observaciones

Siguiendo sus indicaciones, se sugiere la siguiente observacion relativa a la

Redaccion de la Disposicion Transitoria Unica (Vigencia) del Decreto.

En la D. transitoria se contempla que se mantendra vigente la Resolucion de 20 de abril de
2007 de la Viceconsejeria de Educacién hasta que no se desarrolle el decreto.

Sin embargo, en la Memoria de analisis de impacto Normativo, punto 1.3 Analisis de
alternativas, en su letra ¢) hace mencion a la vigencia de la resolucién antes mencionada,
pero también a la resolucion de 31 de julio de 2012 de la Viceconsejeria de Organizacion
educativa, que si bien modifica a la anterior, tiene un contenido distinto y procede de
distintas viceconsejerias.

Por tanto, este punto de la Memoria resalta la existencia de dos resoluciones que se
mantienen vigentes mientras que el decreto nada dice sobre esta Ultima.

En el punto 2.1 Contenido y principales novedades de la Memoria, en su apartado quinto
se reproduce el contenido de la Disposicion Transitoria del proyecto de decreto haciendo
solo mencion a la Resolucién de 20 de abril de 2007 de la Viceconsejeria de Educacion.
Por tanto, el punto 1,3 de la memoria al analizar dos resoluciones introduce la duda sobre
si el Decreto en su Disposicion Transitoria Unica ha querido mantener la vigencia o no de
la Resolucion de 31 de julio de 2012, tal y como indica la Memoria en el punto 1.3.

Por todo ello, proponemos que debieran redactarse los textos enviados de forma que
coincidan las vigencias de las resoluciones

Consejeria de Politicas Sociales y familia
- No hace observaciones

Consejeria de Justicia
- No hace observaciones

Consejeria de Medio ambiente
- No hace observaciones

Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda
- Hace las siguientes observaciones:

Observaciones formales

1. La MAIN aparece firmada por el Subdirector General de Inspeccion Educativa, Unidad
gue no ostenta la condicion de Centro Directivo, y recordemos, que segun las instrucciones
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generales para la aplicacion del procedimiento de iniciativa legislativa y de la
potestad reglamentaria previsto en la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno,
aprobadas por Acuerdo de 31 de octubre de 2016, del Consejo de Gobierno, y, en concreto,
la instruccion sexta, punto primero, la MAIN debe ser elaborada por el centro directivo
competente por razén de la materia, que entendemos seria la Viceconsejeria de
Organizacién Educativa, que es el érgano administrativo responsable de la accion de
gobierno en el ejercicio de las competencias que corresponden en general a la Consejeria
para el desempefio de la funcién inspectora en materia de educacion, de acuerdo al articulo
4.1.c) del Decreto 127/2017, de 24 de octubre, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Educacion e Investigacion. Esta
observacién es tenida en cuenta y la MAIN sera firmada por el Viceconsejero de
Organizacion Educativa, como 6rgano competente por razon de la materia.

2. Las referencias hechas a la Viceconsejeria deberian sustituirse por “el o6rgano
competente en materia de...”, teniendo en cuenta que, tal y como se establece en la MAIN,
la vigencia de la norma pretende ser indefinida y los correspondientes decretos de
estructura orgénica, en los que se determina no solo la estructura sino también las
competencias de los distintos organos tienen una vigencia temporal por su propia
naturaleza y pueden alterar la denominacion de las Viceconsejerias. En el mismo sentido
y razon, las citas de la Subdireccién General de Inspeccion Educativa deberian realizarse
de manera mas genéricay, por ello, se recomienda que la denominacion de la Subdireccion
General se reserve al Decreto de Estructura Orgénica correspondiente. Se acepta la
observacion y las referencias hechas a la Viceconsejeria, se haran al “Organo
competente en materia de la Inspeccion educativa”

En relacién con la propuesta realizada en relacion con y a pesar de la justificacion dada
en la MAIN, quizas deberia estudiarse que fuera el rango normativo de orden el mas
adecuado para este proyecto normativo, ya que, indudablemente, supone un desarrollo
organico de la estructura de la Consejeria de Educacion e Investigacion, previsto en la
disposicién final segunda del Decreto 127/2017, de 24 de octubre, del Consejo de
Gobierno, no se acepta esta propuesta ya que en las consideraciones juridicas relativas a
la Naturaleza juridica y limites del proyecto del Decreto del Informe de Abogacia General
de la Comunidad de Madrid, se especifica que nada cabe oponer en cuanto al rango de la
norma —Decreto—, que es el pertinente, a tenor del articulo 50.2 de la precitada Ley 1/1983.

3. Se sugiere que el articulo 10, que fija los criterios generales de actuacion de la
organizacion de la inspeccion educativa, sea ubicado al inicio del capitulo Il, como marco
general de entrada a la regulacién de estos aspectos. Se acepta la propuesta de que al
articulo 10 sea ubicado al inicio del capitulo II.

4. En el articulo 13.1 del texto propuesto no seria necesario explicar que el establecimiento
de planes de evaluacion externa se hace en cumplimiento del articulo 141 de la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, ya que tiene un caracter explicativo
impropio de un precepto normativo. Se acepta la propuestay las evaluaciones externas
no se justifican en el cumplimiento del articulo 141 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo,
de Educacion.

5. La disposicién derogatoria debe situarse en el texto tras la disposicion transitoria. Se

acepta la propuesta. La disposicion transitoria ya no esta incluida en el proyecto de
Decreto.
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6. Por ultimo, deberia valorarse también si, dado que el fin del decreto es
sustituir una legislacion que se tildaba de incompleta y de rango insuficiente, no convendria
derogar totalmente la Resolucién de 20 de abril de 2007, de la Viceconsejeria de
Educacion, por la que se dictan instrucciones de organizacion y funcionamiento de la
Inspeccién Educativa de la Comunidad de Madrid. Si se estima que hay contenido de esta
Resolucion que deberia aplicarse, este pudiera trasladarse al actual Proyecto de Decreto,
y, de esta manera, obtener un instrumento juridico Unico de aplicacion, desterrando
posibles inconveniencias de inseguridad juridica a la hora de discernir si un aspecto de la
Resolucion esta o no tacitamente derogado por el nuevo decreto. Se ha aceptado la
observacion, la Resolucién de 20 de abril de 2007, ya que en el Informe Juridico de la
Abogacia de la Comunidad de Madrid se observa que la Resolucion de 20 de abril de 2007
no es formalmente una norma, por carecer el Viceconsejero de Educacion de competencias
normativas conforme a la Ley 1/1983, sino un acto administrativo. Por tanto, el informe
concluye que precepto debe ser suprimido, con independencia de que la Resolucion siga
aplicandose mientras no contradiga a la norma.

Observaciones de fondo

1.Articulo 7.- “La Subdireccién General de Inspeccidén Educativa”. - Se observa una cierta
discordancia, en cuanto que el articulo 7.1.a) hace referencia en plural a “Proponer los
planes generales de actuacion de la Inspeccion ...”, mientras que la letra c) de dicho
precepto alude en singular al “Plan General de Actuacion”. El actual Decreto de estructura
de la Consejeria de Educacion e Investigacion hace referencia a un tnico Plan por curso
escolar en su articulo 4.4.a) y el articulo 10.2 del presente Proyecto parece también aludir
a la existencia de un solo Plan. Esta propuesta no es asumida porque en el articulo 7.2
del Proyecto de Decreto se establece que La Inspeccién Educativa actuaré conforme
a planes generales de actuacion anuales o plurianuales, que se concretaran en los
correspondientes planes territoriales de actuacion.

2.La letra g) del citado articulo 7 establece como funcién de la Subdireccién General el
comisionar a los inspectores para realizar actuaciones especificas en centros o servicios
determinados ubicados en distinto ambito territorial, informando a los 6érganos
correspondientes. Deberia estudiarse si esta funcidén puede colisionar por las que ostenta
en materia de gestion de personal la Direccion General de Recursos Humanos de la
Consejeria de Educacion e Investigacion, de acuerdo con el articulo 11.1 del Decreto
127/2017, de 24 de octubre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Educacion e Investigacion. Las funciones de la Subdireccion
General de Inspeccion se recogen en el articulo 8 y el apartado g, que se sefiala, no
colisiona con las competencias en materia de gestion de personal la Direccion General de
Recursos Humanos de la Consejeria de Educacion e Investigacidon en materia de la
Inspeccién Educativa.

3. Articulo 8, (en la redaccién definitiva corresponde al articulo 9 del proyecto de Decreto.
- “Servicios Territoriales de Inspeccion Educativa”. - Este articulo procede a dar una nueva
denominacion a las Inspecciones Territoriales de Educacién reguladas en la Resolucién de
20 de abril de 2007, existiendo uno por cada Direccion de Area Territorial, que contara, en
cada caso, con un Inspector-Jefe. La denominacion sera de Servicios Territoriales de
Inspeccion Educativa que se recoge en el proyecto de Decreto y no la establecida en
la Resoluciéon de 20 de abril de 2007.
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El apartado segundo del articulo 8 (articulo 9 en la nueva redaccién) establece
que el Inspector-Jefe de cada Servicio Territorial de Inspeccién Educativa sera designado
por el titular de la Viceconsejeria competente en la materia. Asimismo, en el supuesto de
que exista Inspector-Jefe Adjunto, este sera designado por el titular de la Direccién de Area
Territorial. Pues bien, entendemos que el nombramiento del titular en estos puestos debera
respetar las reglas de provision establecidas al respecto y, en todo caso, debe ponerse de
manifiesto expresamente en el texto que el nombramiento se atendr& a los principios de
igualdad, mérito y capacidad. Se aceptala propuestay se incluye que en el nombramiento
tanto del Inspector- Jefe de cada servicio como de Inspector-Jefe Adjunto se atendra a los
principios de igualdad, mérito y capacidad.

4.Articulo 9. “Distritos de Inspeccion Educativa’. - El apartado 4 de este precepto fija que
el Inspector-Jefe de cada Distrito sera designado por el titular de la Direccion de Area
Territorial, previo informe del Inspector-Jefe del Servicio de Inspeccion Educativa. Debe
realizarse la misma observacion anterior en relacion con las reglas de provision que sean
de aplicacion y la sujecién de la designacion a los principios de igualdad, mérito y
capacidad. Se acepta la propuesta y se especificara que en designacion de los
Inspectores -Jefe de cada Distrito se tendrd en cuenta los principios de igualdad,
mérito y capacidad.

5. Articulo 11. “Consejo de Coordinacion de la Inspeccion Educativa’. - De la redaccion del
articulo no se deduce claramente si se trata de un consejo de direccion propiamente dicho
0 si se esta creando un nuevo 6rgano colegiado. En cualquier caso, y aunque la MAIN
indica expresamente que el proyecto no genera gasto, si deberia incluirse en el texto que
las reuniones de este Consejo no generaran derecho al percibo de dietas, indemnizaciones
ni retribucion alguna. Se incluye en este articulo que las reuniones de este Consejo no
generaran derecho al percibo de indemnizaciones ni retribucién alguna

Observaciones desde el punto de vista econdmico y de recursos humanos.

1. El articulo 8.2 (Articulo 9 en la nueva redaccion) del del Proyecto de Decreto establece
qgue cada Servicio de Inspeccion Educativa contard con un Inspector-Jefe, designado por
el titular de la Viceconsejeria competente en la materia. Ademas, establece que “Cuando
las necesidades del Servicio Territorial asi lo determinen, podréa haber un Inspector-Jefe
Adjunto, designado por el titular de la Direccion de Area Territorial, oido el Inspector-Jefe
del Servicio.

Consultadas las bases de datos obrantes en ese centro directivo, se comprueba que en la
actualidad existe la figura del Inspector-Jefe Adjunto en las Areas Territoriales de Madrid
Capital y Madrid Sur dado el volumen de las mismas, pero no se encuentra en el resto de
las areas Territoriales.

Lo anterior podria dar lugar a que, en virtud de lo establecido en el citado articulo 8.2 del
Proyecto de Decreto estudiado, pudiera derivarse un incremento del gasto en el momento
en el que el resto de Areas Territoriales, amparadas en las “necesidades del servicio”,
consideraran la necesidad de crear dicha figura en sus Servicios de Inspeccion.

La Memoria de Analisis de Impacto Normativo (MAIN) que se presenta junto al proyecto de
Decreto para su informe establece, en el parrafo 6° del apartado 1.2 que “...esta iniciativa
normativa no supone nuevas cargas administrativas, sino que por el contrario se facilita el
ejercicio de las competencias en materia de inspeccion educativa...”. Ademas, el apartado
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4.1 de la MAIN refleja que “El presente proyecto de decreto no tiene repercusion
econdmica de caracter general... y en su apartado 4.2 dice que “La puesta en marcha de
esta propuesta normativa no supone incremento alguno presupuestario ya que no
demanda ningun incremento de carga administrativa ni de efectivos de personal. Esta
iniciativa normativa no tiene repercusion en los gastos o ingresos publicos presentes o
futuros ya que se trata de una reorganizacion dotando de un marco legal a la funcién de la
inspeccion educativa”. En el apartado 5 establece asimismo que “No se detecta ninguna
carga administrativa”. El apartado 7 dice que no procede el andlisis coste beneficio por no
representar ningan coste. Por dltimo, en el Anexo, aparece en la parte correspondiente al
impacto econémico y presupuestario la resefia “Ningun efecto presupuestario”.

Por todo lo anterior, parece procedente por parte del érgano proponente del proyecto, la
pertinente aclaracion y cuantificacion economica del posible incremento de gasto que
puede suponer el articulado del Proyecto de Decreto.

La promulgacion del presente proyecto de Decreto no supone realmente nuevas
cargas administrativas y su implementacién no tiene ninguna repercusion
econdmica de caracter general. Dado el nUmero de inspectores que componen la
plantilla en los otros tres Servicios Territoriales de Inspeccion, no existe lanecesidad
del nombramiento de un Jefe Adjunto en ninguno de ellos.

2. Por su parte, el articulo 13.1 del Proyecto indica que la Consejeria competente en
materia de educacion establecera planes de evaluacion externa para valorar el
cumplimiento de las funciones que tiene atribuidas la inspeccion educativa y el grado de
cumplimiento de los objetivos previstos y establecer las mejoras correspondientes. A este
respecto, deberia recogerse en la MAIN con cargo a qué programas presupuestarios y
subconceptos se realizarian los gastos que supondra la realizacion de dichas evaluaciones
externas y que se realizaran con cargo a las dotaciones consignadas en el presupuesto,
sin que su realizacion suponga incremento del gasto de la Secciébn competente. El
presupuesto de los posibles gastos de los Planes de evaluaciones externas, sera
realizado con cargo a la Subdireccion General de Evaluacion y Anélisis de la
Direccion General de Becas y Ayudas al Estudio y, por lo tanto, no supone ningan
coste adicional.

3. Asimismo, se entiende que la participacion en el Consejo de Coordinacion de la
Inspeccion Educativa no dara lugar a la percepcién de ningun tipo de retribucién ni
indemnizacién por razén del servicio, independientemente de la calidad en la que se acuda
a las sesiones de dicho 6rgano. Podria establecerse, expresamente, tal circunstancia en el
texto normativo.

El articulo 11 del proyecto de Decreto establece que las reuniones de este Consejo
no generaran derecho al percibo de indemnizaciones ni retribucién alguna.

4. En cuanto a la formacion especifica de los inspectores educativos que se regula, se
entiende que formard parte de los programas de formacién existentes en la Comunidad de
Madrid y que tampoco supondran un gasto adicional para la Administracion.

El articulo 12.3 del proyecto de Decreto establece que las actividades integradas en
los planes de formacion y de actualizacion profesional de los inspectores seran
disefladas y gestionadas por la Subdireccion General de Inspeccidon Educativa en
colaboracién con el 6rgano competente en materia de Formacion del Profesorado.
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El presupuesto y los gastos de la formacion especifica de los inspectores
de educacion no suponen ningun nuevo tipo de gasto adicional, sino que seincluyen
en los presupuestos del Organo competente en materia de Formacion del

Profesorado, como se esta realizando en la actualidad.

Valoracién general del contenido del Proyecto desde la perspectiva de la Direccién
General de Presupuestos y Recursos Humanos

Esta Direccion General, desde la perspectiva de las competencias que le atribuye el
Decreto 193/2015, de 4 de agosto, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda, manifiesta en
relacion con la disposicion proyectada que deberan valorarse las observaciones de los
apartados Il y IV de este informe y atenderse, en todo caso, las referidas al apartado V.

La Viceconsejeria de Organizacion Educativa de la Consejeria de Educacion e
Investigacion ha analizado y valorado las observaciones realizadas por la Direccion
General de Presupuestos y Recursos Humanos de la Consejeria de Economia,
Empleo y Hacienda en los apartados lll, IV y las referidas al apartado V.

Consejeria de Transportes
- No hace observaciones

Consejeria de Sanidad
- No hace observaciones

En aplicacion del articulo 26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno el
proyecto de decreto sera informado por la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Educacion e Investigacion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de
Ordenacion de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid se solicitard informe a
los Servicios Juridicos, puesto que, aunque esta norma tiene caracter organizativo, afecta
aterceros ajenos a la Administracién, como son los centros docentes de titularidad privada,
cuya actividad es objeto de la actuacion de inspeccion educativa.

Por otro lado, el articulo 5.c) de la Ley 7/2015, de 28 de diciembre, de Supresion del
Consejo Consultivo establece la obligacion de que la Comision Juridica Asesora de la
Comunidad de Madrid informe los proyectos de decreto que se dicten en ejecucion de las
leyes y esta iniciativa normativa esta desarrollando la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo,
de Educacién en sus articulos 148 y siguientes.

5. Informe de Abogacia General de la Comunidad de Madrid

El Proyecto de Decreto por el que se regula la organizacion, estructura y funcionamiento
de la Inspeccion Educativa de la Comunidad de Madrid ha sido informado favorablemente
18
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con fecha de 15 de febrero de 2019 sin perjuicio de algunas consideraciones
juridicas no esenciales consignadas en el cuerpo del presente Dictamen y que a

continuacién se consignan.

12, En relacidon con las consideraciones juridicas referentes al Marco competencial y
cobertura normativa se concluye que la Comunidad de Madrid tiene competencia suficiente
para afrontar la regulacion pretendida, siempre con subordinacion y respeto a la normativa
basica estatal que acabamos de mencionar.

22, En relacion con las consideraciones juridicas relativas a la Naturaleza juridica y limites
del proyecto del Decreto especifica que nada cabe oponer en cuanto al rango de la norma
—Decreto—, que es el pertinente, a tenor del articulo 50.2 de la precitada Ley 1/1983.

42, En relacion con la Consideraciones juridicas relativas al Procedimiento se especifica
que la tramitacién del Proyecto se ha acomodado a lo exigido por el Ordenamiento juridico.

52 Consideraciones al articulado:

1. En relacion con el preambulo, se pone de manifiesto que la norma se ha
elaborado de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia y eficiencia recogidos en el articulo 129 de la Ley
39/2015 justificandose, en la Exposicion de Motivos, la adecuacion de la orden a
dichos principios que es lo que exige el texto legal.

2. Respecto al articulo 1 se expone que no hay nada que objetar al contenido del
articulo 1 que establece el objeto y ambito de aplicacion de la norma.

3. En el articulo 2 se especifica que desconcentra la competencia de la Consejeria
para el desempefio de la funcion inspectora en la Viceconsejeria que en cada
momento ostente la competencia en materia de inspeccion educativa. El texto
estd en consonancia con el articulo 4.4 del precitado Decreto 127/2017.

4. En relacion con el articulo 3 se hace la consideracion que por una parte enumera
las funciones de la Inspeccidn educativa transcribiendo las establecidas en el
articulo 151 de la LOE y afladiendo, en base a la posibilidad reconocida en el
apartado h) de dicho precepto, la funcién de colaborar y participar en los érganos
consultivos y de evaluacion del sistema educativo no universitario de la
Comunidad de Madrid. Igualmente se complementan en el Proyecto las funciones
definidas en los apartados b) y f) del articulo 151 de la LOE, pero también sefiala
que, por otro lado, debe mencionarse que también el Decreto 127/2017 regula las
funciones de la Inspeccién Educativa, en su articulo 4.4:

“La Inspeccién Educativa desempeiiara las funciones contempladas en la
legislacion vigente y, en particular, las siguientes:
a) La propuesta del Plan General de Actuacion de la Inspeccién para
cada curso escolar.
b) El seguimiento de la ejecucion de dicho Plan General de
Actuacion.
¢) La coordinacion de la actividad inspectora en el territorio de la
Comunidad de Madrid.

19

™
™m
[{]
Lo
~
N~
(o]

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.glzg/csv

mediante el siguiente codigo seguro de verificacion: 1203021296327



Viceconsejeria de Organizacion Educativa
CONSEJERIA DE EDUCACION

E INVESTIGACION

Comunidad
de Madrid

d) Las demés funciones que en la materia le encomiende el titular de
la Viceconsejeria de Organizacion Educativa”.

Se sefala que la regulacion de funciones distintas a las que contempla el Proyecto
en una disposicion independiente haria necesario, por razones de seguridad
juridica, que se integrasen en el nuevo Decreto.

Si embargo se hace la consideracion de que el articulo 4 citado del Decreto
127/2017 termina regulando que Para el ejercicio de estas funciones dependera del
titular de la Viceconsejeria la Subdireccién General de Inspeccion Educativa. Por lo
tanto, las funciones sefialadas en el articulo estan referidas a la Subdireccion
General e Inspeccidn y no a la Inspeccion educativa. Asi se recoge en al articulo 7
del proyecto del Decreto.

Por lo tanto, no se considera adecuado incluir las funciones recogidas en el articulo
4 del Decreto 127/2017 como funciones de la Inspeccion Educativa en el articulo 3
del proyecto de decreto

El articulo 4 se refiere al ejercicio de las funciones de la Inspeccion Educativa. La
abogacia hace la consideracion de que el Decreto 133/2014, de 27 de noviembre,
del Consejo de Gobierno, por el que se establece el procedimiento de acceso al
Cuerpo de Inspectores de Educacion en el ambito de la Comunidad de Madrid, en
su articulo 16, regula la posibilidad de que Cuando los puestos de los servicios de
Inspeccion no puedan ser cubiertos por funcionarios de carrera del Cuerpo de
Inspectores de Educacion o del Cuerpo de Inspectores al Servicio de la
Administracion Educativa, estos podran ser ocupados por funcionarios de otros
Cuerpos Docentes no Universitarios en comision de servicios como Inspectores
accidentales

No se considera apropiado incluir el articulo 16 del citado Decreto 133/2014 porque
en este proyecto de decreto no se ha establecido el procedimiento de acceso al
Cuerpo de Inspectores de Educacion en el ambito de la Comunidad de Madrid y por
lo tanto tampoco parece adecuado que se recoja los puestos que pueden ocupados
por funcionarios de otros Cuerpos Docentes no Universitarios en comision de
servicios como Inspectores accidentales.

En el informe se sefala que el articulo 5 regula las atribuciones y actuaciones de
los Inspectores de Educacion recogiendo, en cuanto a las atribuciones, las
establecidas en los apartados a) b) y c) del articulo 153 de la LOE y las actuaciones
que se enumeran en el apartado 2, se informa que derivarian de las funciones y
atribuciones establecidas en la propia norma

Se especifica en el informe que el capitulo Il, de caracter organizativo, quedaria
excluido, en principio, del informe preceptivo del Servicio Juridico, por lo que no nos
pronunciamos especificamente sobre su contenido, por impedirlo el articulo 4.1.a)
de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacién de los Servicios Juridicos de la
Comunidad de Madrid.

Se informa que el articulo 12 se refiere a la formacion de los Inspectores de
Educacion respetando el derecho reconocido en el articulo 14. g) del Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico: “derecho a la formacién continua
y a la actualizacion permanente de sus conocimientos y capacidades profesionales,
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10.

11.

12.

13.

14.

preferentemente en horario laboral”. Se acepta la propuesta y se modifica el
articulo 12 del proyecto de decreto.
En relacién con el articulo 13 se informa que regula la evaluacién de la actividad
inspectora, tanto externa como interna en la Comunidad de Madrid, al margen de
la realizada por el Instituto Nacional de Evaluacién Educativa. Ello de acuerdo con
los articulos 141y 142 de la LOE. Se recoge en el informe que el precepto contiene
en relacion con la evaluacion individualizada de los inspectores una remision a la
norma de rango inferior para establecer los requisitos y procedimiento en los
términos que se desprenden del articulo 144 de la LOE.
En cuanto a la Disposicién Transitoria Unica, se informa que hay que poner de
manifiesto, de entrada, que es necesario modificar el titulo, que no responde a su
contenido. En cuanto al fondo, debemos observar que la Resolucién de 20 de abril
de 2007 no es formalmente una norma, por carecer el Viceconsejero de Educacion
de competencias normativas conforme a la Ley 1/1983, sino un acto administrativo.
Por tanto, el informe concluye que precepto debe ser suprimido, con independencia
de que la Resolucion siga aplicandose mientras no contradiga a la norma.
Se suprime la citada Disposicion Transitoria Unica del proyecto de Decreto.
En cuanto a la Disposicion Derogatoria, se informa que, de existir normas a derogar,
la Directriz 41 establece que “se evitaran las clausulas genéricas de derogacion del
derecho vigente que en ningun caso pueden sustituir a la propia enunciacién de las
normas derogadas”. Se mantiene, sin embargo, esta Disposicion Derogatoria, con
la finalidad de derogar toda aquella norma, que, sin ser especifica de la Inspeccién
Educativa, haga alguna referencia a su organizacion y funcionamiento.
En relacion con la Disposicion Final primera que contempla una habilitacion de
desarrollo a favor de la Consejeria competente en materia de educacion y de
aprobacién de instrucciones a favor del titular de la Viceconsejeria competente en
materia de inspeccidén educativa, se informa que no se aprecia obstaculo juridico
alguno para las habilitaciones consignadas.
El informe del Servicio Juridico en la Consejeria de Educacion e Investigacion
concluye gque se informa favorablemente el Proyecto de Decreto por el que se regula
la organizacion, estructura y funcionamiento de la Inspeccion Educativa de la
Comunidad de Madrid sin perjuicio de las consideraciones no esenciales
consignadas en el cuerpo del presente Dictamen.

Madrid, 21 de febrero de 2019

EL VICECONSEJERO DE
ORGANIZACION EDUCATIVA

Firmado digitalmente por AMADOR SANCHEZ SANCHEZ
Organizacion: COMUNIDAD DE MADRID
Huella dig.: 55c689f889ff 7f1231db3065004b883594936262

Fdo.: Amador Sanchez Sanchez

SECRETARIA GENEREAL TECNICA
SUBDIRECCION GENERAL DE REGIMEN JURIDICO
AREA DE COORDINACION NORMATIVA
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