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MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL ANTEPROYECTO
DE LEY DE DERECHOS, GARANTIAS Y PROTECCION INTEGRAL A LA
INFANCIA'Y A LA ADOLESCENCIA DE LA COMUNIDAD DE MADRID

La presente memoria se ha elaborado en cumplimiento de lo dispuesto en el Real
Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del Analisis
de Impacto Normativo, en la Guia Metodoldgica para su elaboracion, aprobada
por Acuerdo del Consejo de Ministros de 11 de diciembre de 2009, y en el Acuerdo
del Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid, de 5 de marzo de 2019, por
el que se aprueban las instrucciones generales para la aplicacion del
procedimiento para el ejercicio de la iniciativa legislativa y de la potestad
reglamentaria del Consejo de Gobierno (en adelante Acuerdo del Consejo de
Gobierno de la Comunidad de Madrid, de 5 de marzo de 2019).

Actualmente, en materia de procedimiento de elaboracion de disposiciones de
caracter general en el ambito de la Comunidad de Madrid (entendiéndose dentro
de estas la elaboracion y tramitacién de anteproyectos de ley), rige el Decreto
52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y
simplifica el procedimiento de elaboracién de las disposiciones normativas de
caracter general en la Comunidad de Madrid. La disposicion final quinta, establece
gue <<el Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Boletin
Oficial de la Comunidad de Madrid>>. Se public6 el 25 de marzo de 2021, por
tanto su entrada en vigor se produjo el 26 de marzo de 2021.

En la disposicion transitoria Unica del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, se
establece que <<Los procedimientos iniciados con anterioridad a la entrada en
vigor del presente Decreto se tramitaran hasta su aprobacién por la normativa
anterior>>.

Pues bien, habiéndose iniciado la tramitacion del anteproyecto de ley con
anterioridad a esa fecha, puesto que el tramite de consulta publica tuvo lugar entre
los dias 21 de febrero y 6 de junio de 2020, se aplicara, conforme a lo dispuesto
en el articulo 33 de la Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de
Autonomia de la Comunidad de Madrid, con caracter supletorio, la regulacion
contenida en la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno y sus
disposiciones de desarrollo en materia de coordinacion y calidad normativa, en
particular, el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la
Memoria de Andlisis de Impacto normativo, todo ello sin perjuicio de lo establecido
en las disposiciones especificas adoptadas por la Comunidad de Madrid,
especialmente por la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de
Participacion de la Comunidad de Madrid, asi como, en su integridad, las demas
citadas en el Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 5 de marzo de 2019.
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RESUMEN EJECUTIVO

Direccion General de Infancia, Familia y Fomento

Proponente de la Natalidad
Anteproyecto de Ley de derechos, garantias y
Titulo proteccion integral a la infancia y a la adolescencia

de la Comunidad de Madrid.

Tipo de memoria

XINormal OAbreviada

OPORTUNIDAD DE LA PRO

PUESTA

Situacion que se regula

Es preciso actualizar la actual Ley 6/1995, de 28 de
marzo, de garantias de los derechos a la infanciay a
la adolescencia de la Comunidad de Madrid, tras las
reformas operadas a nivel nacional (Ley Organica
1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del
Menor; la Ley Organica 8/2015, de 22 de julio, de
modificacion del sistema de proteccion a la infancia
y a la adolescencia; la Ley 26/2015, de 28 de julio,
de modificacion del sistema de proteccion a la
infancia y a la adolescencia; y la Ley Organica
8/2021, de 4 de julio, de Proteccion Integral a la
Infancia y a la Adolescencia frente a la violencia).

La normativa nacional exige un tratamiento
especifico en relacion a los derechos reconocidos a
la infancia y a la adolescencia; a la valoracion del
riesgo; a la adecuacion de los procedimientos
propios del sistema de proteccion de menores, con
una clara apuesta por el acogimiento familiar, frente
al residencial, al sistema de adopcion, teniendo en
cuenta lo recogido en las reformas operadas por el
legislador nacional en 2015; las garantias que deben
atender a los menores con problemas de conducta,
a la proteccioén integral frente a todo tipo de violencia
contra la infancia; o los principios de actuacion y
réegimen de funcionamiento de los centros de
proteccion.
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Objetivos que se
persiguen

Garantizar el ejercicio efectivo de los derechos de los
gue son titulares los nifios, procurar la adaptacién del
sistema de proteccion a las nuevas necesidades con
las que se enfrenta en la atencion a la infanciay a la
adolescencia e impulsar mecanismos no solo de
proteccion, sino también de prevencion de cualquier
situacion de riesgo, desproteccion o violencia,
cualquiera que sea su forma, a la infancia y a la
adolescencia.

Principales alternativas
consideradas

Dada la profundidad y extension de la regulacion que
se propone no se considera posible ni adecuada la
modificacion de la actual Ley 6/1995, de 28 de
marzo, siguiendo el criterio de la utilizacion restrictiva
de las disposiciones modificativas recogido en la
directriz 50 del Acuerdo del Consejo de Ministros, de
22 de julio de 2005, por el que se aprueban las
Directrices de técnica normativa.

No se valoran otras alternativas no normativas, dado
gue es necesario actualizar la normativa autonémica
con rango de Ley al marco juridico actual de
proteccion a la infancia y a la adolescencia.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Anteproyecto de Ley

Estructura de la norma

El anteproyecto de ley se estructura una exposicion
de motivos, un Titulo Preliminar y una parte
dispositiva con 152 articulos distribuidos en IV
Titulos, cinco disposiciones adicionales, una
disposicion transitoria, una disposicion derogatoria y
ocho disposiciones finales.

Tramite de consulta
publicay puesta en
conocimiento del Consejo
para el Didlogo Social

Realizada entre el 21 de febrero y el 13 de marzo de
2020, interrumpida por la declaracion del estado de
alarma, (DA 32 sobre la suspensiéon de los plazos
administrativos, del Real Decreto 463/2020, de 14 de
marzo) y reanudada con fecha de 1 de junio de 2020
(en virtud del Real Decreto 537/2020, de 22 de
mayo) hasta el 6 de junio de 2020.

Asimismo, en fecha 6 de febrero de 2020, se ha dado
conocimiento previo al Consejo para el Dialogo
Social de la Comunidad de Madrid.
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Decision por el Consejo
de Gobierno sobre
tramites ulteriores

Con fecha 29 de diciembre de 2021 el Consejo de
Gobierno emiti6 su decision sobre los tramites
ulteriores del anteproyecto de Ley, acordando
<<Autorizar a la Consejeria de Familia, Juventud y
Politica Social a continuar la tramitacion del
Anteproyecto de Ley de Derechos, Garantias y
Proteccion Integral a la Infancia y a la Adolescencia
de la Comunidad de Madrid, sin que sea necesario
realizar mas tramites o solicitar otras consultas,
dictamenes e informes adicionales a los legalmente
preceptivos>>.

Solicitud de informes

Durante la tramitacion del anteproyecto, se han
recabado los informes y dictimenes preceptivos y
cuantos estudios y consultas se han estimado
convenientes para garantizar el acierto y la legalidad
del texto, destacando los siguientes:

- Informe de coordinacion y calidad normativa por la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Presidencia, Justicia e Interior. Se ha emitido con
fecha 18 de enero de 2022.

- El Consejo de Gobierno ha declarado la urgencia
del anteproyecto de Ley, conllevando las
consecuencias juridicas establecidas en la
normativa, entre ellas la reduccion de los plazos a la
mitad en los tramites sucesivos.

- Informes sobre el impacto presupuestario
(Direccion General de Presupuestos de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo), por
razon de género (Direccion General de Igualdad de
la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social),
sobre orientacién sexual, identidad o expresion de
género (Direccion General de Igualdad de Ila
Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social),
en la infancia y adolescencia (Direccion General de
Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad de la
Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social),
en la familia (Direccién General de Infancia, Familia
y Fomento de la Natalidad de la Consejeria de
Familia, Juventud y Politica Social), de accesibilidad
(Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura) y de salud
(Direccion General de Salud Publica de Ila
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Consejeria de Sanidad).
- Informes de las Secretarias Generales Técnicas.

- Informe de la Direccion General de Transparencia
y Atencion al Ciudadano, adscrita a la Consejeria de
Presidencia, Justicia e Interior.

- Informe de la Direccion General de Politica
Financiera y Tesoreria, adscrita a la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo.

- Informe de la Direccibn General de Recursos
Humanos, adscrita a la Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo.

- Informe de la Direccion General de Urbanismo, de
la Direccion General del Suelo y de la Direccion
General de Vivienda y Rehabilitacion, adscritas a la
Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda vy
Agricultura.

- Informe el Consejo de Atencién a la Infancia y a la
Adolescencia de la Comunidad de Madrid.

- Informe del Consejo Escolar de la Comunidad de
Madrid.

- Informe del Consejo de Cultura de la Comunidad
de Madrid.

- Informe de la Comision Regional de Museos de la
Comunidad de Madrid.

- Informe del Consejo del Deporte de la Comunidad
de Madrid.

- Informe de la Mesa de Dialogo Civil de la
Comunidad de Madrid.

-Informe del Consejo de Consumo de la Comunidad
de Madrid.

-Informe del Consejo Asesor de Personas con
Discapacidad.
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- Informe de la Federacion de Municipios de Madrid.

ANALISIS DE IMPACTO

La Constitucién Espafiola en su articulo 148.1. 20°
refiere que las Comunidades Autonomas podran
asumir competencias en materia de asistencia
social. Por su parte, el Estatuto de Autonomia de la
Adecuacion al orden de Comunidad de Madrid, aprobado por Ley Organica
competencias 3/1983, de 25 de febrero, en su articulo 26.1.24
atribuye a la Comunidad Autbnoma competencia
exclusiva en materia de proteccion y tutela de
menores y desarrollo de politicas de promocion
integral de la juventud.

Efectos sobre la No tiene efectos
economia en general. significativos.

XlLa norma no tiene
efectos significativos
sobre la competencia.
CDLa norma tiene
efectos positivos sobre
la competencia.

OLa norma tiene
efectos negativos
Impacto econémico sobre la competencia.

En relacién con la
competencia.

X La norma no tiene
efectos significativos
sobre la unidad de
mercado ni sobre la
En relacién con la unidad | competitividad.

del mercado. OLa norma tiene
efectos significativos
sobre la unidad de
mercado o sobre la
competitividad.
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XLa norma implica un
gasto: 5.743.165 €.

CLa norma implica un
ingreso:

CLa norma no implica
ingreso o gasto.

CJAfecta a los
presupuestos de otras
Administraciones
Territoriales.

Desde el punto de vista
de las cargas
administrativas.

[ILa norma supone
una reduccioén de
cargas administrativas.
Cuantificacion
estimada:

CLa norma incorpora
nuevas cargas
administrativas.
Cuantificacion
estimada de nuevas
cargas: ....€ euros

XLa norma no afecta a
las cargas
administrativas.

Impacto de género

Positivo.

Impacto de lanormaen la
orientacion sexual e
identidad y expresion de
género

Positivo.

Impacto de lanormaen la
Infancia y Adolescencia
y Familia

Positivo.
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Impacto de accesibilidad

Positivo.

Impacto de salud.

Positivo.

Otras consideraciones

Impacto medioambiental nulo.

Tramite de audiencia e
informacion publica

Se ha realizado el trdmite de la Audiencia e
Informacién Publica.

El Consejo para el Diadlogo Social ha sido consultado
en el tramite de audiencia publica.

Se ha solicitado la opinion de organizaciones y
asociaciones.

Informe de la Secretaria
General Técnica de la
Consejeria proponente

Se recabara el Informe de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria proponente.

Informe de la Abogacia
General de la Comunidad
de Madrid

Se recabara el Informe de la Abogacia General de
la Comunidad de Madrid.

1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

1.1 Motivacion.

En 1995 la Comunidad de Madrid aprobd la Ley 6/1995, de 28 de marzo, de
Garantias de los Derechos de la Infancia y la Adolescencia, con el objeto de
conferir un marco normativo que fijara las garantias en la actividad ordinaria de
esta administracion autondmica del ejercicio por parte de los nifios madrilefios de
sus derechos. Y ello, teniendo en cuenta, por un lado, no sélo el cambio sustancial
gue desde el &mbito internacional se habia dado, al considerar a los nifios, no ya
como objetos de proteccion, sino como sujetos de pleno derecho, tras la
promulgacion de la Convencion de Derechos del Nifio de Naciones Unidas, de 20
de noviembre de 1989; asi como las competencias asumidas por la Comunidad
de Madrid en materia de proteccién de menores.
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Sin embargo, posteriores reformas a nivel estatal a través de la Ley Organica
1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor; la Ley Orgénica 8/2015,
de 22 de julio, de modificacion del sistema de proteccién a la infancia y a la
adolescencia; la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de
proteccion a la infancia y a la adolescencia y la Ley Organica 8/2021, de 4 de
junio, de proteccion integral a la infancia y a la adolescencia frente a la violencia,
hacen necesaria la adecuacion de esta normativa autonémica.

1.2 Objetivos.

Este nuevo texto normativo pretende actualizar una norma que, tras las reformas
operadas a nivel nacional, exige un tratamiento especifico en relacion a los
derechos reconocidos a la infancia y a la adolescencia; a la valoracién del riesgo;
a la adecuacion de los procedimientos propios del sistema de proteccion de nifios,
con una clara apuesta por el acogimiento familiar, frente al residencial, al sistema
de adopcion, fundamentalmente internacional, teniendo en cuenta lo recogido en
las reformas operadas por el legislador nacional en 2015 y 2021; la determinacién
de los derechos y deberes de los guardadores; a las garantias que deben atender
a los menores con problemas de conducta; el tratamiento a los menores
inimputables; o los principios de actuacion y régimen de funcionamiento de los
centros de proteccion.

1.3 Alternativas.

Dada la profundidad y extension de la regulacién que se propone no se considera
posible ni adecuada la modificacion de la actual Ley 6/1995, de 28 de marzo,
siguiendo el criterio de la utilizacion restrictiva de las disposiciones modificativas
recogido en la directriz 50 del Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de
2005, por el que se aprueban las Directrices de técnica normativa.

No se valoran otras alternativas no normativas, dado que es necesario actualizar
la normativa autonémica con rango de Ley al marco juridico actual de proteccién
a la infancia y a la adolescencia.

1.4 Adecuacion alos principios de buena regulacion.

El articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Adminsitrativo Comun, dispone que en el ejercicio de la iniciativa legislativa y la
potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas actuaran de acuerdo con
los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia, y eficiencia.

En la elaboracién de esta norma se han respetado estos principios de buena
regulacion. Asi, el proyecto normativo se adecua a los principios de necesidad y
eficacia, por cuanto una norma cuyos destinatairos son los nifios esta destinada a
satisfacer el interés general.
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Igualmente, se respeta el principio de proporcionalidad, ya que este proyecto
normativo contiene la regulacién imprescindible.

También se adecua al principio de seguridad juridica toda vez que la iniciativa
normativa es coherente con el resto del ordenamiento juridico, respetando la
distribucion competencial y generando un marco normativo predecible e integrado,
facilitando su conocimiento y, en consecuencia, la actuacion y toma de decisiones
por llos nifios, Administraciones Publicas y entidades de interés social interesadas
en la promocidn y proteccion de los derechos de los nifios.

En aplicacion del principio de transparencia se acordd la realizacion del tramite de
consulta publica para que interesados y los ciudadanos pudieran formular las
aportaciones que estimaran oportunas.

Este anteproyecto de ley se encuentra recogido en el Plan Normativo de la XII
Legislatura, aprobado por el Consejo de Gobierno el 10 de noviembre de 2021.

2. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO
2.1. Contenido.

El anteproyecto de ley se estructura una exposicion de motivos, un Titulo
Preliminar y una parte dispositiva con 152 articulos distribuidos en IV Titulos, cinco
disposiciones adicionales, una disposicion transitoria, una disposicion derogatoria
y ocho disposiciones finales.

2.2. Principales novedades introducidas por la propuesta de norma.

* Inclusion de un capitulo dedicado a los deberes de los nifios.

» Entre los derechos de los nifios se incluye uno de nueva generacion, el derecho
al desarrollo y crecimiento en el seno de una familia.

» Desarrollo de un capitulo sobre la proteccién integral de la infancia y la
adolescencia frente a la violencia.

* Se promoveran escuelas de familia en los centros educativos y formas
positivas de educacion, erradicando el castigo con violencia fisica o
psicoldgica del &mbito familiar.

* Mejora de los principios generales de la actividad administrativa en el
ambito del sistema de proteccion.

» Ampliacion de las previsiones sobre los procedimientos administrativos para
la declaracion de la situacion de riesgo y desamparo.

+ Se contempla el riesgo prenatal. La Comunidad de Madrid ofrecera recursos
econdmicos, residenciales y sociales a aquellas mujeres embarazadas que lo
precisen para prevenir el riesgo, apoyando a la futura madre en el cuidado y
buen trato prenatal.
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Acogimiento familiar: derechos y deberes de los acogedores familiares,
derechos de los niflos acogidos, programas de respiro familiar especialmente
para familias de acogida de nifios con discapacidad o con circunstancias de
especial dificultad. Reconocimiento de que las familias acogedoras tienen
derecho a una prestacion econémica por los gastos realizados para el
sostenimiento del nifio.

Acogimiento residencial: determinacion de los tipos de centros y
establecimiento del régimen de funcionamiento de los centros de acogimiento
residencial; derechos y obligaciones del guardador; derechos de los nifios.
Prioriza el cuidado familiar frente al residencial.

Adopcion: promover que el proceso de la entrega del recién nacido en
adopcién, cuando la madre y su entorno mas préximo no pueden hacerse cargo
del mismo, se desarrolle con las mayores garantias de los derechos de la madre
y del bebé, tanto en el ambito sanitario como en el de proteccién de la infancia;
declaraciones de idoneidad simultdneas para la adopcién y el
acogimiento; prevé expresamente la posibilidad de que una familia
acogedora se convierta en adoptante del nifio que hatenido acogido para
garantizar la continuidad de los cuidados y de las relaciones socio-
afectivas, y la integracién familiar.

Creacion de un unico registro de familias acogedoras y adoptantes.

Sistema unificado de informacién y gestion sobre infancia y adolescencia de la
Comunidad de Madrid.

Apoyo a los jovenes que salen del sistema de proteccién y a su preparacion
para la vida independiente

Abordaje integral de las singularidades y necesidades de los nifios protegidos
con problemas de conducta.

Particularidades de los nifios, menores de catorce afios en conflicto con la
ley (concepto de inimputables y principios de actuacion).

Organizacion institucional para la proteccion de la infancia y la
adolescencia: Comision de Proteccion a la Infancia y a la Adolescencia (un
Consejo asesor de expertos orientara sus decisiones); Consejos de Derechos
de la Infancia y Adolescencia; Comision de Apoyo Familiar y Comision de
Participacion de la Infancia y la Adolescencia; Consejo autonémico de
Participacion de la Infancia y la Adolescencia de la Comunidad de Madrid y el
Observatorio de la Infancia y la Adolescencia de la Comunidad de Madrid.
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2.3. Analisis juridico.

Esta norma es coherente con lo dictado en la Ley Organica 1/1996, de 15 de
enero, de Proteccion Juridica del Menor, la Ley Organica 8/2015, de 22 de julio,
de modificacidon del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia, la Ley
26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y
a la adolescencia; y la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral
a lainfancia y a la adolescencia frente a la violencia.

El anteproyecto de ley planteado no contradice la normativa de caracter nacional,
sino que esta en sintonia con las Ultimas modificaciones en materia de infancia y
adolescencia operadas por el legislador nacional.

Con respecto al Derecho comunitario tampoco existe contradiccién con el mismo.

Como consecuencia de la entrada en vigor de la Ley de derechos, garantias y
proteccion integral a la infancia y a la adolescencia de la Comunidad de Madrid,
se derogara la Ley 6/1995, de 28 de marzo, de Garantias de los Derechos de la
Infancia y la Adolescencia y la Ley 18/1999, de 29 de abril, reguladora de los
Consejos de Atencion a la Infancia y la Adolescencia de la Comunidad de Madrid.

2.4. Adecuacion de la norma al orden de distribucion de competencias.

La Constitucion Espafiola en su articulo 148.1. 20° refiere que las Comunidades
Auténomas podran asumir competencias en materia de asistencia social. Por su
parte, el Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, aprobado por Ley
Organica 3/1983, de 25 de febrero, en su articulo 26.1.24 atribuye a la Comunidad
Auténoma competencia exclusiva en materia de proteccion y tutela de menores y
desarrollo de politicas de promocion integral de la juventud.

El Decreto 208/2021, de 1 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica
Social, atribuye a la Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la
Natalidad las competencias relativas a la proteccion del menor y la familia y, en
particular entre otras, el impulso de politicas de proteccidén al menor y a la familia
desde criterios de igualdad, solidaridad y defensa del interés superior del nifio, asi
como el ejercicio de las competencias que a la Comunidad de Madrid
corresponden en materia de proteccién de menores.

El articulo 25.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de las Bases del Régimen Local
establece que <<el municipio ejercera, en todo caso, competencias propias, en
los términos de la legislacién del Estado y de las Comunidades Autébnomas en las
siguientes materias: ... e) evaluacion e informacion de situaciones de necesidad
social y la atencion inmediata a personas en situacién o riesgo de exclusion
social...>>. Asimismo, el articulo 26.1 c) de la precitada Ley 7/1985, de 2 de abril,
seflala que <<Los Municipios deberan prestar, en todo caso, los servicios
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siguientes: ¢) En los Municipios con poblacion superior a 20.000 habitantes,
ademas: ... evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social y la
atencién inmediata a personas en situacion o riesgo de exclusioén social...>>.

De lo anteriormente expuesto se deriva la prevision contenida en el articulo 46.2
del anteproyecto que nos ocupa, al establecer que corresponde a las Entidades
Locales del ambito territorial de la Comunidad de Madrid la declaracion de riesgo,
desarrollar los programas de prevencion, aprobacion y desarrollo del proyecto de
apoyo familiar.

3. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION
3.1. Consulta publica.

Segun lo establecido en el articulo 60 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de
Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid y el apartado 6 de
las instrucciones generales del Acuerdo de 5 de marzo de 2019, del Consejo de
Gobierno, se ha sustanciado una consulta publica, a través del Portal de
Transparencia, con caracter previo a la elaboracion de la propuesta normativa y
de su MAIN, en la que se ha recabado la opinidon de los sujetos potencialmente
afectados por la futura normay de las organizaciones mas representativas, acerca
de las cuestiones expresamente indicadas en el articulo 26.2 de la Ley 50/1997,
es decir:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la nueva norma.
b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

c) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

Concretamente, se publicé en el Portal de Transparencia, la Resolucién de la
entonces Directora General de Infancia, Familia y Natalidad, en tanto 6rgano
proponente, acompafiada de una memoria del anteproyecto de Ley, al objeto de
gue todos los potenciales destinatarios de la futura norma puedan realizar sus
observaciones a través de los mecanismos habilitados.

Este tramite tuvo lugar entre los dias 21 de febrero y 6 de junio, habiendo quedado
interrumpido el plazo entre el 14 de marzo y el 1 de junio, en virtud de lo previsto
en la disposicion adicional tercera del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo,
por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19, habiéndose realizado las aportaciones que
se recogen en la siguiente tabla:
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Proponente Materia Resumen de las aportaciones Valoracion
ATLAS Benedicto | Adopcion Modificaciones en el texto explicativo de la | Se rechaza.
Garcia internacional | Consulta Pablica "Problemas que se No se refiere
y centros de | pretenden solucionar”, "Necesidad y al objeto ni al
acogida. oportunidad de la norma" y "Objetivos" contenido de
la norma.
Ivan Molina Acogimiento | Mejora de la regulacion del acogimiento Se acepta.
familiar. familiar.
Fundacion Acogimiento | 1. Necesidad de la norma. Se acepta
ANAR (Leticia familiar y 2. Cambio término Menores. parcialmente.
Mata) proteccién 3. Derechos reconocidos a la infancia y 5
integral adolescencia.
contra todo 4. Interés Superior del Menor
tipo de 5. Adecuacién a los procedimientos propios
violencia. del sistema de proteccidon de menores, con

una clara apuesta por el acogimiento
familiar, frente al residencial.

6. Proteccion Integral frente a todo tipo de
violencia hacia la infancia

* Fundacion ANAR se ha adherido al
documento de “Minimos de la Ley de
Infancia CM”, coordinado por INJUCAM y
gue sera presentado por dicha entidad
social en este tramite de consulta publica.

Seminario de

Atencioén a la

1. Definir mas claramente las actuaciones

Se acepta
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Intervencion y primera en situaciones de riesgo. parcialmente.
Politicas Sociales | infanciay a 2. Actualizar las actuaciones en situacion
(SIPOSO) futuros de desamparo.
padres 3. Apuesta clara por el acogimiento familiar.
menores de | 4. Establecer el derecho de los nifios
edad con menores de tres afios a no estar en centro
discapacidad | residencial.
, maltrato 5. Creacién de un Observatorio de la
infantil y Infancia.
acogimiento
familiar.
Asociacién Acogimiento | Priorizar el acogimiento en hogares de Se acepta
Nuevo Futuro residencial. pequefia dimension.
(Miriam Poole)
Asociacién Adopciones, | 1. Interés superior del menor como eje del Se acepta
Estatal de acogimiento | sistema. parcialmente.
familiar y
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Acogimiento
Familiar ASEAF

ayudas a las
familias
acogedoras.

2. Principio marco en el que se han de
encuadrar todas las propuestas

- Consideracion de las familias acogedoras
como parte del sistema de proteccion, de
forma que su opinién sea tenida en cuenta.
3. Necesidad de procedimientos, protocolos
y transparencia.

- Elaboracién de protocolos de transicion.

- Elaboracién de protocolos para procesos
de idoneidad y criterios de
seleccion/exclusion.

- Elaboracién de protocolos en relacién con
las visitas.

- Elaboracién de protocolos para informar a
las familias acogedoras

- Plan del caso proteccion.

4. Recoger e implementar las principales
medidas establecidas en la Ley 26/2015.

- Promover que no haya nifios menores de
6 afios en acogimiento residencial.

- Aplicacion de los plazos que establece la
Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion
del sistema de proteccién a la infanciay a
la adolescencia.

- Adopcion abierta.

- Transferencia de las funciones de la
Tutela.

5. Priorizacion expresa del acogimiento
familiar mediante medidas concretas.

- Priorizar el acogimiento como medida de
proteccion.

- Apoyo al Acogimiento Familiar.

- Ayudas econdmicas al acogimiento.

- Apoyo y supervision del acogimiento.

- Acogimiento y mayoria de edad.

6. Obligaciones de la administracion.

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en Www.madrid.oré;/cw ||
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Colegio Oficial de
la Psicologia de
Madrid.

1. Garantia de cumplimiento de derechos y
recomendaciones CDN

2. Limitacion por ley de los deberes
escolares en Primaria.

3. Prohibicién de castigos en el ambito
escolar.

4. Garantia de equidad e inclusién
educativa.

5. Desarrollo de la educacion afectivo —
sexual y de habilidades y actitudes para la
toma de decisiones inclusivas y no
discriminatorias.

Se acepta
parcialmente.
No se acepta
lo que no es
objeto de esta
norma
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6. Atencion a la salud mental en la infancia
y la adolescencia.

7. Atencion hospitalaria a neonatos, nifios
hospitalizados, cuidados paliativos.

8. Dotacidn presupuestaria.

9. Prioridad presupuestaria.

10. Promocion de Consejos de Infancia 'y
Adolescencia, Consejos de Area y
Consejos locales.

11. Participacion de nifios/as y
adolescentes: Comisiones de Participacion
Infantil y Planes de Infancia.

12. Especializacion de los profesionales
gue intervienen con nifilos/as y
adolescentes.

13. Promocion de la mediacion como
método alternativo a la justicia tradicional
en procesos de familia.

14. Fomentar la Coordinacion de
parentalidad.

15. Menores infractores. Importancia
diferencial de valoraciones psicosociales en
la adopcion de medidas orientadas a
reeducacion y rehabilitacion.

16. Atencion a victimas- prevencion,
deteccion e intervencidon en abuso infantil,
con sistemas de coordinacion
interinstitucional.

17. Coordinacion con servicios de
proteccion ante situaciones de alto riesgo y
desamparo.

18. Incorporacion de la atencion psicolégica
a menores victimas (incluyendo de forma
especifica violencia de género).

19. Maltrato. Actualizacion y renovacion del
sistema de recogida de datos de
situaciones de maltrato. Un alto porcentaje
de situaciones de maltrato no son
registradas o contabilizadas.

20. Revisién de la composicién de la
Comision de Tutela del Menor, por la
necesidad de que se integre una vision
multidisciplinar: psiquiatria, psicologia,
educacién, trabajo social, derecho.

21. Valoracion de las actas de las
Comisiones de Apoyo Familiar en los
expedientes de proteccion y las decisiones
del pleno de la Comision de Tutela.

22. Recursos residenciales.

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en Www.madrid.oré;/cw ||
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23. Adopciones. Perfil profesional de los
profesionales que intervienen en la
valoracién psicosocial de idoneidad
(psicologos y trabajadores sociales).

Federacion
Injucam para
promocion de la
Infancia y
Juventud y 57
entidades
adheridas

Documento
de minimos.

1. La ley deber& de responder al principio
de equidad.

2. Recuperacion de la figura del Defensor
del Nifio y de la Nifia en la Comunidad de
Madrid.

3. Creacion del Observatorio de la Infancia
y la Adolescencia.

4. La ley debera de desarrollar politicas
especificas para la infancia segun a la
franja de edad a la que pertenezcan
prestando especial atencién a la primera
infancia (franja de 0 a 3 afios) y a la mas
avanzada (de 16 a 18 afios).

5. Concepcion integral de la violencia
contra la infancia y adolescencia.

6. Medicién de impacto de las politicas en
la infancia.

7. Valoracion de la situacion de riesgo.
Creacion de una Unica herramienta de
valoracion de las situaciones de
desproteccion de los nifios, nifias y
adolescentes que pueda ser utilizada por
todos los profesionales a fin de unificar
criterios de valoracion (vgr: Balora,
Valérame, ...).

8. Responsabilidad empresarial en
derechos de la infancia.

9. Creacion del Foro/Consejo Autonémico
de Participacion de los Nifios, Nifias y
Adolescentes de la Comunidad de Madrid.
10. Articular una Estrategia Autonémica de
Infancia y Adolescencia.

11. Introduccién del principio de prioridad
presupuestaria.

12. Introduccion de marcos de financiacion
estables.

13. Propuestas realizadas por los nifios,
nifas y adolescentes a través de consultas
especificas sobre los contenidos de la ley
de infancia.

Se acepta
parcialmente.
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Save the Children

Documento
de minimos.

Incluyen una propuesta de texto normativo
y los mismos puntos que la Federacion
INJUCAM.

Se acepta
parcialmente.
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Fundacion
Secretariado
Gitano. (SLA el
Vie)

Propuesta
de texto
normativo.

1. Cambio denominacion de “menor” por
nifio, nifa y adolescente.

2. Modificacion del limite de infancia de 12
a 14 afios.

3. Incluir definicién de derechos subjetivos
del menor.

4. Determinacion de los casos en que los
padres o tutores no puedan asumir la
responsabilidad en el efectivo ejercicio del
derecho de sus hijos o tutelados.

5. Determinacion del alcance del concepto
socializacion.

6. Inclusion de las entidades del tercer
sector en los servicios de asistencia y
atencion a menores y adolescentes.

Incluyen una propuesta de texto normativo.

Se acepta
parcialmente.

Colegio
Profesional de
Educadoras y
Educadores
Sociales de
Madrid.

1. Propuesta de titulo de la Ley “Ley de
Derechos, Oportunidades y Proteccion
Integral a la infancia y la Adolescencia de la
Comunidad de Madrid”.

2. Atender al principio de equidad.

Atender al principio de prioridad
presupuestaria.

3. Desarrollo de politicas especificas para
la infancia y adolescencia

4. Recuperacion de la figura del Defensor
del Nifio y de la Nifia en la Comunidad de
Madrid.

5. Creacion del Observatorio de la Infancia
y la Adolescencia.

6. Desarrollo del Foro autonémico de
participacion.

7. Plan individualizado de guarda o tutela.
8. Apoyo al proceso de vida independiente.
9. Regulacién del acogimiento
profesionalizado.

10. Regulacion del acogimiento residencial.
11. Formacién a los profesionales.

Se acepta
parcialmente.
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Fundacién
Raices

Relacion de
derechos y
situaciones
especificas
sobre la
infanciay la
adolescencia

1. Sobre el gjercicio de derechos
fundamentales.

2. Derechos sociales.

3. Atencidn a las NNA Migrantes no
acompafados.

4. Principios rectores del sistema.

5. Necesidad de la determinacién de la
situacion de riesgo.

6. Proceso de la declaracion de desamparo.

Se acepta
parcialmente.
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7. Menores con trastornos de conducta.
8. Necesidad de proteccion a la infancia y a
la adolescencia de todo tipo de violencia.
9. recursos residenciales de proteccion.
10. Atencion a los menores infractores.
Asociacion Derecho al 1. Atencion educativa. Patios de los centros | Se asume lo
Basurama juegoy alos | educativos. relativo al
(Ménica espacios de | 2. Derecho a la cultura. Fomentar y derecho a la
Gutiérrez) esparcimient | promocionar la produccién cultural infantil, cultura, y el
o tanto en los | hecha por los nifios no para los nifios. derecho al
centros 3. En cuanto al derecho al juego, al ocio, al | juego. No se
educativos esparcimiento y al deporte asume la parte
como en la relativa a los
via publica 'y patios en los
derecho a la centros
cultura. educativos

porque no es
objeto de este
anteproyecto.

llustre Colegio de
Abogados de
Madrid (*)

1. Favorecer y contribuir al bienestar
general de la infancia y adolescencia con la
defensa eficaz de sus derechos.

2. Determinacion del interés de menor.
Minorar la arbitrariedad en el proceso de
valoracion del interés superior del menor
estableciendo criterios generales de
ponderacién y elementos basicos.

3. Definir la situacion de riesgo y determinar
las actuaciones o intervenciones, en aras a
ofrecer también una mayor seguridad
juridica.

4. Adecuacion de los procedimientos
propios del sistema de proteccién
asegurando el respeto de garantias y
derechos de los que son titulares: derecho
del menor a ser oido, escuchado, a ser
evaluado, a ser informado, con pleno
respeto del derecho de defensa y garantias
procedimentales, muy en particular cuando
concurren conflictos de intereses.

5. Garantizar la atencién y defensa juridica
a los menores con problemas de conducta
internados privados de libertad en centros
de proteccion especificos, asegurando su
defensa con la asistencia de un abogado
independiente.

6. Reconocimiento “ex lege” del derecho al
beneficio de Justicia Gratuita a todo menor

Se asume
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gue entre en el sistema de proteccion, asi
como al que sea victima de cualquier tipo
de violencia o de delito.
7. Proteccion integral al menor victima de
cualquier tipo de violencia.
8. Calidad y eficacia en la atencion, a través
de la investigacion, la formacion y
capacitacion de profesionales.
9. Respecto a los infractores tutelados “ex
lege”, responsables penalmente, en el
ejercicio de su derecho de defensa se
deberia establecer un sistema de asistencia
letrada que elimine toda sospecha por
concurrencia de posible conflicto de
intereses, ofreciendo al menor infractor la
facultad de expresar su deseo y derecho de
querer ser defendido por letrado de la
Administracion o por abogado de turno de
oficio.
Menores inimputables, incorporar la
diacién, en aras a perseguir cierta
isfaccion moral para la victima, en particular
ando ésta también es menor, minimizandose
einante percepcion negativa que del sistema
justicia tiene la victima.

(*) Las aportaciones del llustre Colegio de Abogados de Madrid no se realizaron formalmente a
través del Portal de Transparencia, pero si a través del correo electronico remitido a la
Subdireccién General de Infancia y Adolescencia, el dia 4 de junio de 2020. Se incluye dado su
interés

Propuestas efectuadas en el tramite de Consulta Publica incorporadas al texto o
ya recogidas en las que se ha incidido:

- Clara apuesta por el acogimiento familiar frente al residencial y medidas de
apoyo al primero.

- Obligatoriedad de desarrollar protocolos para la implementacién de las distintas
medidas.

- Especial atencion a la salud mental en la infancia y la adolescencia.
- Fomento de la participacion de los nifios.
- Medicién del impacto de las politicas sobre la infancia y adolescencia.

- Atencion pediatrica paliativa.
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- Especial incidencia en la formacién y capacitacion de los profesionales que
desarrollen su actividad con nifios.

- Colaboracion con las entidades del tercer sector.

- Incorporacion de la mediacion en la intervencion con los menores inimputables.

Asimismo, y en coherencia con el articulo 12 de la Convenién de Derechos del
Nifio de Naciones Unidas, de 20 de noviembre de 1989 y el articulo 7 de la Ley
Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, se desarrollo
un proyecto de participacion infantil, liderado por la Fundacion Unicef-Comité
Espafiol, durante los meses de diciembre de 2018 a enero de 2019, que dio lugar
a la publicacion Una Ley que da la talla, que se presentd en la Asamblea de Madrid
el dia 18 de marzo de 2019 en el que los nifios de la Comunidad de Madrid
expresaron sus inquietudes sobre una futura Ley de infancia y adelescencia que
se resume en la siguiente tabla:

TERMIOMETRO D i' FRECHOS
Derecho a la wda y a la integndad
Dearechos de 1os chicos y chicas con discapacidad
Dearecho a disfrutar de una wivienda cﬁ_g_ra
Detecho a la proteccion de & salud y a la atencion médica
Derecho a desamrollarte en una famiha
Derecho a la ibernad de ideas
Derechos de los chicos y chicas que vienen de olro pais no acompanados
Derecho a la ibertad de expresion
Derecho a actuaciones contra la pobreza infantl
10 | Derecho al honor, 2 intimidad y a &a propia imagen
11 | Derecho a la inclusion social y a condiciones de vida dignas
12 | Derecho a ser escuchado/a
13 | Derecho a la educacion
14 | Dereche a la identdad
15 | Derecho a la parucipacion
Derecho a crecer en un medio ambiente saludable y en espacos urbanos segurosy
adaptados
17 | Derecho al jJuego, ef 0cio, el tlempo libre y el deporte

1.019
1.015
995
290
a81
18 | Derecho a encontrar y a recibir informacion
19 | Derecho & la cultura
20 | Derechos de los ninos, ninas y adolescentes pertenecantes al coleciivo L GTBIOA

QI NI SWIN] =

21 | Derecho a particpar en asociaciaciones y reuniones
22 | Derecho al desarrolio de ia competencia digitaly a la ciudadanania dgial

Por otra parte, se ha dado conocimiento previo al Consejo para el Didlogo Social
de la Comunidad de Madrid en fecha 6 de febrero de 2020, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 3 del Decreto 21/2017, de 28 de febrero, del Consejo de
Gobierno, por el que se crea el Consejo para el Dialogo social de la Comunidad
de Madrid, mediante comunicacién a la Secretaria del citado Consejo y en el
apartado 6.3 de las instrucciones generales, del Acuerdo de 5 de marzo de 2019,
del Consejo de Gobierno.

21

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madri d.oré;/cw

mediante el siguiente codigo seguro de verificacion: 0945631283451865781815 ||I|||



******* Direccién General de Infancia,
Familia y Fomento de la Natalidad
CONSEJERIA DE FAMILIA,

Comunidad
de Madrid JUVENTUD Y POLITICA SOCIAL

Habiéndose realizado el tramite de consulta publica con anterioridad a la entrada
en vigor del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el
que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones
normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid, y siendo de
aplicacion, por lo tanto, el Acuerdo de 5 de marzo de 2019, del Consejo de
Gobierno, por el que se aprueban las instrucciones generales para la aplicacion
del procedimiento para el ejercicio de la iniciativa legislativa y de la potestad
reglamentaria del Consejo de Gobierno, y tal y como dispone este, se solicité al
Consejo de Gobierno, con fecha de 22 de diciembre de 2021, decisidén sobre los
tramites ulteriores del Anteproyecto de Ley, que fue positiva.

3.2. Decision por el Consejo de Gobierno sobre tramites ulteriores en los
casos de anteproyecto de ley.

Con fecha 29 de diciembre de 2021 el Consejo de Gobierno emite su decisién
sobre los tramites ulteriores del Anteproyecto de Ley, acordando <<Autorizar a la
Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social a continuar la tramitacion del
Anteproyecto de Ley de Derechos, Garantias y Proteccion Integral a la Infancia y
a la Adolescencia de la Comunidad de Madrid, sin que sea necesario realizar mas
trAmites o solicitar otras consultas, dictamenes e informes adicionales a los
legalmente preceptivos>>.

3.3. Solicitud de informe de coordinacion y calidad normativa.

Informe de coordinacion y calidad normativa de la Secretaria General Técnica de
la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, se ha solicitado por la
Subdireccion General de Régimen Juridico y Desarrollo Normativo de la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica
Social, siguiendo el apartado 9 de las instrucciones generales del Acuerdo de 5
de marzo de 2019, del Consejo de Gobierno y conforme al articulo 26.3 a) del
Decreto 191/2021, de 3 de agosto, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura organica de la consejeria de Presidencia, Justicia e
Interior, que le atribuye la competencia para la emision de dicho informe.

El informe de coordinacion y calidad normativa a la Secretaria General Técnica
de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, se ha emitido con fecha 18 de
enero de 2022, siendo asumidas con caracter general todas sus sugerencias,
excepto:

a) Respecto al articulo 46.1 del anteproyecto, el informe de calidad normativa
(pagina 23) sugiere eliminar de la relacion aquellas competencias no
especificamente relacionadas con la proteccién a la infancia como por ejemplo, la
potestad reglamentaria o la sancionadora. En este supuesto se ha preferido
mantener dichas competencias, a efectos de una mayor seguridad juridica de los
ciudadanos.
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b) En el informe de calidad normativa en el apartado (x), pagina 28, se considera
que el antiguo articulo 135 a) y b) <<Infracciones leves>>, y el articulo 136 d),
actuales articulos 138 a), b) y articulo 139 d) del anteproyecto, estan formulados
en términos demasiado generales.

Indicar que se ha efectuado la redaccion amplia, al objeto de que no queden fuera
de ella acciones u omisiones que afecten a derechos de los nifios y sus familias,
reconocidos por la ley (si de ello no se derivan perjuicios graves), teniendo en
cuenta la diversidad de situaciones no deseables en las que se puede ver envuelto
un niflo. De hecho, el resto de los apartados de ambos articulos se hace una
relacion mas exhaustiva de las conductas lesivas.

3.4. El 2 de marzo de 2022 el Consejo de Gobierno a propuesta de la
Consejerade Familia, Juventud y Politica Social, ha declarado latramitacidn
de urgencia del anteproyecto de ley, segun lo dispuesto en el apartado 20
de las instrucciones generales del Acuerdo de 5 de marzo de 2019, del
Consejo de Gobierno, asi como en el articulo 27 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre. Por tanto se reducen a la mitad los plazos sucesivos.

3.5. Tramites relativos a la emision de informes.

De conformidad con el apartado 10 de las instrucciones generales del Acuerdo de
5 de marzo de 2019, del Consejo de Gobierno, asi como del articulo 26.5 de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, se han solicitado los siguientes informes, a
partir de 8 de marzo de 2022:

3.5.1. Informes solicitados.

- Informes de las Secretarias Generales Técnicas, de conformidad con lo
dispuesto en la instruccién general 10 del Acuerdo de 5 de marzo de 2019, del
Consejo de Gobierno.

- Informe de la Direccion General de Transparencia y Atencion al Ciudadano,
adscrita a la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, en base al articulo
13.6 f) del Decreto 191/2021 de 3 de agosto del Consejo de Gobierno por el
gue se establece la estructura organica de la Consejeria precitada.

- Informe de la Direccion General de Politica Financiera y Tesoreria, de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo. Articulo 5 a) del Decreto
234/2021, de 10 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Empleo.

- Informe de la Direccion General de Recursos Humanos de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo, puesto que afecta a aspectos organizativos al
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prever la creacion de érganos, de acuerdo con lo establecido en la instruccion
general 10 del Acuerdo de 5 de marzo de 2015, del Consejo de Gobierno y del
articulo 9.1 del Decreto 234/2021, de 10 de noviembre, del Consejo de
Gobierno, por la que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo.

Informe de la Direccion General de Urbanismo, de la Direccion General del
Suelo y Direccién General de Vivienda y Rehabilitacion, todas ellas adscritas a
la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura, segun lo dispuesto en
el apartado 10 de las instrucciones generales del Acuerdo de 5 de marzo de
2019, del Consejo de Gobierno, dado que el anteproyecto afecta a la vivienda
y al suelo.

Informe del Consejo de Atencion a la Infancia y la Adolescencia de la
Comunidad de Madrid. Articulo 5 a) del Decreto 64/2001, de 10 de mayo, del
Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Reglamento del Consejo de
Atencion a la Infancia y la Adolescencia de la Comunidad de Madrid Es un
organo colegiado adscrito a la Direccion General de Infancia, Familiay Fomento
de la Natalidad.

Informe del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid, de conformidad con
el articulo 18 del Decreto 46/2001, de 29 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento de Funcionamiento interno del Consejo Escolar de la Comunidad
de Madrid, 6rgano colegiado adscrito a la Consejeria de Educacion,
Universidades, Ciencia y Portavocia.

Informe del Consejo de Cultura de la Comunidad de Madrid, teniendo en cuenta
el articulo 5 a) de la Ley 6/1992, de 15 de julio, de creacion del Consejo de
Cultura de la Comunidad de Madrid, 6rgano colegiado, adscrito a la Consejeria
de Cultura, Turismo y Deporte.

Informe de la Comision Regional de Museos de la Comunidad de Madrid, segun
dispone el articulo 3 c¢) del Decreto 19/2001, de 8 de febrero del Consejo de
Gobierno, por el que se crea la Comisién Regional de Museos de la Comunidad
de Madrid. 6rgano colegiado, adscrito a la Consejeria de Cultura, Turismo y
Deporte.

Informe del Consejo del Deporte de la Comunidad de Madrid, segun establece
el articulo 22.4 de la Ley 15/1994, de 28 de diciembre, del deporte de la
Comunidad de Madrid, 6rgano colegiado adscrito a la Consejeria de Cultura,
Turismo y Deporte.

Informe de la Mesa de Dialogo Civil de la Comunidad de Madrid con el Tercer
Sector de Accion Social, segun lo dispuesto en el articulo 4.1 a) del Decreto
56/2019, de 18 de junio, del Consejo de Gobierno, por el que se crea la Mesa
de Dialogo Civil de la Comunidad de Madrid con el Tercer Sector de Accion
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Social, érgano colegiado adscrito a la Consejeria de Presidencia, Justicia e
Interior.

- Informe del Consejo de Consumo de la Comunidad de Madrid, requerido en
virtud del articulo 4 del Decreto 1/2010, de 14 de enero, del Consejo de
Gobierno, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 11/1998, de 9 de julio,
de Proteccion de los Consumidores de la Comunidad de Madrid.

- Informe del Consejo Asesor de Personas con Discapacidad, requerido de
conformidad con el articulo 3.1 c) del Decreto 276/2000, de 28 de diciembre,
por el que se crea el consejo Asesor de Personas con Discapacidad.

- Informe de la Federacién de Municipios de Madrid, segun el articulo 8 €) de los
Estatutos de la Federacion de Municipios de Madrid.

3.5.2. Andlisis de los informes recibidos.
3.5.2.1. Informes de las Secretarias Generales Técnicas.

Todas las Secretarias Generales Técnicas se han manifestado respecto al
anteproyecto de ley, habiéndose aceptado con caracter general las observaciones
manifestadas.

En el anexo 1 aparecen detalladas las observaciones recibidas y su
correspondiente valoracion.

- Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia,
Justicia e Interior.-
| Subdireccion General de Politica Interior.
Il. Direccion General de Recursos Humanos y Relaciones con la
Administracion de Justicia.
[ll. Direccion General De Seguridad, Proteccién Civil Y Formacion
(Subdireccién General De Ordenacion Y Gestiéon Del Juego).

- Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacion,
Universidades, Ciencia y Portavocia.

- Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Medio Ambiente,
Vivienda y Agricultura.

Esta Secretaria General ha informado que no realiza ninguna observacion al
Anteproyecto.
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- Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo.

- Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Administracion Local
y Digitalizacion.

- Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Sanidad.

- Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Cultura, Turismo y
Deporte.

- Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Transportes e
Infraestructuras.

Esta Secretaria General ha informado que no realiza ninguna observaciéon al
Anteproyecto.

3.5.2.2. Informe de la Direccion General de Transparencia y Atencion al

Ciudadano.

Esta Direccion General ha emitido informe indicando que no se realizan

observaciones.

3.5.2.3. Informe de la Direccion General de Politica Financieray Tesoreria.

Esta Direccion General ha emitido informe indicando que no se realizan

observaciones.

3.5.2.4. Informe de la Direccion General de Recursos Humanos.

El informe de la Direccion General de Recursos Humanos se encuentra
reproducido dentro del informe de la S.G.T. de la Consejeria de Presidencia,
Justicia e Interior cuyas observaciones figuran a su vez en el anexo 1.

3.5.2.5. Informe de la Direccién General de Urbanismo.

No se ha recibido informe de esta Direccién General. Si se ha recibido el informe

de la S.G.T. de la Consejeria correspondiente, asi como de otras Direcciones
Generales de la misma.

3.5.2.6. Informe de la Direccion General del Suelo.
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La Direccion General del Suelo ha emitido informe indicando que no realizan
observaciones al Anteproyecto.

3.5.2.7 Informe de la Direccion General de Vivienda y Rehabilitacion.

El informe de la Direccion General de Vivienda y Rehabilitacién se encuentra
incluido dentro del Informe de impacto de accesibilidad, cuyas observaciones
figuran a su vez en el anexo 1.

3.5.2.8. Informe del Consejo de Atencion a la Infancia y la Adolescencia de
la Comunidad de Madrid.

En el anexo 1 aparecen detalladas las observaciones recibidas y su
correspondiente valoracion.

3.5.2.9. Informe del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid.

En el anexo 1 aparecen detalladas las observaciones recibidas y su
correspondiente valoracion.

3.5.2.10. Informe del Consejo de Cultura de la Comunidad de Madrid.

En el anexo 1 aparecen detalladas las observaciones recibidas y su
correspondiente valoracion.

3.5.2.11. Informe de la Comisidon Regional de Museos de la Comunidad de

Madrid.

La Comision Regional de Museos no ha remitido informe.

3.5.2.12. Informe del Consejo del Deporte de la Comunidad de Madrid.

En el anexo 1 aparecen detalladas las observaciones recibidas y su
correspondiente valoracion.

3.5.2.13. Informe de la Mesa de Dialogo Civil de la Comunidad de Madrid.

La Mesa de Dialogo Civil no ha remitido informe.
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3.5.2.14. Informe del Consejo de Consumo de la Comunidad de Madrid.

En el anexo 1 aparecen detalladas

correspondiente valoracion.

las observaciones

recibidas vy

3.5.2.15. Informe del Consejo Asesor de Personas con Discapacidad.

En el anexo 1 aparecen detalladas

correspondiente valoracion.

3.5.2.16. Informe de la Federacién de Municipios de Madrid.

En el anexo 1 aparecen detalladas

correspondiente valoracion.

las observaciones

las observaciones

3.5.2.17. Informe del Consejo de la Juventud.

En el anexo 1 aparecen detalladas

correspondiente valoracion.

las observaciones

recibidas y

recibidas vy

recibidas vy

3.5.2.18. Informe del Ayuntamiento de Madrid (Direccién General
Familias, Infancia, Educaciéon y Juventud)

En el anexo 1 aparecen detalladas

correspondiente valoracion.

3.6. ANALISIS DE IMPACTOS

3.6.1. Consideraciones Generales

Con carécter general el anteproyecto de Ley tiene un impacto positivo en materia

las observaciones

recibidas vy

Su

Su

Su

Su

Su

de género; infancia y adolescencia; familia; por razén de orientacién sexual;
identidad o expresion de género; y accesibilidad universal a personas con

discapacidad.

3.6.2. Impacto econémico y presupuestario

Impacto econdémico.
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Respecto al analisis del impacto econémico ha de considerarse que conforme al
apartado 7.2 c) de las instrucciones generales del Acuerdo de 5 de marzo de 2019,
del Consejo de Gobierno, no existe impacto econdomico con efectos sobre la
competencia, la unidad de mercado y la competitividad.

El objetivo de este anteproyecto de ley es, como ya se ha indicado, actualizar la
normativa autonomica en materia de infancia y adolescencia, con un enfoque
integral, garantizando el ejercicio efectivo de los derechos de los que son titulares
los nifios, procurando la adaptacion del sistema de proteccion a las nuevas
necesidades en la atencion a la infancia y a la adolescencia e impulsando
mecanismos, no sélo de proteccidon, sino también de prevencion de cualquier
situacién de riesgo, desproteccion o violencia, cualquiera que sea su forma.

Por ello, el contenido de este anteproyecto de ley, tiene un marcado caracter
procedimental para la consecucién de sus fines, por lo que puede concluirse que
no representa un impacto econémico directo, ni sobre la competencia, la unidad
de mercado, ni la competitividad. En ningin momento el contenido del
anteproyecto de ley regula aspectos que supongan la ordenacién o control de
actividades econdmicas, ni tampoco afecta al acceso de los operadores
econdmicos a las actividades econdémicas ni a su ejercicio.

La nueva norma implica impacto presupuestario, en distintos ambitos, conforme
al apartado 7.2 c) de las instrucciones generales del Acuerdo de 5 de marzo de
2019, del Consejo de Gobierno.

Impacto presupuestario.

En los siguientes apartados se desglosa el conjunto de medidas y previsiones que
incorpora el anteproyecto junto con los recursos econdmicos necesarios para dar
cumplimiento a lo establecido en la norma que se presenta y para dotar a los
diferentes sistemas (servicios sociales, educativo, sanitario, etc.) vinculados a los
objetivos previstos en la misma. El hecho de mejorar, con actualizados
instrumentos legales, la regulacion juridica y de reforzar las garantias de los
derechos de los nifios, supondra un incremento de las medidas a adoptar, y por
tanto, un aumento de las cuantias de las partidas presupuestarias destinadas a
estos fines.

En este sentido, y en relacion al Titulo I, el articulo 19.9 establece la garantia de
la escolarizacién en la etapa de cero a tres afios, universal y gratuita, cuyo coste
se estima en 4.800.000 euros.

En relacion al Titulo I, el articulo 461.k) atribuye a la Comunidad de Madrid la
prestacion del servicio de mediacion intercultural y traduccion, y el
acompafamiento y apoyo a todos los nifios de las residencias publicas de
proteccion pertenecientes a la Red Publica de Centros de Acogimiento
Residencial de la Infancia y la Adolescencia en la Comunidad de Madrid. De este
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modo se da mayor estabilidad y reconocimiento a un recurso del que ya venia
disponiendo la Comunidad de Madrid, por lo que su prevision legal no implica
incremento del gasto publico.

Por otra parte, en cuanto se refiere a las atribuciones que corresponden a las
entidades locales, de acuerdo con la legislacion vigente en materia de régimen
local y de proteccién de menores, en particular, en cuanto a la declaracion de la
situacién de riesgo de desproteccion y la elaboracién y aplicacion del Proyecto de
Apoyo Familiar, recogidas en el articulo 46.2 del proyecto, cabe sefialar que, la
necesidad de refuerzo de la cobertura de los servicios sociales de atencion
primaria en materia de atencion a la familia y a la infancia, que garantice la
presencia de los profesionales adecuados para el cumplimiento de sus funciones,
asi como la formacién especializada oportuna ya se encuentra prevista en la
Memoria del Andlisis de Impacto Normativo de la Ley Orgénica 8/2021, de 4 de
junio.

Asi, la referida memoria sefala que, partiendo de la distribucién del gasto entre
las Administraciones publicas (AGE, CC.AA.y CC.LL) en base al modelo del Plan
Concertado de Prestaciones Basicas de Servicios Sociales y teniendo en cuenta
que segun los datos del Il Informe sobre Servicios Sociales en Espafia del
Consejo de Trabajo Social publicado en 2019, al menos un 20% de esfuerzo
empleado por los servicios sociales esta directamente vinculado a las familias y a
los nifios, la financiacion actual del Ministerio al Plan Concertado en la partida de
personal, supone Unicamente 2.113.600 euros de los 73.532.348,4 euros que
deberia asumir. Por tanto, tal como refiere la memoria el coste necesario para el
refuerzo de los programas de familia e infancia de los servicios sociales de
atencion primaria, deberia coresponder a la AGE, sin que esto implique un
incremento del gasto propio de Comunidades Autonomas ni de Corporaciones
Locales.

Por otra parte la creacion del Sistema unificado de informacién y gestion sobre
infancia y adolescencia de la Comunidad de Madrid va a requerir la actualizacion
y mejora de la interoperabilidad de las aplicaciones informéticas ya existentes asi
como la creacién de nuevos aplicativos en materia de riesgo social y maltrato,
fundamentalmente, el coste estimado para ello es de 58.000 euros para la
realizacion del instrumento de valoracién del riesgo social, 306.227 euros para el
desarrollo de una aplicacion informatica en materia de riesgo social, 160.938 para
la modernizacién y actualizacién de la aplicacion informatica en materia de
acogimiento familiar y 418.000 euros (275.712 para el disefio e implementacion +
142.288 para el desarrollo de la aplicacion por Madrid Digital) para el disefio e
implementacion de una aplicacion informatica para la deteccion y seguimieto de
caso de maltrato y la integracion de los datos en el registro estatal.

Por lo que respecta a los registros regulados en el Capitulo VI de este Titulo II: el

Registro de Medidas de Proteccion de la Comunidad de Madrid, el Registro de
Familias Acogedoras y Adoptantes y el Registro de Entidades Colaboradoras de
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Proteccion a la Infancia y a la Adolescencia de la Comunidad de Madrid. La Ley
6/1995, de 28 de marzo y el Decreto 121/1988, de 23 de noviembre, regulador del
procedimiento de constitucion y ejercicio de la tutela y guarda del menor, ya
prevén la existencia de registros con similares caracteristicas y contenido por lo
gue no se prevé que la adaptacion a las previsiones legales implique ningun coste
econdmico.

Respecto al Titulo Ill, relativo al sistema de proteccion, se estima que la
preferencia en favor del acogimiento familiar, respecto al residencial, y en
particular, la prefererencia por el acogimiento familiar de urgencia en los casos en
que la Entidad Publica de proteccion asume la guarda con caracter provisional, en
cumplimiento de la obligacion de atencion inmediata en casos de urgencia, no va
a suponer un incremento del gasto publico en la medida en que aunque la
necesidad de un mayor nimero de familias en el programa de acogimiento de
urgencia supondra un incremento en el coste de las prestaciones a estas familias,
este se vera sobradamente compensado con la correlativa reduccion de plazas
en acogimiento residencial, cuyo coste es muy superior.

Finalmente, el articulo 103 recoge un cambio cualitativo en el régimen de las
ayudas al acogimiento familiar, deviniendo éstas un derecho subjetivo atribuido a
los acogedores por el hecho mismo del acogimiento. De ello, se desprende, como
consecuencia logica, la necesidad de abordar el desarrollo normativo de
procedimiento para el reconocimiento de la prestacion econémica para apoyar el
acogimiento familiar de menores con medidas de proteccién mediante un decreto
en cuya memoria de andlisis del impacto normativo se analiza el impacto
presupuestario de esta medida.

Por tanto, el anteproyecto de Ley implicara un gasto de 5.743.165 €.

No obstante, para el analisis del impacto presupuestario, se recabara el informe
de la Direccién General de Presupuestos de la Consejeria de Economia, Hacienda
y Empleo, de conformidad con el articulo 13.1 k) del Decreto Decreto 234/2021,
de 10 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo

Cargas administrativas

Para el analisis de las cargas administrativas asociadas al anteproyecto se ha
tenido en cuenta el anexo V de la Guia metodoldgica para la elaboraciéon de la
memoria del analisis del impacto normativo.

Asi, se considera carga administrativa aquella actividad de naturaleza
administrativa que deben llevar a cabo las empresas y ciudadanos para cumplir
con las obligaciones derivadas de la normativa. Dentro de esta definicion se
encuentran las actuaciones de solicitud y renovacion de autorizaciones, licencias
y permisos, la comunicacion de datos y presentacion de documentos, la
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conservacion de documentos, la inscripcion, baja o modificacion en un registro, la
llevanza de libros o la acreditacion de avales entre otros aspectos.

En atencion a lo anterior, una vez examinado el articulado se han identificado una
serie de obligaciones que podrian generar cargas administrativas, si bien, todas
ellas son consecuencia de la adecuacion del texto a la Ley Orgénica 8/2021, de 4
de junio, concretamente, en lo referido a la aportacion de certificacion negativa del
Registro Central de Delincuentes Sexuales y Trata de Seres Humanos que
ademas ya estaba contemplada en la legislacion con anterioridad. En resumen,
se considera que el proyecto de ley propuesto no representa la asuncion de
nuevas cargas administrativas.

3.6.3. Impactos sociales.

3.6.3.1. Impacto por razén de género.

De conformidad con lo previsto en el articulo 19 de la Ley Orgénica 3/2007, de 22
de marzo, para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres y en el articulo 26.3
f) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, se debe acompaiiar la
correspondiente valoracion en materia de impacto de género. En este sentido, en
el objeto de este anteproyecto normativo se aprecia un impacto positivo, ya que
en el texto se contienen disposiciones relacionadas con la igualdad entre hombres
y mujeres y la no discriminacion por razén de género.

No obstante, para su andlisis, se ha recabado el informe de la Direccion General
de Igualdad de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, de
conformidad con el articulo 13.1. c) del Decreto 208/2021, de 1 de septiembre, del
Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social. Se transcribe a continuacion el
contenido de dicho informe, el cual resulta positivo:

“‘La Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, modificada por la Ley
30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar la valoracion del
impacto de género en las disposiciones normativas que elabore el Gobierno,
establece por primera vez en sus articulos 22 y 24 que los procedimientos de
elaboracion de proyectos de ley y de reglamentos, deberan ir acompafados de un
informe de impacto por razén de género.

Posteriormente, la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva
de mujeres y hombres, establece en su articulo 19 que “os proyectos de
disposiciones de caracter general y los planes de especial relevancia econémica,
social cultural y artistica que se sometan a la aprobacion del Consejo de Ministros
deberan incorporar un informe sobre su impacto por razén de género”.

En virtud de lo anterior, por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 5 de marzo de
2019, apartado 7.d) (BOCM 13 de marzo de 2019) se aprueban las Instrucciones
Generales para la aplicacion en el ambito de la Comunidad de Madrid del
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procedimiento para el ejercicio de la iniciativa legislativa y de la potestad
reglamentaria regulado en la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno.

Asimismo, mediante Decreto 208/2021, de 1 de septiembre, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Familia, Juventud y Politica Social, en su articulo 13.1.c) se atribuye a la Direccion
General de lgualdad “Informar sobre el impacto de género de los proyectos de
disposiciones de caracter general y los planes de especial relevancia econdmica,
social, cultural y artistica que deban someterse a la aprobacion de Consejo de
Gobierno”.

De conformidad con lo anteriormente expuesto, con fecha 7 de marzo de 2022, se
solicita a la Direccion General de Igualdad, la emision de informe de impacto social
por razon de género relativo al borrador de “Anteproyecto de ley de derechos,
garantias y proteccion integral de la infancia y la adolescencia de la Comunidad
de Madrid”.

Examinado el contenido del citado proyecto, esta Direccion General de Igualdad
informa que, se prevé que dicha disposicién tenga impacto por razén de
género y que, por tanto, incida en la igualdad de efectiva entre mujeres y hombres,
ya que da cumplimento a la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres, de la siguiente manera:

1. En su articulo 3, g) establece que entre los principios rectores de la actuacion
administrativa esta “La igualdad de trato, no discriminacion y equidad,
garantizando las mismas oportunidades para todos los nifios con independencia
de su sexo (...)”, en coherencia con el articulo 14.1 de la Ley Organica 3/2007, el
cual establece “el compromiso con la efectividad del derecho constitucional de
igualdad entre hombres y mujeres”.

2. En su Exposicién de motivos, apartado Il (pagina 15), se adopta la definicién
del Comité de Derechos del Nifio en el que “el término <<nifio>> abarca a todas
las personas menores de 18 afos, incluidos los adolescentes. En la version en
espafiol se entendera que el término <<nifios>> hace referencia a <<nifios, nifias
y adolescentes>>", en coherencia con el articulo 14.11 de la Ley Organica 3/2007,
el cual establece que uno de los criterios generales de actuacion de los Poderes
Publicos es el de “la implantacion de un lenguaje no sexista en el ambito
administrativo (...)”. Esto se manifiesta a lo largo del articulado de la norma objeto
de informe, pudiendo citar su articulo 98.1.e) relativo al cumplimiento de los
requisitos de acogida o su articulo 21.3.e) relativo al derecho de participacion, este
ultimo es de gran trascendencia ya que reconoce en el caso aplicado a las nifias
la capacidad de decision y de opinion en relacién a los asuntos que les afecta.

3. En su articulo 35.1.c), en cuanto a las medidas especificas en el ambito
educativo, se contempla “La realizacion periddica de camparias de sensibilizacion
e informacion dirigidas a todos los miembros de la comunidad educativa para la
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promocion (...) la igualdad efectiva entre hombres y mujeres”, en coherencia con
el articulo 23 y 24.1 de la Ley organica 3/2007, en el que se establece la
integracion del principio de igualdad de oportunidades de oportunidades entre
mujeres y hombres en las actuaciones de la politica educativa, y que en este caso
adopta forma de campafia de sensibilizacion.

4. En su articulo 75, segundo parrafo, asi como en su articulo 120.1y 120.2.d), se
sefala la especial atencion a las mujeres embarazadas con alguna situacion de
riesgo y con objeto de proteger al futuro nifio, en coherencia con el articulo 14.7 y
27 de la Ley organica 3/2007, en el que se establece la proteccién de maternidad,
con especial atencion a los efectos derivados del embarazo, parto y lactancia, asi
como la integracion de la situacion especial de la mujer embarazada en la atencion
sanitaria.

5. En la Exposicion de motivos, en su articulo 34.c y d) y en la Disposicion Final 3
de modificacidén de la Ley 6/2016, de 24 de noviembre, por la que se ordena el
ejercicio de las profesiones del deporte en la Comunidad de Madrid, se contempla
la situacién de la violencia ejercida contra los nifios y nifias, concretando su
manifestacion en el ambito familiar con especial atencion a “los problemas de las
nifias y adolescentes que por razdn de género puedan ser victimas”, asi como el
fendbmeno de “la mutilacién genital femenina”, asi como la prevencion de la
violencia en el ambito deportivo, en coherencia con el articulo 14.5 de la Ley
organica 3/2007, en el que se establece la adopcion por parte de los Poderes
Publicos de medidas necesarias para la erradicacion de la violencia de género, en
este caso dirigida a las nifias y a las mujeres adolescentes, complementandose a
su vez por la normativa en materia de violencia de género (la Ley Organica 1/2004,
de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de
Género Ley 5/2005, de 20 de diciembre, integral contra la violencia de género de
la Comunidad de Madrid), y los programas de atencién concretos en

dicha materia existentes en la Direcciéon General de Igualdad.

6. En la Exposicién de motivos, en cuanto al informe del Comité de Derechos de
los Nifios de 2018, se sefial6 el caso de especial preocupacion de las nifias
romanies en Espafia, en coherencia con el articulo 14.6 en el que se establece
que ‘los poderes Publicos deberan adoptar medidas en igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres en los casos de mujeres de especial vulnerabilidad” y
por tanto de discriminacion mdltiple, entre las que se encuentran aquellas en las
que confluyen varios factores de discriminacion como es el origen cultural o étnico,
y que se aplicaria en este caso de las nifias romanies”.

En el anexo 1 aparecen detalladas las observaciones recibidas y su
correspondiente valoracion.

3.6.3.2. Impacto por razén de orientacion sexual, identidad o expresion de
género.

De conformidad con el articulo 21.2 de la Ley 3/2016, de 22 de Julio, de Proteccion
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Integral contra la LGTBIfobia y la Discriminacién por Razon de Orientacion Sexual
en la Comunidad de Madrid y el articulo 45 de la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de
Identidad y Expresion de Género e Igualdad Social y no Discriminacion de la
Comunidad de Madrid se hace constar que la aprobacion de este Anteproyecto
de Ley tiene un impacto positivo en esta materia en tanto reconoce expresamente
en su articulado los derechos y la especial proteccién de los nifios, nifias y
adolescentes en relacion a su orientacion sexual, su derecho a la identidad o
expresion de género.

No obstante, para su analisis, se ha recabado el informe de la Direccion General
de Igualdad de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, de
conformidad con el articulo 13.2 c) del Decreto 208/2021, de 1 de septiembre, del
Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social. Se transcribe a continuacion el
contenido de dicho informe, el cual resulta positivo:

“La Ley 2/2016, de 29 de marzo, de ldentidad y Expresion de Género e Igualdad
Social y no Discriminacion de la Comunidad de Madrid, establece en su articulo 45
gue las normas y resoluciones de la Comunidad de Madrid incorporaran la evaluaciéon
del impacto sobre la identidad de género en el desarrollo de sus competencias, para
garantizar la integracion del principio de igualdad y no discriminacién por razén de
identidad de género o expresién de género.

Por su parte, la Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccion Integral contra la LGTBIfobia
y la Discriminacion por Razén de Orientacion e Identidad Sexual en la Comunidad de
Madrid establece los principios, medidas, instrumentos y procedimientos para
garantizar el derecho de toda persona a no ser discriminada por razén de su
orientacion sexual o su identidad o expresién de género. En su articulo 21 establece
que la Comunidad de Madrid, en el marco de sus competencias, incorporara la
evaluacion de impacto sobre orientacion sexual e identidad de género para garantizar
la integracién del principio de igualdad y no discriminacion a las personas LGTBI. Para
ello, todas las disposiciones legales o reglamentarias de la Comunidad de Madrid
deberan contar con caracter preceptivo con un informe sobre su impacto por razon de
orientacion sexual, identidad o expresion de género por quien reglamentariamente se
determine.

Dicho informe debera ir acompafiado de los indicadores pertinentes en materia de
diversidad sexual, identidad de género, mecanismos y medidas destinadas a paliar y
neutralizar los posibles impactos negativos que se detecten sobre personas LGTBI,
asi como a reducir o eliminar las diferencias encontradas, promoviendo la igualdad y
la no discriminacion por razén de orientacion sexual e identidad o expresion de
género.

El Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regulay
simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de caracter
general de la Comunidad de Madrid, y las Instrucciones Generales para la aplicacién
del procedimiento para el ejercicio de la iniciativa legislativa y de la potestad
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reglamentaria del Consejo de Gobierno, aprobadas mediante Acuerdo del Consejo de
Gobierno de 5 de marzo de 2019, tienen por objeto precisar los diferentes trdmites
que conforman el procedimiento para el ejercicio de la iniciativa legislativa y la
potestad reglamentaria, en el marco de lo dispuesto en el Titulo VI de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas y en el articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, con
la finalidad de facilitar su correcta aplicacion y de disponer de un régimen propio de
acuerdo con la capacidad de auto organizacion de la Comunidad de Madrid.

En virtud de lo establecido en los citados preceptos e instrucciones generales y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 13.2.c) del Decreto 208/2021, de 1 de
septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, se requiere a la Direccion
General de Igualdad la emision de informe de impacto social en materia de orientacion
sexual, identidad o expresion de género en relacion al anteproyecto de ley de
derechos, garantias y proteccion integral de la infancia y la adolescencia de la
Comunidad de Madrid.

Examinado el contenido del citado anteproyecto de ley, cabe destacar los siguientes
aspectos:

- El articulo 3, g) establece entre los principios rectores de la actuacion administrativa,
la igualdad de trato, no discriminacién y equidad, garantizando las mismas
oportunidades para todos los nifios con independencia de su sexo, identidad u
orientacion sexual....

- Por su parte el articulo 16, 4, relativo al derecho a la promocién de la salud y la
prevencion de enfermedades, preceptla que las administraciones competentes en
materia de educacion y salud de la Comunidad de Madrid desarrollaran, de forma
coordinada, programas dirigidos a los nifios sobre educacién afectivo-sexual.

- Asimismo, en el articulo 23, se establece que la Comunidad de Madrid adoptara las
medidas precisas para garantizar que el ejercicio del derecho de los nifios al juego,
al descanso, al ocio y al esparcimiento y a participar en actividades deportivas y
recreativas propias de su edad, se disfruta en condiciones de igualdad y respeto,
evitando cualquier acto de prejuicio, hostigamiento y violencia fisica o psicolégica,
independientemente de su identidad y orientacion sexual...

- En cuanto a las medidas especificas en el ambito educativo, conforme al articulo
35.1, d), la Comunidad de Madrid garantizara que los centros docentes sean entornos
seguros. A tal fin se adoptaran, entre otras medidas, la participacion de la inspeccion
educativa en la deteccion de areas de mejora de la convivencia, en la erradicacion de
cualquier tipo de violencia y, en particular, en materia de acoso y ciberacoso,
LGTBIfobia y violencia de género en los centros educativos, asi como en la
promocién de laformacién de los agentes implicados en la prevencion, deteccion,
intervencion, andlisis e investigacion de la violencia en los centros escolares.
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- Ademas, en su apartado 3, b), establece la obligacién, para todos los centros
educativos donde cursen estudios personas menores de edad, de incorporar en sus
planes de convivencia protocolos de actuacion frente a cualquier forma de violencia,
que determinen de forma clara las responsabilidades de cada miembro de la
comunidad educativa. Entre otros aspectos, los protocolos estableceran las
actuaciones especificas a desarrollar cuando la violencia tenga como
motivacion... la orientacién sexual, laidentidad o expresién de género.

- Finalmente, el articulo 109, e), recoge entre los principios de actuacion de los centros
de proteccion de menores promover el respeto mutuo y el buen trato con
independencia de la raza, religion, cultura, ideologia, identidad u orientacion sexual
y cualquier otra circunstancia personal o social.

Todo ello, en cumplimiento de las previsiones contenidas en Ley 2/2016, de 29 de
marzo, de ldentidad y Expresion de Género e Igualdad Social y no Discriminacion de
la Comunidad de Madrid y en la Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccioén Integral
contra la LGTBIfobia y la Discriminacion por Razon de Orientacion e ldentidad Sexual
en la Comunidad de Madrid, respecto de las que, al tratarse de un anteproyecto de
ley de derechos, garantias y proteccion integral de la infancia y la adolescencia de la
Comunidad de Madrid, se considera que deberia contener una referencia dados los
derechos de los menores y adolescentes reconocidos de forma expresa en las
mismas (articulos 6,14, 32, 33, 34 de la Ley 2/2016, 0 27 y 28 de la Ley 3/2016, entre
otros).

No obstante, para una mayor precision, en los articulos 3, g), 23y 109, e) el termino
identidad, utilizado con distintos significados a lo largo del anteproyecto, deberia serlo
a la identidad o expresion de género, tal y como se hace en el articulo 35.3, b) en el
que se hace referencia expresa a la orientacion sexual, la identidad o expresion de
género.

Asimismo, en el articulo 34, d) de la propuesta normativa, referido a las medidas
especificas en el ambito familiar se sugiere la inclusién de la discriminacién por
orientacion sexual, identidad o expresion de género.

CONCLUSIONES
Analizado el anteproyecto de ley de derechos, garantias y proteccion integral de la
infancia y la adolescencia de la Comunidad de Madrid, se aprecia un impacto
positivo por razén de orientacion sexual, identidad o expresion de género”.

En el anexo 1 aparecen detalladas las observaciones recibidas y su
correspondiente valoracion.

3.6.3.3. Impacto en materia de infancia y adolescencia y en la familia.

En virtud de lo previsto en el articulo primero, apartado 21, de la Ley 26/2015, de
28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y adolescencia,
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por el que se afiade un nuevo articulo 22 quinquies a la Ley Organica 1/1996, de
15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, relativo a la necesidad de valorar
el impacto en materia de infancia y adolescencia; es importante significar que este
anteproyecto de ley tiene un impacto positivo en la infancia y adolescencia en
tanto que los principales beneficiarios son los nifios de la Comunidad de Madrid.

Asimismo, en la Disposicion Adicional Décima de la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, se establece que ha de
acompanfarse a los anteproyectos de ley el impacto en la familia. Al respecto se
constata que el anteproyecto de ley planteado contribuird a potenciar y apoyar el
acogimiento familiar, tanto en la propia familia extensa de los nifios como en
familias seleccionadas al efecto, como una alternativa al acogimiento residencial,
cuando sea imposible la permanencia en el nucleo familiar de origen o esto sea
contrario al interés del niflo. Asimismo, a las familias acogedoras se les
proporcionara apoyo econdmico para hacer frente a los gastos derivados de la
asuncion del cuidado de uno o varios nifios, y de este modo se evitan situaciones
en que una dificultad econdmica sobrevenida de los acogedores pueda
imposibilitar la continuidad del acogimiento familiar y derivar en la
institucionalizacion del nifio.

Esta norma quiere enfatizar la promocion del acogimiento familiar, como modelo
de atencidn a la infancia y a la adolescencia en desproteccion, de modo que mas
familias se ofrezcan a integrar en su hogar a nifios protegidos por la Comunidad
de Madrid, tal y como asi se infiere de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de
modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia.

No obstante, para los analisis del impacto en la infancia y adolescencia y del
impacto en la familia se ha recabado el informe de la Direccion General de
Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad de la Consejeria de Familia, Juventud
y Politica Social, de conformidad con el articulo 11.14 del Decreto 208/2021, de 1
de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, siendo esta la
proponente del anteproyecto previamente citado y segun lo previsto en la
Instruccion 7.2.d) del Acuerdo de 5 de marzo de 2019, del Consejo de Gobierno.
Se reproduce a continuacién el contenido de dicho informe, el cual resulta positivo:

“La Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor, en su
nueva redaccion dada por la Ley 26/2015, de 28 de julio de modificacion del sistema
de proteccion a la infancia y adolescencia establece en su articulo 22 quinquies que:
‘Las memorias del analisis de impacto normativo que deben acompafar a los
anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos incluiran el impacto de la
normativa en la infancia y en la adolescencia”.

Asimismo, la Ley 26/2015, de 28 de julio, ha afiadido una nueva Disposicion Adicional

Décima a Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas
por la cual: “Las memorias del analisis de impacto normativo que deben acompafiar
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a los anteproyectos de Ley y a los proyectos de reglamentos incluiran el impacto de
la normativa en la familia”.

En virtud de lo anteriormente expuesto y de conformidad con lo establecido en el
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y
simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de caracter
general en la Comunidad de Madrid, y por otro lado de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 11.14 del Decreto 208/2021, de 1 de septiembre, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Familia,
Juventud y Politica Social, y el articulo 5 del Decreto 88/2021, de 30 de junio, del
Consejo de Gobierno, por el qgue se modifica la estructura organica basica de las
Consejerias de la Comunidad de Madrid, esta Direccion General de Infancia, Familia
y Fomento de la Natalidad es competente para la emision del presente informe en
materia de impacto sobre la familia, infancia y adolescencia.

Atendiendo a dicha peticién, SE INFORMA, que, examinado el contenido de dicha
norma, desde este centro directivo, se estima que dicho proyecto es susceptible de
generar un impacto positivo en materia familia, infancia y adolescencia, en la medida
gue tiene como objetivo potenciar y apoyar el acogimiento familiar, como modelo de
atencion a la infancia y a la adolescencia en desproteccion, de modo que mas familias
se ofrezcan a integrar en su hogar a menores protegidos por la Comunidad de Madrid,
asi como ofrecer un marco juridico adaptado a las nuevas necesidades y riesgos de
la infancia y adolescencia, incluyendo un capitulo relativo a la proteccién integral de
la infancia y la adolescencia frente a la violencia”.

3.6.3. Impacto de accesibilidad.

Se encuentra regulado en el apartado 7.2 €) de la instruccion general del Acuerdo
de 5 de marzo de 2019, del Consejo de Gobierno.

Se prevé un impacto positivo en materia de accesibilidad universal de las personas
con discapacidad.

No obstante, para su analisis se ha recabado el informe de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura, segun lo
dispuesto en la instruccion general 10.5 del Acuerdo de 5 de marzo de 2019, del
Consejo de Gobierno. Se reproduce a continuacion el contenido de dicho informe,
el cual resulta positivo:

“(Consejo para la Promocién de la Accesibilidad y Supresién de Barreras).

Desde la Secretaria General Técnica de esta Consejeria, se ha recibido en el
Consejo para la Promocion de la Accesibilidad y la Supresion de Barreras, la
solicitud del Director General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad de
informe de impacto de accesibilidad universal para las personas con discapacidad,
en relacion con el Anteproyecto de Ley de derechos, garantias y proteccion
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integral de la infancia y de la adolescencia, de conformidad con lo establecido en
el apartado 2.e) de la instruccién general 7 del Acuerdo de 5 de marzo de 2019,
del Consejo de Gobierno, por el que se aprueban las instrucciones generales para
la aplicacion del procedimiento para el ejercicio de la iniciativa legislativa y de la
potestad reglamentaria del Consejo de Gobierno, se remite peticion de informe del
Director General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad, en relacion con
el Anteproyecto de Ley anteriormente referido.

El Anteproyecto de Ley tiene, entre otros, por objeto tanto el reconocimiento y la
garantia del efectivo ejercicio de los derechos de la infancia y la adolescencia
recogidos en ella y en sus disposiciones de desarrollo, asi como en el resto de la
normativa nacional e internacional sobre la materia asi la determinacion de las
actuaciones, medidas y procedimientos que han de adoptar las autoridades
competentes en el territorio de la Comunidad de Madrid para procurar una
proteccion integral de los derechos de la infancia y la adolescencia.

En los articulos 23 y 24 se establecen medidas para garantizar la accesibilidad en
los espacios de ocio, juego y deporte, que deberan contar con todas las medidas
para ser espacios inclusivos y accesibles para los nifios, debiendo los planes
urbanisticos establecer la prevision de dichos espacios de manera que sean
accesibles, idéneos, diversificados y suficientes. También se contempla que se
tengan en cuenta los desplazamientos de los nifios desde sus domicilios a los
centros docentes y otros equipamientos dirigidos a ellos especialmente de manera
autonoma, facilitando el uso de los transportes publicos y atendiendo de forma
prioritaria a las necesidades de accesibilidad de los nifios con discapacidad.

También se regulan otras cuestiones, como la accesibilidad en la comunicacion
dirigida a los nifios.

Por todo ello, aun cuando existe normativa de accesibilidad que regula las
condiciones de los espacios publicos urbanizados, entre los que se encuentran 0s
sectores de juegos infantiles, de las edificaciones y de los transportes, se
considera que el Anteproyecto propuesto tiene un impacto positivo en el
tratamiento de la accesibilidad universal para las personas con discapacidad, al
regular la efectiva prevision de estos espacios y equipamientos, considerando los
desplazamientos que deben efectuar los nifios, en especial aquellos con
discapacidad, para disfrutar los mismos.

En relacion con el informe solicitado del Consejo para la Promocion de la
Accesibilidad y la Supresion de Barreras, se aclara que el mismo no tiene caracter
preceptivo de acuerdo con lo previsto en el articulo 46.5. de la Ley 8/1993, de 22
de junio, de Promocién de la Accesibilidad y la Supresion de Barreras
Arquitecténicas, ni en lo previsto en el 4.2 del Decreto 153/1997 de 13 de
noviembre del Consejo de Gobierno por el que se establece el Régimen Juridico
del Fondo para la Supresion de Barreras y Promocion de la Accesibilidad, al no
tratarse de una disposicion de desarrollo de la Ley 8/1993 o dictada al amparo de
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la habilitacion prevista en su disposicion adicional primera ni del Anteproyecto de
Presupuestos.

Considerando, por tanto, que el informe solicitado tiene caracter facultativo, y a la
vista del plazo en el que se sefala que ha de emitirse, cinco dias, al haber
declarado el Consejo de Gobierno la tramitacién urgente del Anteproyecto de Ley
de derechos, garantias y proteccion integral a la infancia y a la adolescencia de la
Comunidad de Madrid, que el impacto en materia de accesibilidad seria positivo,
y que ya ha emitido un informe en relacion con el citado Anteproyecto uno de los
Vocales Expertos de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda Agricultura en el
Consejo para la Promocion de la Accesibilidad y la Supresion de Barreras, se
remite el mismo en contestacion a la solicitud realizada.

(Subdireccién General de Arquitectura. Direccién General de Vivienda y
Rehabilitacion)

Articulo 23. Derecho al juego, al ocio, al esparcimiento y al deporte.

1.(...)

2.(...)

3. La Comunidad de Madrid promocionara, dentro de sus competencias, servicios y
equipamientos ludicos y deportivos dirigidos a la poblacién infantil y adolescente, con
atencion particular a los municipios o zonas con mayor incidencia de pobreza infantil.

Reglamentariamente se estableceran los criterios y condiciones minimas de
seguridad sobre los equipamientos ludicos y deportivos dirigidos, de forma exclusiva
o preferente a la poblacion infantil y adolescente, pistas polideportivas y campos
polideportivos, zonas de juegos infantiles, asi como las recomendaciones sobre su
uso y mantenimiento, con el fin de reducir o eliminar los riesgos que producen los
accidentes, ya sea por una mala instalacion del equipamiento o por un mal uso o
mantenimiento del mismo.

Se propone la inclusidon de “zonas de juegos infantiles” por los siguientes motivos:
- No queda del todo claro si estarian englobados dentro de los equipamientos ludicos.

- Se esta trabajando actualmente en la elaboracién de una norma autonémica sobre
zonas de juegos infantiles y sus requisitos minimos de seguridad y accesibilidad, por
lo que se considera oportuno incluirlo en el texto.

Articulo 19. Derecho a la educacion y a la atencion educativa.

Se propone la inclusiéon de este parrafo entre el punto 4 y el punto 5 del articulo:

La administracién educativa de la Comunidad de Madrid y las personas que ostenten
la direccion y titularidad de todos los centros educativos garantizaran las
adaptaciones necesarias y adecuadas del ambiente fisico, social y actitudinal a las
necesidades especificas de los menores con discapacidad, al objeto de evitar que
sus capacidades sean un obstaculo o supongan una discriminacion en cuanto al
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acceso a la educacion reglada o las distancias desde su residencia hasta su centro
educativo.

En las comisiones técnicas del Consejo para la Promocién de la Accesibilidad y
Supresion de Barreras, nos encontramos a menudo quejas de usuarios infantiles o
adolescentes que, por una discapacidad permanente vienen obligados a matricularse
en centros alejados de su domicilio habitual, al encontrarse que los centros mas
proximos a su domicilio no son accesibles. La idea de este parrafo es, de alguna
manera, intentar corregir esta discriminacion”.

En el anexo 1 aparecen detalladas las observaciones recibidas y su
correspondiente valoracion.

3.6.4. Impacto de salud.

Se encuentra regulado en el apartado 7.2 e) de la instruccion general del Acuerdo
de 5 de marzo de 2019, del Consejo de Gobierno.

Se prevé un impacto positivo en materia de salud.

No obstante, para su analisis se ha recabado el informe de la Direccion General
de Salud Publica, de conformidad con el articulo 13 del Decreto 1/2022, de 19 de
enero, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de
la Consejeria de Sanidad. Se reproduce a continuacion el contenido de dicho
informe, el cual resulta positivo:

“El Anteproyecto de Ley de Derechos, Garantias y Proteccion Integral de la
Infancia y Adolescencia de la Comunidad de Madrid se valora como una iniciativa
positiva y oportuna, tanto desde el punto de vista de la salud como por sus efectos
en ambitos que tienen influencia en las condiciones de vida de la infancia.

Respecto a las medidas de prevencion y promocién de la salud propuestas, se
sugiere profundizar en los determinantes sociales y barreras socioeconémicas,
culturales y de género que pueden impedir un desarrollo en equidad de las
medidas propuestas, asi como incluir la coordinacién interinstitucional que
posibiliten hacer que estas medidas sean mas efectivas. En este sentido, seria
adecuado que el texto de la ley incluyese con mayor visibilidad la coordinacién
entre las distintas entidades publicas y privadas de la Comunidad de Madrid.

1.RESUMEN DE IMPACTOS POSITIVOS Y PROPUESTAS.
1) - IMPACTOS POSITIVOS.
- Se valora como fundamental la atencion a determinantes estructurales como el

contexto socioecondmico, especificamente en lo relacionado con la proteccion de
los nifios frente a la pobreza, al reconocer el derecho a mejorar sus condiciones
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de vivienda, inclusién social y el apoyo a las familias en situaciones de pobreza o
exclusién social o con riesgo de padecerla o0 acceso a una alimentacion saludable
en igualdad de condiciones. Este eje de desigualdad, sin embargo, no se
operativiza de forma suficiente a la hora de elaborar medidas de implementacion.

- Se considera positivo que la ley contemple la promocion de habitos de vida
saludables en la poblacion infantil y juvenil como, por ejemplo, en materia de dieta,
actividad fisica y ocio. En algunos casos, se consideran actuaciones dirigidas a
promover entornos saludables, pero, en otros, se trata de medidas mas
dependientes del individuo o su entorno mas proximo y se deberia atender a
factores mas estructurales.

- También se reconoce el valor que la ley atribuye a la prevencion, diagnostico y
tratamiento de enfermedades durante la infancia y adolescencia, asi como el
desarrollo coordinado, entre las administraciones competentes en materia de
educacion y salud, de programas dirigidos a los nifios sobre educacion
afectivosexual y de asesoria para adolescentes, aunque su desarrollo podria ser
mas detallado.

- La consideracion de la violencia contra nifios y nifias como un problema
significativo en este periodo es fundamental para priorizar los esfuerzos y mejorar
la prevencién y actuacion, con atenciébn a niflos en situacion de especial
vulnerabilidad. Se establecen medidas especificas de identificacion, prevencion y
actuacion frente a la violencia en distintos ambitos: familiar, educativo, sanitario,
sistema de proteccion de menores, deportivo, ocio y tiempo libre.

- La ley puede generar un impacto positivo sobre la salud mental, adicciones y
trastornos de la conducta alimentaria de nifios y adolescentes mediante la
consideracion de sus condiciones y particularidades especificas y la creacion y
equipamiento de centros, unidades y servicios diferenciados de los de los adultos.
La extension de tratamientos en estos dispositivos y recursos hasta que cumplan
21 afios es importante desde el punto de vista del acompafiamiento y transicion a
recursos de adultos.

- El sistema uanico de informacién y gestiébn con indicadores comunes y el
Observatorio de la Infancia y la Adolescencia de la Comunidad de Madrid podria
proporcionar herramientas para el analisis de determinantes sociales de la salud.
Sin embargo, al no contemplarse estructuras ni canales de coordinaciéon en el
mismo, puede haber dificultades para implementar acciones acordes a los datos

obtenidos por dicho observatorio.

- Los criterios, principios y obligaciones que la norma contempla para la
planificacion de actuaciones, recursos y evaluacion y para la gestion de los
recursos de las administraciones publicas de la Comunidad de Madrid
(transversalidad, interdisciplinariedad, transparencia publica, descentralizacion,
desconcentracion, proximidad, participacion, enfoque de derechos...) favorecen
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las politicas de promocion de la salud y el desarrollo de buenas practicas. En este
mismo sentido, el Plan de Infancia y Adolescencia, cuatrianual y con prevision
presupuestaria, elaborado en colaboracion con otros centros directivos de la
Comunidad de Madrid y con la participacién de la ciudadania, entidades del tercer
sector de accion social y, especialmente, de la poblacion infantil, incide también
en esta linea.

- La formacién inicial, permanente y continta de los profesionales prevista podria
redundar positivamente en los menores y sus familias.

- Promueve y regula la iniciativa y la participacion social de la sociedad civil, la
iniciativa privada y las entidades colaboradoras para la proteccion a la infancia y
la adolescencia.

- El sistema de proteccién a la infancia y a la adolescencia destinado a prevenir la
desproteccion e intervenir en las situaciones de riesgo y desamparo, preve la
garantia del pleno ejercicio de los derechos y el desarrollo integral del menor
respetando la vida familiar, la libre decision y el ejercicio de la autonomia cuando
ésta sea posible.

2) - PROPUESTAS.

- Incorporar a lo largo del anteproyecto, la perspectiva de género y sus
aportaciones especificas en materia de salud, asi como en otros ambitos.

- Se sugiere incorporar impactos especificos del género en la salud como, por
ejemplo, el papel de la masculinidad en la adopcion de conductas preventivas o
las barreras para nifias y chicas jovenes en la realizacién de deporte y actividad
fisica.

- Existe, en el anteproyecto, mencion a las diferentes formas de violencia, pero se
sugiere hacer una consideracion a las formas especificas de violencia de género
que afectan especificamente a la infancia como la vicaria o la realizada por medios
digitales. También se propone alertar sobre el impacto de la violencia en salud
para nifias y nifios.

- En parte del articulado, se reflejan derechos de la infancia sin que tengan relacion
explicita con los derechos de las mujeres gestantes (dentro del proceso de
gestacion, parto y puerperio). Se sugiere explicitar los derechos de las mujeres
gestantes para evitar situaciones de desproteccion indirecta. De la misma forma,
se sugiere conjugar la proteccion de la infancia con la proteccion de la autonomia
de las madres para evitar situaciones donde los impactos en el bien superior del

menor puedan resultar en elementos contradictorios.

- Se sugiere incluir en este proyecto normativo la promocion de los cuidados como

parte de los activos en salud y como un aspecto importante para el crecimiento y
desarrollo de la salud de nifias y nifos.
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- Aunque se ha destacado su valor positivo en el apartado anterior, de forma
transversal, el anteproyecto alude de forma repetida a la promocion de habitos
saludables, también se propone considerar explicitamente la importancia de las
condiciones de vida en las capacidades de llevarlos a cabo. Este aspecto aparece
desarrollado en algunos articulos, pero no en otros. Situar el foco de la
responsabilidad principalmente en el nivel individual puede disminuir la efectividad
de las medidas.

- Respecto al articulo 75 (Riesgo prenatal), sugerimos se considere también el
marco de derechos de la madre gestante.

- Se sugiere mejorar los canales de participacién, escucha e interlocucién de
padres, madres y tutores para facilitar el disefio de protocolos y programas de
atencion y prevencion.

2. RECOMENDACIONES.

Destaca la introduccion de un marco de determinantes sociales de la salud con
perspectiva interseccional, incorporando la equidad en salud como presente en
todas las medidas no sanitarias. De la misma forma, conviene abrir el foco de las
medidas mas centradas en la enfermedad y la prevencién, a la importancia de la
promocién de la salud considerando de forma explicita los determinantes sociales
de la salud para garantizar la equidad en todos los grupos de poblacién y
edades.También la adopcion de un lenguaje inclusivo deberia considerarse. En
este sentido destacar que en el articulo 27 “Integracion del principio de igualdad
en la politica de salud” de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres en la seccion), se explicita la necesidad
de la “adopcidn sistematica, dentro de las acciones de educacion sanitaria, de
iniciativas destinadas a favorecer la promocion especifica de la salud de las
mujeres, asi como a prevenir su discriminacién”, y en su articulo 14 “criterios
generales de actuacion de los poderes publicos”, apartado 11, “la implantacién de
un lenguaje no sexista en el ambito administrativo y su fomento en la totalidad de
las relaciones sociales, culturales y artisticas”.

Como recomendaciones concretas, se presenta a continuacion en cursiva el texto
del articulo de la ley y en color rojo la propuesta de texto a incluir o modificar para
cada articulo.

Articulo 14. Derecho a la proteccion de la salud y a la atencion sanitaria.

1. Los nifios tienen derecho a disfrutar del mas alto nivel posible de salud y a la
atencion sanitaria, sin discriminacibn por razones sociales, econdmicas,
familiares, de género, o discapacidad, edad, lugar de residencia, pais de origen,
situacion administrativa, o de cualquier otra indole, de acuerdo con lo dispuesto
en la legislacién vigente.
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Se propone: Los nifios y las mujeres embarazadas hasta el puerperio tienen
derecho a disfrutar del mas alto nivel posible de salud y a la atencion sanitaria con
cargo a fondos publicos, sin discriminacion por razones sociales, econémicas,
familiares, de género, o discapacidad, edad, orientacion sexual, lugar de
residencia, pais de origen, situacion administrativa, o de cualquier otra indole, de
acuerdo con lo dispuesto en la legislacion vigente.

O alternativamente, en la linea del art.15 y en consonancia con los deberes
expresados en el art. 5.1., se propone: "La Comunidad de Madrid asegurara que
los nifios y las mujeres embarazadas -incluyendo gestacion, parto y puerperio
disfruten...”

3. Los establecimientos hospitalarios de la Comunidad de Madrid deberan
proporcionar unas condiciones obstétricas y perinatales adecuadas para el recién
nacido y su madre, adoptando, entre otras, las medidas oportunas para que
puedan mantener, siempre que sea posible y recomendable, contacto piel con piel
inmediatamente después del nacimiento e iniciar cuanto antes la lactancia
materna. Cuando el estado de salud del recién nacido o de la madre obliguen a
separarlos inicialmente se debera propiciar el contacto lo antes posible, salvo que
alguna razon relacionada con el interés superior del nifio lo desaconseje.
Asimismo, se procurara que los neonatos puedan permanecer el mayor tiempo
posible con sus padres durante el periodo de hospitalizacion.

Se propone: Los establecimientos hospitalarios de la Comunidad de Madrid
deberan proporcionar unas condiciones obstétricas y perinatales adecuadas para
el recién nacido y su madre, adoptando, entre otras, las medidas oportunas para
gue puedan mantener, siempre que sea posible y recomendable, contacto piel con
piel inmediatamente después del nacimiento e iniciar cuanto antes la lactancia
materna (si asi lo expresa la mujer). Cuando el estado de salud del recién nacido
o de la madre obliguen a separarlos inicialmente se debera propiciar el contacto
lo antes posible, salvo que alguna razoén relacionada con el interés superior del
nifio o de la madre lo desaconseje. Asimismo, se procurara que los neonatos
puedan permanecer el mayor tiempo posible con sus padres durante el periodo
de hospitalizacion.

9. a) Impulsar la coordinacion con los profesionales médicos responsables del
nifio en cada hospital y en cada zona.

Se propone: a) Impulsar la coordinacion con los profesionales sanitarios
responsables del nifio en cada hospital y en cada zona.

*Se propone un punto adicional en el articulo 14 correspondiente a la salud
bucodental, que recoja no solo el derecho a la atencién con cargo a fondos
publicos, sino también a las actividades relacionadas con la prevencion y de
promocién en dicho ambito.
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Articulo 15: Derecho a la proteccion de la salud mental y a la prevencion y
tratamiento de adicciones y trastornos de la conducta alimentaria:

* Se propone un punto adicional que hable de desarrollar actuaciones especificas
de promocion de la salud mental en el ambito poblacional y educativo, incluyendo
la promocion del buen trato, la educaciéon emocional, la creacion de entornos
saludables y la gestion de conflictos.

Articulo 16. Derecho a la promocion de la salud y la prevencion de enfermedades.

4. Las administraciones competentes en materia de educacion y salud de la
Comunidad de Madrid desarrollaran, de forma coordinada, programas dirigidos a
los nifios sobre educacion afectivo-sexual, y de asesoria para los adolescentes.
Las acciones educativas se desarrollaran prioritariamente en el ambito escolar, y
estardn adaptadas a las caracteristicas y edad del alumnado, especialmente en
el caso de nifios con discapacidad.

Se propone: las administraciones competentes en materia de educacion y
salud de la Comunidad de Madrid, de forma coordinada, programas dirigidos a los
nifios sobre educacion afectivo-sexual, y de asesoria para los adolescentes.
Contemplando un enfoque, positivo, responsable y libre de violencias, atendiendo
a la identidad de género y la diversidad sexual. Las acciones podran ser
desarrolladas en el ambito escolar, social y comunitario, y estaran adaptadas a
las caracteristicas y edad de los participantes, especialmente en el caso de los
nifios con discapacidad. La Educacion Sexual Integral debera ser contemplada
como algo inherente al desarrollo de la poblacién adolescente y joven.

Articulo 18. Promocidn de héabitos de vida saludables y prevencién de la obesidad
infantil.

1. La Comunidad de Madrid promovera la adopcién de habitos de vida saludables
entre la poblacion infantil y juvenil, en particular en materia de alimentacion
adecuada, actividad fisica y ocio activo en los centros educativos, sanitarios,
deportivos, culturales, de ocio y en todos aquellos que presten servicio a nifios, ya
sean de titularidad publica o privada. También se desarrollardn actividades
formativas e informativas dirigidas tanto a los profesionales educativos, sanitarios
y de servicios sociales que trabajen con menores, como a las familias.

Se propone: 1. La Comunidad de Madrid promovera la adopcion de habitos de
vida saludables entre la poblacién infantil y juvenil teniendo en cuenta la realidad
socioeconomica de las familias y del entorno de los nifios, en particular en materia
de alimentacion adecuada, actividad fisica y ocio activo en los centros educativos,
sanitarios, deportivos, culturales, de ocio y en todos aquellos que presten servicio
a nifios, ya sean de titularidad publica o privada. También se desarrollaran
actividades formativas e informativas dirigidas tanto a los profesionales
educativos, sanitarios y de servicios sociales que trabajen con menores, como a
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las familias.
Articulo 23. Derecho al juego, al ocio, al esparcimiento y al deporte.

4. Para asegurar la igualdad de oportunidades en el acceso a la practica de este
tipo de actividades, se promoveran, en colaboracion con las entidades locales,
programas de reduccién de precios y ayudas econdmicas para nifios
pertenecientes a familias con escasos recursos econdmicos o en situacion de
pobreza.

Se propone: Para asegurar la igualdad de oportunidades en el acceso a la practica
de este tipo de actividades, se promoveran, en colaboracion con las entidades
locales, programas de reduccién de precios y ayudas economicas para nifios
pertenecientes a familias con escasos recursos econdmicos o en situacion de
pobreza. Se atendera a las barreas socioeconémicas, culturales y de género que
dificultan el acceso a la practica de actividad fisica y que contribuyen al incremento
de las desigualdades en salud.

5. La Comunidad de Madrid promovera el deporte, los valores de equipo y las
habilidades cooperativas, erradicando toda manifestacion discriminatoria y
violenta en los eventos deportivos realizados en su territorio.

Se propone: afadir al final del punto: “con especial atencion a las nifas para
reducir la brecha de género en el deporte”.

Articulo 25. Derecho al desarrollo de la competencia digital y la ciudadania digital,
y al uso responsable y seguro de Internet.

4. La Comunidad de Madrid, incluird en el disefio de las asignaturas de libre
configuracion de los curriculos del segundo ciclo de la Educacion Infantil, la
Educacion Primaria, Secundaria, Bachillerato y Formacion Profesional, la
competencia digital y contenidos relacionados con las buenas practicas en la
utilizacion de las TIC y las situaciones de riesgo derivadas de su uso inadecuado,
con especial atencion a las situaciones de violencia en la red.

El profesorado recibira la formacién necesaria en competencias digitales para la
ensefianza y transmision de los valores y derechos referidos en los parrafos
anteriores.

Se propone: El profesorado recibira la formacion necesaria en competencias
digitales para la ensefianza y transmision de los valores, derechos, prevencion de
las violencias y promocién de los buenos tratos referidos en los parrafos
anteriores.

Ademas, falta un posicionamiento mas explicito y firme ante la violencia de género
por medios digitales. Se propone realizar una referencia a la misma y a medidas
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especificas para abordarla.
Articulo 34. Medidas especificas en el ambito familiar.

d) Desarrollar programas de formacion y sensibilizacién a adultos y a nifios,
encaminados a evitar el matrimonio infantil, la mutilacion genital femenina, el
abandono de los estudios y la asuncion de compromisos laborales y familiares no
acordes con la edad, y a informar de las consecuencias legales de estas practicas.

Unir todo esto en un punto es mezclar cosas demasiado diferentes. Se propone
separar en dos, desarrollandolo de la siguiente forma:

- Desarrollar programas de formacion y sensibilizacion a adultos y a nifos,
encaminados a evitar el matrimonio infantil, la mutilacion genital femenina,
incluyendo informacion sobre las consecuencias legales de estas practicas.

- Desarrollar programas de formacion y sensibilizacion a adultos y a nifios,
encaminados a evitar el abandono de los estudios y la asuncién de compromisos
laborales y familiares no acordes con la edad, incluyendo informacién sobre las
consecuencias legales de estas préacticas.

Articulo 51. Sobre los Consejos de Derechos de la Infancia y la Adolescencia en
la Comunidad de Madrid y Articulo 52. Las Comisiones de Apoyo Familiar.

Para incidir en las actuaciones de prevencion previstas en el Articulo 73 (), se
propone que se aborde y propongan de manera explicita en este anteproyecto
medidas preventivas coordinadas de situaciones que afecten a la salud integral
del menor. Para ello, se propone incluir, en relacion a las estructuras y medidas
contempladas sobre los Consejos de Derechos de la Infancia y la Adolescencia
en estos apartados: “La implementacion de programas y medidas que persigan la
prevencion, ademas de la supresion, o reduccion de los factores de riesgo y la
promocién de las condiciones de integracion social que impactan la salud del
menor. “

Para llevar a cabo esta tarea, la normativa podria crear una Comision similar a la
de Apoyo a la Familia o ser una tarea propia del Consejo de Derechos de la
Infancia y Adolescencia, que es a quien la Comisién de Apoyo a la Familia remite,
segun el Art.52, apartado 2d. En todo caso deberia coordinar las intervenciones
preventivas de todas las instituciones y entidades implicadas. En este sentido, las
mesas de salud escolar y otras estructuras de coordinacion vienen realizando
estas tareas.

Articulo 54. Observatorio de la Infancia y la Adolescencia de la Comunidad de
Madrid.

2) El Observatorio de Infancia y Adolescencia de la Comunidad de Madrid estara
formado por entidades y expertos, y su funcién serd recopilar y estructurar
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informacion actualizada y periédica de la situacion de la infancia y adolescencia
en la Comunidad, con la finalidad de orientar las prioridades en las politicas en
materia de infancia.

Se propone: El Observatorio de Infancia y Adolescencia de la Comunidad de
Madrid estarad formado por entidades y expertos, y su funcion sera recopilar y
estructurar informacion actualizada y periédica de la situacion de la infancia y
adolescencia en la Comunidad, con la finalidad de orientar las prioridades en las
politicas y actuaciones en materia de infancia, remitiendo periédicamente la
informacion actualizada y participando en las estructuras de coordinacion que se
consideren pertinentes.

Articulo 75: Riesgo prenatal.

Los centros y los servicios sanitarios deben notificar a la entidad municipal
competente las situaciones de riesgo prenatal previstas en el articulo 17 de la Ley
organica 1/1996, de 15 de enero, cuando tengan conocimiento de ellas. Ademas,
deberan cooperar con ella en las actuaciones de prevencion, intervencion y
seguimiento, e informar, si es preciso, a la Entidad publica competente en materia
de proteccién de la infancia y la adolescencia de la Comunidad de Madrid y al
Ministerio Fiscal, sin perjuicio de las intervenciones inmediatas que deban
adoptarse si esta en peligro la vida o la integridad fisica del nasciturus.

Se propone recuperar la redaccion relativa al riesgo prenatal empleada en el
Articulo 17, apartado 9 de laley LO 1/1996, de 16 de enero: “La administracion
publica competente para intervenir en la situacion de riesgo adoptara, en
colaboracién con los servicios de salud correspondientes, las medidas adecuadas
de prevencidn, intervencién y seguimiento, de las situaciones de posible riesgo
prenatal, a los efectos de evitar con posterioridad una eventual declaracion de
situacion de riesgo o desamparo del recién nacido. A tales efectos, se entendera
por situacién de riesgo prenatal la falta de cuidado fisico de la mujer gestante o el
consumo abusivo de sustancias con potencial adictivo, asi como cualquier otra
accion propia de la mujer o de terceros tolerada por ésta, que perjudique el normal
desarrollo o pueda provocar enfermedades o anomalias fisicas, mentales o
sensoriales al recién nacido. Los servicios de salud y el personal sanitario deberan
notificar esta situacion a la administracion publica competente, asi como al
Ministerio Fiscal. Tras el nacimiento se mantendra la intervencién con el menor y
su unidad familiar para que, si fuera necesario, se declare la situacion de riesgo o
desamparo del menor para su adecuada proteccion’.

Articulo 90. Plan individual de proteccion.
1. Cuando la Comunidad de Madrid asuma la tutela o la guarda de un nifio
elaborara, de forma coordinada con las administraciones locales competentes en

servicios sociales, un plan individual de proteccion en un plazo no superior a un
mes.
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Se propone: crear un apartado de salud dentro de los planes individuales de
proteccion de los menores tutelados, que incluya un apartado dedicado a la
prevencion y promocioén de la salud”.

En el anexo 1 aparecen detalladas las observaciones recibidas y su
correspondiente valoracion.

3.6.5. Otros impactos.

No se prevé ningun impacto medioambiental. No se prevén otros posibles
impactos ni se han tenido en cuenta otras consideraciones.

3.7. Tramite de audiencia e informacion publicas.

El anteproyecto de Ley ha sido sometido a tramite de audiencia (dar audiencia a
los ciudadanos cuyos derechos e intereses legitimos pueden verse afectados por
la propuesta normativa) e informacion publica (obtener cuantas aportaciones
adicionales puedan hacerse por otras personas o entidades) a través de su
publicacién en el Portal de Transparencia al amparo de lo dispuesto en el articulo
26.6 de la ley 50/1997, de 27 de noviembre, de Gobierno, segun lo dispuesto en
el apartado 11 de las instrucciones generales del Acuerdo de 5 de marzo de 2019,
del Consejo de Gobierno. Dicho tramite se publicé en el Portal de Transparencia
el 8 de marzo de 2022, siendo el plazo para formular alegaciones del 9 de marzo
al 18 de marzo de 2022.

El Consejo para el Didlogo Social ha sido consultado en este tramite, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 3.2 del Decreto 21/2017, de 28 de febrero, del
Consejo de Gobierno, por el que se crea el Consejo para el Dialogo Social de la
Comunidad de Madrid y se establece su composicion, organizacién y
funcionamiento. No se ha recibido informe.

Asimismo, se ha solicitado la opinién de organizaciones y asociaciones.

En el anexo 2 aparecen relacionadas y resumidas todas las observaciones
recibidas y la indicacion de si han aceptado o no.

Se han recibido observaciones de ciudadanos asi como de las siguientes
entidades:

- AMAFI (Asociacion Madrilefia de Abogados de Familia).

- ADENI Madrid y aportaciones con idéntico contenido de varios ciudadanos
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- APRAM (Asociacion para la prevencion, reinsercion y atencion a la mujer
prostituida).

- ASDE-Exploradores de Madrid.

- ASEAF (Asociacion Estatal de Acogimiento Familiar).

- Asociacion Familias para la Sociedad del siglo XXI.

- Asociacion Nacional del Menor Tutelado.

- Asociacion Nuevo Futuro.

- Asociacion REDMADRE.

- ASPACE Madrid.

- CERMI Comunidad de Madrid.

- Colegio Oficial de Dietistas-Nutricionistas de la Comunidad de Madrid.
- Colegio Oficial de la Psicologia de Madrid.

- Colegio Oficial de Trabajo Social de Madrid.

- Comisiones Obreras.

- Federacion Espafiola de Enfermedades Raras.

- FIAPAS (Confederacion Espafiola de Familias de Personas Sordas).
- Fundacion ANAR.

- Fundacion Diagrama.

- Fundacioén Raices
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- Fundacién Secretariado Gitano.

- INJUCAM, SAVE THE CHILDREN y UNICEF.

- Instituto The Family Watch.

- Mancomunidad de Servicios Sociales Mejorada — Velilla.
- Plena Inclusiéon Madrid.

- UGT.

3.8 Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria proponente.

Apartado 12 de las instrucciones generales del Acuerdo de 5 de marzo de 2019,
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del Consejo de Gobierno.

3.9 Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid, sefialado en el
apartado 13 de las instrucciones generales del Acuerdo de 5 de marzo de 2019,
del Consejo de Gobierno, y visto el articulo 4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de
marzo, de Ordenacion de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid, se
indica que el dictamen sera preceptivo.

3.10 Anteproyecto de Ley de derechos, garantias y proteccion integral a la
infancia y a la adolescencia de la Comunidad de Madrid y Memoria de
Andlisis de Impacto Normativo definitivos.

Apartado 15 de las instrucciones generales del Acuerdo de 5 de marzo de 2019,
del Consejo de Gobierno.

3.11 Elevacién a la Comisién de Viceconsejeros y Secretarios Generales
Técnicos.

Apartado 16 de las instrucciones generales del Acuerdo de 5 de marzo de 2019,
del Consejo de Gobierno.

3.12 Aprobacién por el Consejo de Gobierno.

Apartado 17 de las instrucciones generales del Acuerdo de 5 de marzo de 2019,
del Consejo de Gobierno.

4 EVALUACION EXPOST DE LA NORMA:

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3 del Real Decreto 286/2017, de
24 de marzo, por el que se regulan el Plan Anual Normativo y el Informe Anual de
Evaluacion Normativa de la Administracién General del Estado y se crea la Junta
de Planificacion y Evaluacién Normativa, debido a su impacto relevante sobre la
infancia y adolescencia y sobre la familia, la evaluacion de los resultados de la
aplicacion de la presente norma se realizara en los siguientes términos y plazos:

1. Términos de la evaluacion.
La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica

Social, en coordinacion con la Direccion General de Infancia, Familia y Fomento
de la Natalidad de la citada Consejeria, analizara los siguientes aspectos de la
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norma.

a) Su eficacia, entendiendo por tal el hecho de que la misma vaya consiguiendo
los fines pretendidos con su aprobacion.

b) Su eficiencia, en el sentido de que no ha supuesto mayores cargas
administrativas que las indicadas en esta memoria.

c) Los resultados concretos de la aplicacion practica de la norma.

2. Plazos de la evaluacion.

Teniendo en cuenta las novedades que la norma establece en cuanto a la
regulacion ahora vigente, se establece un plazo de dieciocho meses, desde su
entrada en vigor, para proceder a su evaluacion, plazo que se considera minimo
para que pueda apreciarse el impacto de los cambios operados por la horma.

Madrid, a fecha de la firma.

EL DIRECTOR GENERAL DE INFANCIA, FAMILIA
Y FOMENTO DE LA NATALIDAD

Firmado digitalmente por: SAN JUAN LLORENTE JOSE ALBERTO
Fecha: 2022.05.18 19:18

Fdo.: Alberto San Juan Llorente.
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