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Ref. Informe 90/2024
Articulo 34 de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre

INFORME 90/2024 DE COORDINACION Y CALIDAD NORMATIVA, SOBRE EL
PROYECTO DE DECRETO, DEL CONSEJO DE GOBIERNO, POR EL QUE SE
ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA LA REALIZACION DEL PRACTICUM
DE LOS ALUMNOS DE LOS GRADOS DE MAGISTERIO, PEDAGOGIA Y
PSICOLOGIA, MASTER UNIVERSITARIO EN FORMACION DEL PROFESORADO
DE EDUCACION SECUNDARIA OBLIGATORIA Y BACHILLERATO, FORMACION
PROFESIONAL Y ENSENANZA DE IDIOMAS Y DE LA FORMACION
EQUIVALENTE A LA FORMACION PEDAGOGICA Y DIDACTICA EXIGIDA PARA
AQUELLAS PERSONAS QUE, ESTANDO EN POSESION DE UNA TITULACION
DECLARADA EQUIVALENTE A EFECTOS DE DOCENCIA, NO PUEDEN
REALIZAR LOS ESTUDIOS DE MASTER, EN CENTROS EDUCATIVOS NO
UNIVERSITARIOS DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educaciéon, Ciencia y
Universidades ha remitido el Proyecto de decreto, del Consejo de Gobierno, por el
gue se establece el procedimiento para la realizacion del practicum de los alumnos de
los grados de Magisterio, Pedagogia y Psicologia, Master Universitario en Formacion
del Profesorado de Educacion Secundaria Obligatoria y Bachillerato, Formacion
Profesional y Ensefianza de Idiomas y de la formacion equivalente a la formacién
pedagogica y didactica exigida para aquellas personas que, estando en posesion de
una titulacion declarada equivalente a efectos de docencia, no pueden realizar los
estudios de master, en centros educativos no universitarios de la Comunidad de
Madrid, que, junto con su correspondiente memoria del andlisis de impacto normativo
(en adelante, MAIN), somete, con fecha 2 de diciembre de 2024, a informe de

coordinacion y calidad normativa.
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Este informe se emite conforme a lo previsto en el articulo 34 de la Ley 11/2022, de
21 de diciembre, de Medidas Urgentes para el Impulso de la Actividad Econdmicay la
Modernizacion de la Administracion de la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley
11/2022, de 21 de diciembre), y en los articulos 4.2.c) y 8.4 del Decreto 52/2021, de
24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el
procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general en
la Comunidad de Madrid (en adelante, Decreto 52/2021, de 24 de marzo).

La competencia para la emision de este informe se atribuye en el articulo 25.3.a) del
Decreto 229/2023, de 6 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Presidencia, Justicia y
Administracion Local (en adelante, Decreto 229/2023, de 6 de septiembre), a su
Secretaria General Técnica, con la finalidad de garantizar la coordinacién y la calidad

de la actividad normativa del Gobierno.

En materia de procedimiento de elaboracién de disposiciones de caracter general en
el &mbito de la Comunidad de Madrid, el mencionado Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, desarrolla las disposiciones especificas contenidas, especialmente, en la Ley
1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administraciéon de la Comunidad de Madrid
(en adelante, Ley 1/1983, de 13 de diciembre), y en la Ley 10/2019, de 10 de abril, de
Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley
10/2019, de 10 de abril).

Asimismo, los proyectos normativos deben ajustarse a lo establecido al respecto en
la Guia para la elaboracién y tramitacion de disposiciones de caracter general en la
Comunidad de Madrid.

De conformidad con lo anterior, y analizado el contenido del proyecto referido y su
correspondiente  memoria, en cumplimiento de lo dispuesto en las citadas
disposiciones legales y reglamentarias, se emite el siguiente informe de coordinacion

y calidad normativa:
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1. OBJETO

El objeto de este proyecto de decreto es regular la realizacion del periodo practicum
de los alumnos de los grados de Magisterio, Pedagogia y Psicologia, Master
Universitario en Formacion del Profesorado de Educacion Secundaria Obligatoria y
Bachillerato, Formacion Profesional y Ensefianza de Idiomas y de la formacion
equivalente a la formacion pedagdgica y didactica exigida para aquellas personas que,
estando en posesion de una titulacion declarada equivalente a efectos de docencia,
no pueden realizar los estudios de master, en centros educativos no universitarios de
la Comunidad de Madrid.

2. ESTRUCTURA Y CONTENIDO

2.1 Estructura.

El proyecto de decreto que se recibe para informe consta de una parte expositiva, una
dispositiva, integrada por veintiséis articulos distribuidos en cuatro capitulos, una

disposicion adicional y dos disposiciones finales.

2.2 Contenido

El proyecto de decreto regula el procedimiento de realizacion de practicas de los
alumnos de los grados de Magisterio, Pedagogia y Psicologia, Master Universitario en
Formacion del Profesorado en Educacion Secundaria Obligatoria y Bachillerato,
Formacion Profesional y Enseflanza de Idiomas y de formacion equivalente, en
centros sostenidos con fondos publicos y privados de forma conjunta, completa y
cerrada dentro del marco regulador de la Comunidad de Madrid. Este contenido se

describe en el apartado V.1) del cuerpo de la MAIN.

El capitulo I, «Disposiciones generales», en los articulos 1 a 4 regula el objeto,

finalidad, ambito de aplicacién y los principios del procedimiento.

El capitulo Il, «De los alumnos, las universidades y los centros educativos no
universitarios de practicas», articulos 5 a 9, regula los alumnos de practicum, las

universidades, la relacién convencional de los centros educativos no universitarios de
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practicas privados, la capacidad para suscribir convenios de los centros universitarios

adscritos a universidades publicas y los centros de formacién en préacticas.

El capitulo lll, «De las partes intervinientes en el practicum», en los articulos 10 a 20,
regula el mecanismo de nombramiento y las funciones de tutores y coordinadores de
practicas, asi como la composicion y funciones de la comisién de seguimiento y de la
comison rectora y las funciones en estos procedimientos de la direccion general

competente en materia de formacion del profesorado.

El capitulo IV, «Del desarrollo del practicum», articulos 21 a 26, regula el
procedimiento de asignacion de centros de formacién en practicas, las relaciones
entre las universidades privadas y los centros educativos no universitarios privados,
el desarrollo, seguimiento y evaluacion del practicum y la formacién de tutores y la

obligacion de suscripcion de convenio.

En su parte final, la disposicion adicional Gnica regula la exigencia de la formacién
pedagogica y didactica a que se refiere el articulo 100.2 de la Ley Orgéanica 2/2006,
de 3 de mayo, de Educacion para determinados cuerpos docentes, las disposiciones

finales primera y segunda relativas a la habilitacion normativa y su entrada en vigor.

3. ANALISIS DEL PROYECTO DE DECRETO

3.1. Rango de la propuesta normativa, congruencia de la iniciativa con el resto del
ordenamiento juridico nacional y de la Union Europea y con otras que se estén

elaborando en la Comunidad de Madrid.

El articulo 29.1 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid (en adelante,
EACM), establece que «[c]orresponde a la Comunidad Autonoma la competencia de
desarrollo legislativo y ejecucion de la ensefianza en toda su extension, niveles y
grados, modalidades y especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27
de la Constitucion y leyes organicas que conforme al apartado 1 del articulo 81 de la
misma lo desarrollen, y sin perjuicio de las facultades que atribuye al Estado el nUmero
30 del apartado 1 del articulo 149 y de la Alta Inspeccion para su cumplimiento y

garantia».
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En el &mbito estatal, la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién (en
adelante, Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo), regula el profesorado de los distintos
niveles de ensefianza no universitaria: educacion infantil (articulo 92), educacion
primaria (articulo 93), educacion secundaria obligatoria y de bachillerato (articulo 94),
profesorado de formacion profesional (articulo 95) y ensefianzas de idiomas (articulo
97).

En su articulo 100 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, se regula la formacién
inicial del profesorado, y establece en su apartado segundo que «[p]ara ejercer la
docencia en las diferentes ensefianzas reguladas en la presente Ley, sera necesario
estar en posesion de las titulaciones académicas correspondientes y tener la

formacion pedagdgica y didactica que el Gobierno establezca para cada ensefianza.

Completa la normativa estatal y establecen la obligatoriedad de realizar unas practicas
en los centros docentes, denominadas «practicum», principalmente, el Real Decreto
1834/2008, de 8 de noviembre, por el que se definen las condiciones de formacion
para el ejercicio de la docencia en la educacion secundaria obligatoria, el bachillerato,
la formacion profesional y las ensefianzas de régimen especial y se establecen las
especialidades de los cuerpos docentes de ensefianza secundaria, la Orden
ECI1/3854/2007, de 27 de diciembre, por la que se establecen los requisitos para la
verificacion de los titulos universitarios oficiales que habiliten para el ejercicio de la
profesion de Maestro en Educacion Infantil y la Orden EDU/2645/2011, de 23 de
septiembre, por la que se establece la formacion equivalente a la formacion
pedagogica y didactica exigida para aquellas personas que estando en posesion de
una titulacién declarada equivalente a efectos de docencia no pueden realizar los

estudios de master.

La obligacion de incluir en el sistema de Seguridad Social a los alumnos que realicen
estas practicas se introdujo en el texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, (en adelante,
TR Ley General de la Seguridad Social), en el apartado 34 del articulo unico del Real

Decreto-ley 2/2023, de 16 de marzo, de medidas urgentes.
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La Comunidad de Madrid, en desarrollo de sus competencias, ha aprobado con
caracter anual coincidiendo con la duracion de los cursos educativos diversas ordenes
relativas a la realizacion del practicum del alumnado. A tal efecto, en el curso corriente
se encuentra vigente la Orden 3234/2024, de 18 de julio, del Consejero de Educacion,
Ciencia y Universidades, por la que se establece el procedimiento para la realizacion
del practicum de los alumnos de los grados de Magisterio, Pedagogia y Psicologia,
Master Universitario en Formacion del Profesorado de Educacion Secundaria
Obligatoria y Bachillerato, Formacién Profesional y Ensefianza de Idiomas y de la
formacion equivalente, durante el curso 2024-2025 en centros educativos no

universitarios de la Comunidad de Madrid.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 22.1 del EACM, al Gobierno le corresponde,
con caracter general, «el ejercicio de la potestad reglamentaria en las materias no
reservadas en este Estatuto a la Asamblea», lo que se reitera en su articulo 34.2, que
sefala que «[e]n las materias de su competencia, le corresponde a la Asamblea de
Madrid la potestad legislativa en los términos previstos en el Estatuto,
correspondiéndole al Consejo de Gobierno la potestad reglamentaria y la funcion
ejecutivax». Los articulos 18 y 21.9) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, corroboran
lo sefialado respecto de la potestad reglamentaria del Consejo de Gobierno de la
Comunidad de Madrid.

En definitiva, puede afirmarse que, sin perjuicio de las observaciones incluidas en
otros puntos de este informe, el rango, naturaleza y contenido de la norma propuesta
se adecua al objeto regulado y a lo establecido en el ordenamiento juridico, estatal y

autonémico, vigente.

3.2. Principios de buena regulacion.

Los parrafos duodécimo a decimoséptimo de la parte expositiva del proyecto de
decreto contienen la referencia al cumplimiento de los principios de buena regulacion,

conforme a lo establecido en los articulos 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
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Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante,
Ley 39/2015, de 1 de octubre), y 2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

En relacion a los principios de necesidad y eficacia se sugiere citar expresamente la
razén de interés general que justifica el proyecto de decreto, basandose «en una
identificacion clara de los fines perseguidos y ser el instrumento mas adecuado para

garantizar su consecucion» (articulo 129.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre).

En el parrafo decimosexto, para mayor claridad, se propone el siguiente texto

alternativo:

Se cumple con el principio de transparencia, habiéndose realizado los tramites de
audiencia e informacion publica, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 60.2
de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad
de Madrid, y 4.2.d) y 9 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y, una vez aprobada la
norma se publica en el Portal de Transparencia.

3.3. Calidad técnica.

En relacién con la calidad técnica de la propuesta, entendida como correcto uso del
lenguaje y el cumplimiento de las Directrices de técnica normativa (en adelante,
Directrices), aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005,
de aplicacion supletoria a la Comunidad de Madrid, se formulan las siguientes

observaciones.

3.3.1 Observaciones generales.

(i) Se sugiere, con caracter general, definir con mayor claridad el régimen de las
practicas realizadas en centros privados especificando, en su caso, las diferencias
entre los centros financiados con fondos publicos y los que no lo son. Se sugiere, en

particular, establecer expresamente:

- Si tanto en los centros privados financiados con fondos publicos como en los que

esta financiacion publica no existe, se aplica, como en los centros publicos, el principio
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de gratuidad y los profesores no pueden ser retribuidos por ser tutores o

coordinadores.

- Si los alumnos de las universidades privadas pueden realizar sus practicas en

centros publicos.

- Justificar en la MAIN los motivos por los que las universidades publicas no pueden

realizar convenios con centros educativos privados (articulo 7).

(i) Por su parte, el articulo 100.3 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, establece
que corresponde «a las Administraciones educativas establecer los convenios
oportunos con las universidades para la organizacion de la formacion pedagoégica y

didactica a la que se refiere el apartado anterior».

En consonancia con lo exigido por el articulo 49 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico (en adelante, LRISP), se sugiere incluir en el
proyecto de decreto las caracteristicas y contenido basico de dichos convenios entre
la Comunidad de Madrid y las distintas universidades (obligaciones y compromisos
econdémicos, consecuencias en caso de incumplimiento, mecanismos de seguimiento,

actuaciones a realizar por cada una de las partes, periodo de vigencia...).

Se sugiere valorar incluir también la prevision, recogida en la pagina 21 de la MAIN,
que sera en dichos convenios «donde anualmente se especifigue que seran las
universidades las encargadas de efectuar las cotizaciones sociales, asumiendo
[e]stas la condicibn de empresario a efectos de Seguridad Social, a efectos de lo
dispuesto en la disposicion adicional quincuagésima segunda del Real Decreto
Legislativo 8/2015, de 30 de octubre».

Esta prevision no es una aplicacion directa de la normativa del TR de la Ley General
de la Seguridad Social, a cuya disposicion adicional quincuagésima segunda se
remiten de forma genérica el articulo 23.5 del proyecto de decreto y la vigente Orden
3234/2024, de 18 de julio, (apartado undécimo). Efectivamente, esta ley estatal
establece que «En el caso de las practicas formativas no remuneradas, el

cumplimiento de las obligaciones de Seguridad Social correspondera a la empresa,
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institucién o entidad en la que se desarrollen aquellos, salvo que en el convenio o
acuerdo de cooperacidon que, en su caso, se suscriba para su realizacion se disponga
gue tales obligaciones corresponderan al centro de formacion responsable de la oferta
formativa», es decir, en el caso de que los convenios no recojan otra cosa, las
cotizaciones de los alumnos en practicas corresponderia a los titulares de los centros
docentes donde los alumnos realizan las practicas (la Comunidad de Madrid en el
caso de los centros publicos y los titulares de los centros privados en los demas

casos).

Por ello, la prevision recogida en la MAIN de que ese coste deba ser obligatoriamente
asumido por las universidades en sus convenios con la Comunidad de Madrid supone
una innovacién juridica que se sugiere incluir en el proyecto de decreto pues

contribuiria a la claridad de la regulacién propuesta.

(i) De conformidad con la regla 76 de las Directrices relativa a la cita de las érdenes
ministeriales se sugiere sustituir, en el quinto parrafo de la parte expositiva, «Orden
ECI1/3854/2007, del Ministerio de Educacion y Ciencia, de 27 de diciembre, por la que
se establecen los requisitos de verificacion de los titulos universitarios oficiales que
habiliten para el ejercicio de la profesion de Maestro en Educacion Infantil» por «Orden
ECI1/3854/2007, de 27 de diciembre, por la que se establecen los requisitos para la
verificacion de los titulos universitarios oficiales que habiliten para el ejercicio de la

profesion de Maestro en Educacion Infantil».

También la «Orden ECI/3857/2007, del Ministerio de Educacion y Ciencia, de 27 de
diciembre, por las que se establecen los requisitos de verificacion de los titulos
universitarios oficiales que habiliten para el ejercicio de la profesion de Maestro en
Educaciéon Primaria,» por «Orden ECI/3857/2007, de 27 de diciembre, por la que se
establecen los requisitos para la verificacion de los titulos universitarios oficiales que

habiliten para el ejercicio de la profesién de Maestro en Educacion Primaria,».

(iv) El apartado V de las Directrices establece que «[e]l uso de las mayusculas debera
restringirse lo maximo posible». Se sugiere, por ello, escribir en mindsculas, entre

otras, la palabra «Direcciones de Area Territorial» [articulo 20.3.d)].
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(v) Conforme a las reglas de la RAE «ésta» (articulo 9.7), «éste» (articulo 13.4) y

«eéstos» (articulo 23.5) se deben escribir sin tilde.

3.3.2 Observaciones al titulo y al preambulo.

(i) De conformidad con la regla 7 de las Directrices, el «xnombre de la disposicion [...]
permite identificarla y describir su contenido esencial. La redaccion del nombre debera
ser clara y concisa y evitara la inclusibn de descripciones propias de la parte

dispositival...]».

Se sugiere, por ello, valorar sustituir el titulo actual, poco claro y excesivamente largo,
por:

Proyecto de Decreto, del Consejo de Gobierno, por el que se regulan determinados
aspectos del practicum para la docencia en centros docentes no universitarios.

(i) Se sugiere simplificar la redaccién del preAmbulo, para lo que se sugiere suprimir
por innecesarios, los parrafos primero, cuarto, séptimo y octavo, pudiéndose

mencionar y contextualizar en la MAIN la normativa alli citada.

Se sugiere, en cualquier caso, citar los distintos preceptos de la Ley Orgénica 2/2006,

de 3 de mayo, con anterioridad a la normativa reglamentaria que la desarrolla.

(iii) En relacion a la mencién de los aspectos mas relevantes de la tramitacion del
proyecto, de acuerdo con la regla 13 de las Directrices y la doctrina de la Comision
Juridica Asesora, se sugiere valorar la sustitucion del decimoctavo parrafo de la parte

expositiva, para mayor claridad y precision, por el siguiente texto:

En la tramitacién de la norma se han emitido los informes preceptivos de coordinacién
y calidad normativa, de los andlisis de los impactos de caracter social y de la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Educacion, Ciencia y Universidades. Asimismo, se
ha emitido dictamen por el Consejo Escolar e informe por la Abogacia General.

(iv) Para mayor precision, de conformidad con la regla 16 de las Directrices relativa a
la formula promulgatoria, se propone el siguiente texto alternativo al tltimo pérrafo de

la parte expositiva:

10
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En su virtud, a propuesta del Consejero de Educacion, Ciencia y Universidades, de
acuerdo con / oida la Comisién Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid, previa
deliberacion, el Consejo de Gobierno, en su reunion del dia,

3.3.3 Observaciones al articulado y parte final.

(i) Se sugiere valorar la supresion del articulo 2, que parece confundir la finalidad del
proyecto de decreto con la del practicum, que esta ya regulada en la normativa estatal

basica.

En cualquier caso, la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, se deberia
citar de forma completa, al ser la primera vez que es mencionada en la parte

dispositiva (regla 80 de las Directrices).

(if) Se sugiere eliminar del titulo del articulo 3 «de la ley», asi como valorar simplificar
su contenido y sustituirlo por:

El decreto es de aplicacion a las universidades y centros docentes no universitarios de
la Comunidad de Madrid.

(iii) En el articulo 4.c) se sugiere sustituir «no podran lucrarse» por otro término mas

preciso, por ejemplo, en su caso, «no podran recibir ningln ingreso».

Se sugiere, también, incluir dentro de la descripcion del principio de gratuidad del
articulo 4.c) la prevision de que las universidades y los centros educativos no podran
solicitar a los alumnos ninguna cantidad para la realizacion de estas practicas mas

alla de las cantidades originalmente previstas en su matricula.

(iv) En los articulos 5.1 y 5.2 se sugiere sustituir «seran considerados alumnos de

practicum» por «podran ser alumnos de practicums.

En este ultimo se sugiere, también, eliminar el inciso final «de este decreto» (regla 69

de las Directrices).

(v) En el articulo 5.3 se sugiere sustituir «adquieren un compromiso» por «tienen una

obligacion».

11
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(vi) En el articulo 6 se sugiere incluir el contenido minimo de las solicitudes de las
universidades, especificando, por ejemplo, el nUumero de alumnos que quieren que

realicen practicas en los centros docentes no universitarios.

Se sugiere, en cualquier caso, sustituir «[...] emita las instrucciones de funcionamiento
del practicum [...]» por «[...] apruebe y publique en el Portal de Transparencia las
instrucciones de funcionamiento del practicum [...]», asi como suprimir, por

innecesario, «sostenidos con fondos publicos o de titularidad privada.

(vii) Se sugiere revisar articulo 8, cuyo significado en su redaccion actual, no resulta

claro.

(viii) En el articulo 9.2 se sugiere, en la letra b), sustituir «consejo escolar» por
«Consejo Escolar» asi como suprimir su letra c), al ser su contenido reiterativo e

innecesario.

(iX) En el articulo 9.3 se sugiere incluir el contenido minimo de las solicitudes de los

centros docentes, asi como la documentacion que deba adjuntarse.

(x) En el articulo 9.7 se sugiere establecer las diferencias entre la primera solicitud de

los centros de formacion y las solicitudes de prorroga.

(xi) En el articulo 10.3.b) se sugiere sustituir «al menos tres afios» por «durante al

menos tres anos».

(xii) En el articulo 11 se sugiere eliminar el contenido de la letra a) y sustituir tanto en

el titulo como en el parrafo inicial «funciones» por «obligaciones».

Por criterios de légica temporal, se sugiere citar como primera de las obligaciones de
los tutores la de «elaborar el programa individual de trabajo del alumno», ahora

incluida en la letra h). Esta observacion se extiende al articulo 15.2.c).

(xiii) En el articulo 11.g) se sugiere sustituir «en base a» por «de acuerdo con.
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(xiv) En el articulo 11.i) se sugiere sustituir «Comunicarse con la universidad de sus
alumnos en el caso de la realizacion de visitas o la solicitud de documentacion
académica» por «Ser el interlocutor con las universidades en relacién tanto con los

aspectos académicos como administrativos de los alumnos que tutorice».

(xv) En el articulo 12.1 se sugiere sustituir «la comunidad educativa» por «los
docentes del centro» y el parrafo final («Desde el centro educativo dicha [...]») por «El
coordinador de practicas dirigird dicha solicitud a la direccion general competente en

materia de formacion del profesorado».

(xvi) En el articulo 12.2 se sugiere determinar con mayor precision el 6rgano

competente para la asignacion concreta de cada alumno en practicas a un tutor.

(xvii) En el articulo 12.3 se sugiere eliminar, por innecesarias, las citas al articulo 47
del Real Decreto 82/1996, de 26 de enero, por el que se aprueba el Reglamento
Organico de las Escuelas de Educacion Infantil y de los Colegios de Educacion
Primaria, y al articulo 65 del Real Decreto 83/1996, de 26 de enero, por el que se

aprueba el Reglamento Organico de los Institutos de Ensefianza Secundaria.

(xviii) Se sugiere sustituir el inciso final del primer péarrafo del articulo 12.4 «][...] tendra
la consideracién de actividad de innovacion [...]» por «la tutorizacion de las practicas
qgue habiliten al profesorado para el ejercicio de la funcion docente tendra la

consideracion de actividad de innovacion.

(xix) Se sugiere valorar la sustituciéon de la redaccion actual del articulo 12.5 por «Los
tutores no podran recibir ningun tipo de retribucién o beneficio econémico por parte de

las universidades».

(xx) En el articulo 13.1 se sugiere sustituir «acreditacion como» por «condicion de»,
asi como establecer expresamente el 6rgano competente para determinar la
concurrencia de las causas de finalizacion de la condicién de tutor que en este

enumeran.
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(xxi) Se sugiere, por reiterativo, la supresion del articulo 14.4, incluyendo
expresamente en el articulo 14.5 la funcién de comunicar al inicio de cada curso

escolar a los docentes del claustro del centro la posibilidad de ser tutores de practicas.

(xxii) En el articulo 13.4, de conformidad con la regla 68 de las Directrices (Cita corta
y decreciente), se sugiere sustituir «los beneficios reconocidos en el apartado 4 del

articulo 12 seran» por «los beneficios reconocidos en el articulo 12.4 seran».
(xxiii) El titulo del articulo 15 debe escribirse en cursiva (regla 15 de las Directrices).
(xxiv) En el articulo 15.1 «en su caso» debe escribirse entre comas.

(xxv) En el articulo 21.3 se sugiere sustituir «a que se refiere» por «regulada», «en los
plazos establecidos en el punto 1 de este articulo» por «en los plazos establecidos en

el apartado 1», asi como suprimir «del presente decreto».

(xxvi) En el articulo 24.5 se sugiere sustituir «disposicion adicional quincuagésimo
segunda del Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social,» por «disposicion
adicional quincuagésimo segunda del texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre,».

(xxvii) Se sugiere subdividir el actual contenido del articulo 23.5 en dos apartados, por
la importancia y diferente naturaleza de los dos aspectos regulados en él. Asi, se
sugiere dedicar el articulo 23.5 exclusivamente a la regulacion de la relacién de los
alumnos en practicas con la Comunidad de Madrid, y el articulo 20.6, de nueva
creacion, a la necesaria inclusion de estos en el sistema de la Seguridad Social por

parte de las universidades.

Tal y como se ha apuntado en el punto 3.3.1.(ii) de este informe se sugiere valorar la
inclusion expresa de, que tal y como se prevé en la pagina 21 de la MAIN, en el caso

de que las préacticas tengan lugar en centros publicos «seran las universidades las
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encargadas de efectuar las cotizaciones sociales, asumiendo éstas la condicion de

empresario a efectos de Seguridad Social».

En cualquier caso, se sugiere sustituir «ni contraprestacion [...]» por «ni dara derecho
a contraprestacion [...]», asi como «La realizacion de practicas de formacion por parte
de los estudiantes no constituye vinculo laboral ni contractual de ningun tipo entre
éstos y la consejeria competente en materia de Educacion» por «La realizacion de
practicas de formacion por parte de los estudiantes no constituye vinculo laboral ni

contractual de ningun tipo entre estos y la Comunidad de Madrid».

(xxviii) Se sugiere sustituir el titulo de la disposicion final primera por «Habilitacion

normativa.

(xxix) Se sugiere introducir una disposicion derogatoria que derogue expresamente la
Orden 3234/2024, de 18 de julio, del Consejero de Educacion, Ciencia y
Universidades, por la que se establece el procedimiento para la realizacion del
practicum de los alumnos de los grados de Magisterio, Pedagogia y Psicologia, Master
Universitario en Formacion del Profesorado de Educacion Secundaria Obligatoria y
Bachillerato, Formacion Profesional y Ensefianza de Idiomas y de la formacién
equivalente, durante el curso 2024-2025 en centros educativos no universitarios de la
Comunidad de Madrid, asi como, en una disposicion transitoria, se regule el régimen
juridico de las practicas que estén ya desarrollandose en los centros docentes en el

momento que el decreto entre en vigor.

4. MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

4.1 Contenido.

Se trata de una MAIN ejecutiva y su contenido se debe adaptar, en lineas generales,
a las exigencias del articulo 6.1 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, asi como a la
Guia para la elaboraciéon y tramitacion de disposiciones de caracter general en la

Comunidad de Madrid. Ademas, se formulan las siguientes observaciones:
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(i) En el titulo de la MAIN se sugiere eliminar el color azul y unir <kMEMORIA DEL
ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO» con el titulo del proyecto de decreto.

(i) La MAIN elaborada contiene la ficha de resumen ejecutivo debidamente
cumplimentada. Al respecto, se sugiere seguir el modelo del Anexo Il de la Guia para
la elaboracion y tramitacion de disposiciones de caracter general en la Comunidad de

Madrid. Ademas, se realizan las siguientes observaciones:
a) Se sugiere eliminar «l.» antes de «<FICHA DE RESUMEN EJECUTIVO».

b) En el apartado «Fecha» se sugiere sustituir «12/2024» por «Noviembre de 2024),

dado que esta MAIN tiene como fecha de firma el dia 29 de noviembre de 2024.

c) En el apartado «Objetivos que se persiguen» se sugiere revisar la redaccion, dado
que el objetivo primero y tercero son similares, por lo que se sugiere precisarlos o, en

Su caso, suprimir uno de ellos.

d) En el apartado «Principales alternativas consideradas» se sugiere revisar la
redaccion, indicando que existe al menos la alternativa regulatoria y la no regulatoria,
y justificar la opcion elegida. Ademas, al realizar la cita completa de la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, se sugiere afladir una coma entre «de Educacion» e «y en la

Ley».

e) En el apartado «Estructura de la norma», se sugiere sustituir su contenido por «El
proyecto de decreto consta de una parte expositiva, una dispositiva, integrada por
veintiséis articulos distribuidos en cuatro capitulos, una disposicién adicional y dos

disposiciones finales».

f) Se sugiere sustituir el titulo del apartado «Informes recabados» por «Informes a los
gue se somete el proyecto», y revisar la redaccion, citando en primer lugar el nombre
del informe que se solicita, seguido del 6rgano competente para emitirlo y después la

consejeria a la que pertenece. Ademas, se realizan las siguientes observaciones:
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- Respecto del informe de la Direccion General de Universidades se sugiere afiadir la

denominacion de la consejeria.

- Se sugiere sustituir «Informe de las secretarias generales técnicas de todas las
Consejerias» por «Informes de las secretarias generales técnicas de las consejerias»;
«Informe de Coordinacion y Calidad normativa de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria [...]» por «Informe de coordinacion y calidad normativa de la Secretaria
General Técnica de la Consejeria [...]», e «Informe de la Secretaria General Técnica
proponente» por «Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de

Educacién, Ciencia y Universidades».

- En relacion a los informes de impactos sociales, se sugiere sustituir «Informe de
impacto por razon de género se solicita a [...]» por «Informe de impacto por razén de
género de la Direccién General de Igualdad de la Consejeria de Familia, Juventud y
Asuntos Sociales», «Informe de impacto en materia de familia, infancia y adolescencia
se solicita a [...]» por «Informe sobre el impacto en la infancia, la adolescencia y la
familia de la Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad de la

Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales».

- Se sugiere eliminar «de la Comunidad de Madrid» respecto del informe de la

Abogacia General y del dictamen de la Comision Juridica Asesora.

g) Se sugiere sustituir el titulo del apartado «Tramite de audiencia» por «Tramites de
participacion: consulta publica / audiencia e informacion publica». En relacion a la
consulta publica se sugiere completar la referencia normativa con el articulo 60.3 de
la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad
de Madrid.

En el segundo parrafo del apartado se sugiere sustituir su actual redaccién para mayor
claridad, por la siguiente «Se realizaran los tramites de audiencia e informacion
publica, de conformidad con el articulo 60.2 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, y los
articulos 4.2.d) y 9 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, durante el plazo de 15 dias

en el Portal de Transparencia».
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Estas observaciones son trasladables al subpartado XI.1) del cuerpo de la MAIN.

h) En el apartado «Adecuacion al orden de competencias» se sugiere revisar la
redaccion, e incorporar el contenido literal del articulo 29.1 del Estatuto de Autonomia,
y afiadir el articulo 21.g) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y
Administracion de la Comunidad de Madrid.

i) En el apartado «Impacto econdmico y presupuestario» se sugiere, conforme a la
Guia, adecuar la columna relativa a «Desde el punto de vista de los presupuestos» y
eliminar la mencién a que no implica gasto presupuestario y sustituirla por la de que
no afecta a los Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid, ya que el
proyecto de decreto no afecta a los gastos presupuestarios, pero tampoco a los
ingresos. Ello sin perjuicio de revisar esta afirmacion una vez valoradas las

observaciones al apartado VII1.2) del cuerpo de la MAIN.

j) A continuacién, se sugiere sustituir el titulo del apartado «Impacto de género» por
«Impacto por razén de género», y el del apartado «Impacto en familia y el menor» por

«Ilmpacto en la infancia, en la adolescencia y en la familia».

(i) En relacién al cuerpo de la MAIN, como se ha indicado al inicio de este apartado

4 y con caracter general, se sugiere adaptar su estructura y contenido a la Guia.

Se sugiere sustituir el titulo «Il. MEMORIA EJECUTIVA. JUSTIFICACION» por «1.
Introduccion». En este apartado se sugiere realizar una justificacion de la elaboracién
de una memoria ejecutiva, de conformidad con el articulo 6 del Decreto 52/2021, de

24 de marzo.

A continuacion, se sugiere incluir un apartado denominado «2. Fines y objetivos
perseguidos, oportunidad y legalidad de la norma». En este apartado se sugiere incluir
el objetivo que se pretende alcanzar con el proyecto normativo, de manera precisa; la
oportunidad, con referencia a las causas que hacen que sea el momento apropiado
para hacerlo. En este sentido conviene realizar un analisis de las alternativas

analizadas, que comprendera una justificacion de la necesidad de la norma frente a la
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alternativa de no aprobar ninguna regulacién o frente a otras alternativas (si bien no
es necesario incluir una relacion exhaustiva de dichas alternativas, conviene precisar
las que resulten inviables y su justificacion); el engarce con el derecho nacional y de
la Unién Europea, referencia a la vigencia indefinida o temporal de la norma, y la

justificacion del rango normativo del proyecto.

Seguidamente en diferentes apartados se sugiere indicar la adecuacion de la norma
a los principios de buena regulacion, la identificacion del titulo competencial
prevalente, y los impactos de caracter econdmico, presupuestario y sociales.
Finalmente se sugiere incluir un apartado describiendo la tramitacion y las consultas

realizadas.

Una vez realizada esta consideracion de caracter general, se formulan las siguientes

observaciones al cuerpo de la MAIN:

a) En el apartado Il <MEMORIA EJECUTIVA: JUSTIFICACION» se sugiere revisar la
redaccion y ampliar la justificaciéon de la elaboracion en este caso concreto de una
memoria ejecutiva, indicando los aspectos concretos del articulo 6 del Decreto

52/2021, de 24 de marzo, que concurren en este supuesto.

b) Se sugiere sustituir el titulo del apartado Ill. «OPORTUNIDAD DE LA
PROPUESTA» por «FINES Y OBJETIVOS PERSEGUIDOS, OPORTUNIDAD Y
LEGALIDAD DE LA NORMA», para adecuarlo al Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y

a la Guia.

c) En el subapartado Il1l.1 del cuerpo de la MAIN «Contexto normativo», se sugiere
revisar la redaccion, incorporando, al menos el titulo de los capitulos, para facilitar la
lectura y comprension. También se sugiere incorporar las novedades del proyecto de

decreto respecto de la regulacion anterior.

Ademas, en el parrafo primero de este subapartado se sugiere realizar la cita completa
de la Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, y afiadir «(en adelante, Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo)».
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Se sugiere realizar la cita conforme a su publicacion oficial de la «Orden
ECI1/3854/2007, de 27 de diciembre, por la que se establecen los requisitos para la
verificacion de los titulos universitarios oficiales que habiliten para el ejercicio de la
profesion de Maestro en Educacion Infantil», la «Orden ECI/3857/2007, de 27 de
diciembre, por la que se establecen los requisitos para la verificacion de los titulos
universitarios oficiales que habiliten para el ejercicio de la profesion de Maestro en
Educacion Primaria», y de la «Orden EDU/2645/2011, de 23 de septiembre, por la que
se establece la formacién equivalente a la formacion pedagdgica y didactica exigida
para aquellas personas que estando en posesion de una titulacién declarada

equivalente a efectos de docencia no pueden realizar los estudios de master».

También se sugiere revisar el ultimo parrafo de este subapartado ampliando la
justificacion del cambio de la regulacion de esta materia, pasando de 6rdenes anuales
con division por etapas y centros, a una regulacion a través de una unica disposicion

para todas las etapas y centros.

d) En el subapartado 111.4 del cuerpo de la MAIN «Alternativas», en el primer parrafo
se sugiere sustituir «se han sucedieron» por «se han sucedido», y en el tercer parrafo
se sugiere sustituir «<Real Decreto-ley de 2/2023, de 26 de marzo» por «Real Decreto-
ley de 2/2023, de 16 de marzo».

La referencia en el décimo pérrafo, a la no inclusion en el Plan Normativo se sugiere
resefiarla en un nuevo apartado indicando que de conformidad con lo establecido en
el articulo 3 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, se ha de justificar la tramitacién del
proyecto de decreto, al no estar previsto en el Plan Normativo de la Comunidad de
Madrid para la Xlll Legislatura (2023-2027), aprobado por Acuerdo de Consejo de
Gobierno, de fecha 20 de diciembre de 2023.

e) El apartado IV del cuerpo de la MAIN se refiere a la «Adecuacion a los principios
de buena regulacion». Respecto a este apartado nos remitimos a las observaciones

formuladas en el apartado 3.2 de este informe.
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f) En el suabapartado V.1) del cuerpo de la MAIN «Contenido», se sugiere revisar la
redaccion, y completar el parrafo quinto, referido al capitulo 1l del proyecto de decreto,

ya que se ha omitido la referencia a parte de su contenido.

g) En el subapartado V.2) del cuerpo de la MAIN «Andlisis juridico» se sugiere justificar
la opcion por regular la materia mediante decreto frente a la regulacion mediante
ordenes que venia siendo utilizada hasta ahora. Se sugiere revisar el contenido y
completarlo trasladando a este apartado la mencion a los antecedentes y la normativa
que regula la materia objeto del proyecto de decreto, que aparece dispersa en la
MAIN.

h) En el apartado VI del cuerpo de la MAIN «<ANALISIS SOBRE LA ADECUACION DE
LA PROPUESTA NORMATIVA AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS», en su parrafo primero se sugiere hacer la cita completa del
articulo 149.1.30.2 de la Constitucion espafiola y del articulo 29 del EACM. Ademas,
en el dltimo parrafo se sugiere precisar los apartados concretos del articulo 15 del
Decreto 148/2023, de 11 de octubre.

i) En el subapartado VIII.1) del cuerpo de la MAIN «Impacto econ6mico», se indica «la
modificaciébn normativa no supone un impacto economico significativo sobre los
productos o los servicios, ni sobre la productividad de los profesores que decidan
acoger a un alumno en préacticas, ya que la decision de ser tutor de practicas no implica
una retribucion salarial complementaria». Se sugiere revisar la redaccion, para mayor
claridad, teniendo en cuenta ademas que el proyecto de decreto no es una

modificacién normativa.

j) En el subapartado VIII.2) del cuerpo de la MAIN «Impacto presupuestario», se indica

gue no tiene impacto alguno. Al respecto se sugiere valorar:

- Si la concesion de créditos formativos por el desempefio de funciones de tutor o
coordinador puede suponer un mayor reconocimiento de complementos de

antigiiedad (sexenios) que si este no tuviera lugar, y, en su caso, su cuantificacion.
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- El impacto presupuestario en las universidades publicas de la Comunidad de Madrid
de la obligacion de efectuar las cotizaciones a la seguridad social de los alumnos en

practicas.

K) En el subapartado X.1) «Impacto por razon de género» se sugiere completar la
referencia normativa con la mencién de la normativa que justifica su solicitud y la del
centro directivo competente para su emision. Es por ello que se sugiere afiadir que se
solicita de conformidad con el articulo 6.1.e) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y
el articulo 9.1.b) del Decreto 241/2023, de 20 de septiembre, del Consejo de Gobierno,
por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Familia, Juventud

y Asuntos Sociales.

l) En el subapartado X.2), se sugiere sustituir «articulo 22 de la Ley Organica 1/1996,
de 15 de enero» por «articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero,
de Proteccion Juridica del Menor, de modificacién parcial del Codigo Civil y de la Ley
de Enjuiciamiento Civil», y afiadir la referencia al articulo 47 de la Ley 4/2023, de 22
de marzo, de Derechos, Garantias y Proteccién Integral de la Infancia y la

Adolescencia de la Comunidad de Madrid.

Ademas, se sugiere afadir que se solicita de conformidad con el articulo 6.1.e) del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y el articulo 7.15 del Decreto 241/2023, de 20 de

septiembre.

m) El dltimo apartado de la MAIN se refiere a la evaluacion ex post del proyecto
normativo, y sefiala las razones que justifican no llevar a cabo dicha evaluacién. Se
sugiere revisar la redaccion, y dividir su contenido en dos apartados separados: uno
referido al Plan normativo, y otro a la evaluacién ex post. Ademas, se sugiere
incorporar la referencia normativa al articulo 6.1.i) del Decreto 52/2021, de 24 de

marzo.
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4.2 Tramitacion.

En el apartado XI del cuerpo de la MAIN se recogen los aspectos mas relevantes de
la tramitacion de la norma. Los concretos tramites a los que debe someterse el
proyecto de decreto en cuestion dependen de su contenido y naturaleza. En este caso,
los trdmites que se proponen son preceptivos y adecuados. No obstante, procede

formular las siguientes observaciones:

() En relacion a los tramites de participacion (subpartado XI.1) se sugiere respecto al
«Tramite de consulta publica» completarlo con la mencion al articulo 60.3 de la Ley
10/2019, de 10 de abril.

Por lo que se refiere a los tramites de audiencia e informacion publica, se sugiere
completarlos con la referencia al articulo 4.2.d) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo,
y 60.2 de la Ley 10/2019, de 10 de abril.

(ii) En relacion a la peticion de los informes ya recabados, primeramente, se recuerda
qgue la peticion de informes debe de realizarse de manera simultanea, tal y como
establece el articulo 8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo. Por ello, debe
justificarse los motivos por los cuales algunos informes no se han solicitado

simultdneamente.

En segundo lugar, se sugiere que, en caso de tratarse de informes no preceptivos, se
justifigue su solicitud facultativa como prescribe el articulo 8.1 del Decreto 52/2021,

de 24 de marzo.

(i) En relacién al informe de coordinaciéon y calidad normativa, se sugiere afiadir la
referencia del «articulo 4.2. c) del Decreto 52/2021» y concretar que se solicita
también conforme al articulo 8.4 del citado decreto.

(iv) Respecto a los informes de impacto de caracter social, para evitar reiteraciones,
se sugiere remitirse a lo sefialado en el apartado X del cuerpo de la MAIN respecto de

la normativa que los justifica y atribuye la competencia para su emision.
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(v) Se sugiere sustituir «Informes de las secretarias generales técnicas de las distintas
consejerias de la Comunidad de Madrid» por «Informes de las secretarias generales

técnicas de las consejerias».

(vi) Se sugiere valorar la solicitud de informe a la Direccion General de Atencion al
Ciudadano y Transparencia, de la Consejeria de Presidencia, Justicia Yy
Administracion Local, conforme a lo dispuesto en el Decreto 85/2002, de 23 de mayo,
por el que se regulan los Sistemas de Evaluacion de la Calidad de los Servicios
Publicos y se aprueban los Criterios de Calidad de la Actuacion Administrativa en la
Comunidad de Madrid (articulo 4.g) y criterio 12], y al Decreto 229/2023, de 6 de
septiembre, del Consejo de Gobierno, (articulo 9.2.f), en particular, cuando se trate de
la regulacion de nuevos procedimientos administrativos o las modificaciones de los ya

existentes.

(vii) Se sugiere valorar la remision del proyecto de decreto al Consejo Universitario de
la Comunidad de Madrid en virtud de la funcion que tiene atribuida para «Conocer e
informar los programas e iniciativas de la Consejeria competente en materia de
educacion universitaria para mejorar la calidad de la ensefianza universitaria y para
impulsar métodos para su evaluacién» [articulo 5.1.c) de la Ley 4/1998, de 8 de abril,

de Coordinacién Universitaria de la Comunidad de Madrid].

(viii) Se sugiere valorar la remision del proyecto de decreto al Consejo de Estudiantes
Interuniversitario en virtud de la funcién que tiene atribuida para «Ser oido en relacién
con cualquier propuesta normativa que afecte de modo directo a los estudiantes
universitarios de la Comunidad de Madrid [articulo 3.c) del Decreto 58/2017, de 30 de
mayo, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Reglamento de funciones y

organizacion interna del Consejo de Estudiantes Interuniversitario].

Procede sefialar como recordatorio que la MAIN es una herramienta para el andlisis
de la iniciativa normativa y un trdmite en un proceso continuo que no se agota con su
elaboracion inicial. Por ello, conforme a lo dispuesto en los articulos 6.3 y 7.5 del

Decreto 52/2021, de 24 de marzo, «[e]l centro directivo competente para la realizacion

24



******* Oficina de Calidad Normativa
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,

Comunidad JUSTICIA Y ADMINISTRACION LOCAL
e Madrid

de la memoria actualizara el contenido de la misma con las novedades significativas
que se produzcan a lo largo del procedimiento de tramitacion, en especial, la

descripcion de la tramitacion y consultas».

Finalmente, conviene recordar que el presente informe no es vinculante, si bien, en el
caso de que las recomendaciones u observaciones contenidas en el presente informe
no hayan sido aceptadas, deberd incluirse de manera especifica en la MAIN, como
adecuada justificacidén de la oportunidad y acierto del criterio adoptado (articulos 6.1.a)

y 7.2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo), las razones que motiven dicho rechazo.

EL JEFE DE LA OFICINA DE CALIDAD NORMATIVA

Fdo.: Cayetano Prieto Romero

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Fdo.: Lourdes Rios Zaldivar
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