ok ok ok

Comunidad
de Madrid

Ref: 03/073377.9/21

Oficina de Calidad Normativa
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA

Ref. Informe 3/2021
Articulo 26 LG

INFORME 3/2021 DE COORDINACION Y CALIDAD NORMATIVA DE LA
SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE PRESIDENCIA
SOBRE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA APLICACION
EN LA COMUNIDAD DE MADRID DE LAS MEDIDAS PREVISTAS EN EL REAL
DECRETO-LEY 31/2020, DE 29 DE SEPTIEMBRE, POR EL QUE SE ADOPTAN
MEDIDAS URGENTES EN EL AMBITO DE LA EDUCACION NO UNIVERSITARIA.

La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacién y Juventud ha remitido,

con fecha de 18 de enero de 2021, la siguiente peticion de informe:

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.1 del Real Decreto 1081/2017, de 29
de diciembre, por el que se establece el régimen de funcionamiento de la Oficina de
Coordinacién y Calidad Normativa, asi como en la instruccion 9 del Acuerdo de 5 de
marzo de 2019, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueban las instrucciones
generales para la aplicacion del procedimiento para el ejercicio de la iniciativa legislativa
y de la potestad reglamentaria del Consejo de Gobierno, se remite el siguiente proyecto
de decreto a fin de que se emita informe de coordinacién y calidad normativa:

- Proyecto de decreto del Consejo de Gobierno, por el que se regula la aplicacion en
la Comunidad de Madrid de las medidas previstas en el Real Decreto-ley 31/2020,
de 29 de septiembre, por el que se adoptan medidas urgentes en el ambito de la
educacion no universitaria.

Al respecto, se sefala que la solicitud de informe al amparo del citado Acuerdo de 5 de
marzo de 2019 se realiza de acuerdo con la observacion esencial del informe 941/2020,
de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid, de fecha 21 de diciembre de 2020,
gque concluye que la disposicién tiene que adoptar la forma de decreto.

Dicho proyecto de decreto, junto con su correspondiente memoria del analisis de
impacto normativo (en adelante, MAIN), se somete a informe de calidad normativa de
esta Secretaria General Técnica, conforme a lo previsto en el articulo 26.9 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno (en adelante, LG), en relacién con el
articulo 2 del Real Decreto 1081/2017, de 29 de diciembre, por el que se establece el

régimen de funcionamiento de la Oficina de Coordinacién y Calidad Normativa y el
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articulo 15.3.a) del Decreto 282/2019, de 29 de octubre, del Consejo de Gobierno,

por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Presidencia.

Efectivamente, el articulo 15.3.a) del Decreto 282/2019, de 29 de octubre, del Consejo
de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Presidencia, atribuye a la Secretaria General Técnica de esta consejeria la
competencia para la emision del informe de calidad normativa, con la finalidad de
garantizar la coordinacion y la calidad de la actividad normativa del Gobierno de la
Comunidad de Madrid.

Conviene advertir que, en materia de procedimiento de elaboracién de disposiciones
de caracter general en el ambito de la Comunidad de Madrid, se aplica, con caracter
supletorio, conforme a lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley Organica 3/1983, de 25
de febrero, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, la regulacion
estatal contenida en la LG y sus disposiciones de desarrollo en materia de
coordinacion y calidad normativa, en particular, el Real Decreto 1081/2017 citado
arriba, el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria
del Analisis de Impacto Normativo y su Guia Metodoldgica aprobada mediante
Acuerdo del Consejo de Ministros de 11 de diciembre de 2009, todo ello sin perjuicio
de lo establecido en las disposiciones especificas adoptadas por la Comunidad de
Madrid, especialmente en la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de
Participacion de la Comunidad de Madrid (en adelante, LTPCM), asi como las demas
citadas en el Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 5 de marzo de 2019, por el que
se aprueban las instrucciones generales para la aplicaciéon del procedimiento de
elaboracion de disposiciones de caracter general (en adelante, Instrucciones del

Consejo de Gobierno).

1. OBJETO

En el apartado 1.2. de la MAIN se sefala que:

El objeto del presente decreto es establecer algunas de las medidas relacionadas con
la ordenacion y organizacion de las ensefianzas no universitarias que han de aplicar
los centros docentes de la Comunidad de Madrid derivadas del Real Decreto-ley
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31/2020, de 29 de septiembre, por el que se adoptan medidas urgentes en el &mbito
de la educacién no universitaria.

2. ESTRUCTURA Y CONTENIDO

2.1 Estructura.

El proyecto que se recibe para informe consta de un predmbulo, ocho articulos y dos
disposiciones finales.

2.2 Contenido.
El contenido del proyecto se expone en el apartado 2.2 de la MAIN:

En el articulo 1, se fija el objeto del Decreto, que es el establecimiento de algunas
medidas relacionadas con la ordenacion y organizacion de las ensefianzas de
Educacion Secundaria Obligatoria, Bachillerato, Formacion Profesional y Ensefianzas
de Régimen Especial en los centros docentes y que se derivan de lo establecido en el
Real Decreto-ley 31/2020, de 29 de septiembre.

En el articulo 2, se establece el &mbito de aplicacion a todos los centros autorizados,
tanto publicos como privados, sean concertados o no concertados, que imparten las
ensefianzas relacionadas en el articulo 1 y son competencia de la Consejeria de
Educacion y Juventud, ya que las medidas que se deban adoptar tienen que tener un
alcance universal a todos los alumnos y a todos los centros.

En el articulo 3, se concretan las medidas adoptadas para la educacion secundaria
obligatoria y el bachillerato.

[...].

En el articulo 4, se concretan las medidas que se adoptaran, de conformidad con lo
establecido en los articulos 9 y 10 del Real Decreto-ley 31/2020, de 29 de septiembre.

[...].

En el articulo 5, se concretan las medidas que se adoptaran, de conformidad con lo
establecido en los articulos 9 y 11 del Real Decreto-ley 31/2020, de 29 de septiembre.

[...].

En el articulo 6, se concretan las medidas que se adoptaran, de conformidad con lo
establecido en los articulos 9 y 13 del Real Decreto-ley 31/2020, de 29 de septiembre
para las ensefianzas deportivas de régimen especial.

[...].

En el articulo 7, se concretan las medidas que se adoptaran, de conformidad con lo
establecido en el articulo 14 del Real Decreto-ley 31/2020, de 29 de septiembre para
las ensefianzas de idiomas de régimen especial.
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[...].

En el articulo 8, se establece que sea la inspeccion educativa quien asesore a los
centros docentes de la aplicacién de este decreto.

3. ANALISIS DEL PROYECTO

3.1. Rango de la propuesta normativa, congruencia de la iniciativa con el resto del
ordenamiento juridico nacional y de la Union Europea y con otras que se estén

elaborando en la Comunidad de Madrid.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 29 del Estatuto de Autonomia, la
Comunidad de Madrid ostenta la competencia de desarrollo legislativo y ejecucion de
la ensefianza en toda su extension, niveles y grados, modalidades y especialidades,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 de la Constitucién y leyes organicas
que, conforme al apartado 1 de su articulo 81 de la misma lo desarrollen, y sin
perjuicio de las facultades que atribuye al Estado el numero 30 del articulo 149.1. y

de la Alta Inspeccion para su cumplimiento y garantia.

El proyecto de decreto supone el ejercicio de esas competencias para desarrollar lo
establecido con caracter basico por normativa basica del Estado, principalmente en
el Real Decreto-ley 31/2020, de 29 de septiembre, por el que se adoptan medidas
urgentes en el &mbito de la educacién no universitaria, asi como en la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (en adelante, LOE), y en su normativa de
desarrollo, principalmente el Real Decreto 1105/2014, de 26 de diciembre, por el que
se establece el curriculo basico de la Educacion Secundaria Obligatoria y del
Bachillerato, el Real Decreto 1147/2011, de 29 de julio, por el que se establece la
ordenacion general de la formacion profesional del sistema educativo y aquellos que

regulan las ensefanzas artisticas y las de régimen especial (deportivas y de idiomas).

Forma parte también del marco juridico en el que se pretende insertar el decreto

propuesto las siguientes normas ahora vigentes en la Comunidad de Madrid:

- Decreto 48/2015, de 14 de mayo, del Consejo de Gobierno, por el que se establece

para la Comunidad de Madrid el curriculo de la Educacién Secundaria Obligatoria.
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- Decreto 52/2015, de 21 de mayo, del Consejo de Gobierno, por el que se establece

para la Comunidad de Madrid el curriculo del Bachillerato.

- Decreto 63/2019, de 16 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se regula la

ordenacion y organizacion de la formacion profesional en la Comunidad de Madrid.

- Decreto 106/2018, de 19 de junio, por el que se ordenan las ensefianzas de idiomas
de régimen especial y se establecen los curriculos para los niveles basico, intermedio

y avanzado en la Comunidad de Madrid.

- Orden 2162/2020, de 14 de septiembre, de la Consejeria de Educacién y Juventud,
por la que se establecen medidas que han de adoptar los centros docentes de la
Comunidad de Madrid para la organizacion del curso 2020-2021 en relacién con la

crisis sanitaria provocada por la COVID-19.

- Orden 2232/2019, de 1 de agosto, de la Consejeria de Educacién e Investigacion,
por la que se regula el régimen de ensefianza a distancia de las ensefianzas
deportivas de régimen especial y el procedimiento para su autorizacion en centros

docentes de la Comunidad de Madrid.

- Orden 2582/2016, de 17 de agosto, de la Consejeria de Educacion, Juventud y
Deporte de la Comunidad de Madrid, por la que se regulan determinados aspectos

de organizacién, funcionamiento y evaluacion en el Bachillerato,

- Orden 2694/2009, de 9 de junio, por la que se regula el acceso, la matriculacion, el
proceso de evaluacion y la acreditaciéon académica de los alumnos que cursen en la
Comunidad de Madrid la modalidad presencial de la formacion profesional del sistema

educativo establecida en la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 22.1 del Estatuto de Autonomia, al
Gobierno le corresponde “el ejercicio de la potestad reglamentaria en las materias no
reservadas en este Estatuto a la Asamblea”, como es el caso de la potestad de

organizacién administrativa.
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Igualmente, el articulo 21.9) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y
Administracion de la Comunidad de Madrid, atribuye al Gobierno la potestad

reglamentaria.

Se trata, por lo tanto, de un reglamento para cuya aprobacion es competente el
Consejo de Gobierno, en funcion de lo establecido en el articulo 21 g) de la Ley
7/1983, de 13 de diciembre, del Gobierno y Administracién de la Comunidad de
Madrid y su contenido es acorde con lo establecido en las normas citadas y en las

demas normas vigentes relacionadas.

Puede afirmarse, sin perjuicio de las observaciones que se realizan en el resto del
informe, que el rango, naturaleza y contenido de la norma propuesta se adecua al
objeto regulado y a lo establecido en el ordenamiento juridico, estatal y autonémico,

vigente.

3.2. Principios de buena regulacion.

Los parrafos octavo, noveno y décimo del preambulo contienen una descripcion del
cumplimiento de los principios de buena regulacion establecidos en el articulo 129 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas (en adelante, LPAC).

3.3. Calidad técnica.

En relacion con la calidad técnica de la propuesta, entendida como correcto uso del
lenguaje y el cumplimiento de las Directrices de técnica normativa, aprobadas por
Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, de aplicacién supletoria a
la Comunidad de Madrid, se formulan las siguientes observaciones:

3.3.1. Observaciones generales.

() ElI Real Decreto-ley 31/2020, de 29 de septiembre, por el que se adoptan medidas
urgentes en el &mbito de la educacion no universitaria establece distintas medidas de
adaptacion del sistema educativo no universitario a la pandemia derivada de la

COVID-19. Algunas de estas medidas, con caracter basico, son inmediatamente
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aplicables a todas las comunidades autdbnomas sin perjuicio de la competencia de
estas para su desarrollo legislativo o reglamentario. En otras ocasiones, sin embargo,
dicho Real Decreto-ley 31/2020 simplemente prevé distintas medidas que,

opcionalmente, las comunidades autonomas pueden adoptar o no.

Tanto en el preambulo del decreto como en la MAIN se manifiesta la voluntad de la

Comunidad de Madrid de adoptar solo algunas de ellas.

Asi, en el parrafo cuarto del preambulo, se describen aquellas medidas que la

Comunidad de Madrid decide adoptar:

[...] siendo el objeto de este decreto adoptar o aplicar algunas medidas, como es el
caracter orientativo de los estandares de aprendizaje evaluables, los requisitos para
solicitar la exencion del modulo de formacidn en centros de trabajo o formacion practica,
y en el caso de que los centros tengan dificultades en disponer de puestos formativos
para realizar la parte practica en las ensefianzas de formacién profesional y artes
plasticas y disefio, se establece como ultimo recurso algunas medidas dispuestas en
dicho real decreto-ley. En las ensefianzas de idiomas se adoptan las medidas para la
promocién de curso o nivel sin necesidad de disponer el certificado de nivel
correspondiente y se modifica la calificacion para superar el curso o pruebas de
certificacion entre otras.

En el parrafo quinto del preambulo se recogen las medidas que, pese a la posibilidad
proporcionada por el Real Decreto-ley 31/2020, la Comunidad de Madrid ha decidido
no adoptar:

Por otro lado, con el fin de aclarar y concretar otras medidas de las expuestas en dicho
Real Decreto-ley, y los centros dispongan con claridad cémo deben desarrollar las
medidas recogidas en el mismo, se establecen aquellos aspectos que mantienen la
vigencia de la norma de la Comunidad de Madrid, como son la aplicacion de los criterios
de evaluacion, promocion, repeticion y titulacion, asi como que la duracion de la
formacion préactica y formacion en centros de trabajo en las ensefianzas profesionales
sea la fijada en los planes de estudio vigentes en la Comunidad de Madrid por su alto
interés formativo, las pruebas presenciales en el régimen a distancia en formacién
profesional siempre que esté autorizada la asistencia de los mismos a los centros
docentes y siguiendo las recomendaciones de las autoridades sanitarias y la obligacion
de superar una prueba para obtener el certificado de nivel en las ensefianzas de
idiomas.

La opcién elegida por el 6rgano proponente es legitima y se motiva de forma
adecuada y pertinente. Sin embargo, la forma en que el proyecto de decreto
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actualmente reproduce (o deja de hacerlo) los preceptos tanto del Real Decreto-ley
31/2020 como de otra normativa vigente en materia de educacion, plantea ciertas
cuestiones de técnica juridica, algunas de las cuales ya fueron sefialadas por el
Informe de la Abogacia General de 21 de diciembre de 2020. En este informe se
sugieren, con caracter meramente orientativo y constructivo, distintas medidas que
pudieran mitigar esos posibles desajustes técnico-juridicos manteniendo

integramente el objeto y contenido del decreto.

(i) Debe recordarse, en primer lugar, que el Tribunal Constitucional se ha mostrado,
por lo general, contrario a la reproduccion o reiteracion en leyes autonomicas de
preceptos de normas estatales considerando que es “una peligrosa técnica legislativa
“(STC 62/1991, FJ. 4, letra b), una “deficiente técnica legislativa” (STC 146/1993, FJ.
6), “peligrosamente abierta a potenciales inconstitucionalidades” (STC 162/1996, FJ.
3), Y que, “[iindependientemente de la mayor o menor frecuencia de su uso, esta
técnica duplicativa se presta a un margen de inseguridad y error, y siempre queda
sometida a la necesidad de atender en su dia a las eventuales modificaciones de las
normas reproducidas” (STC 40/1981, FJ. 1, letra c).

Asi, por ejemplo, los articulos 4 y 5 del proyecto de decreto regulan las medidas
excepcionales aplicables mientras dure la situacion singular derivada de la pandemia
por la COVID-19 al modulo profesional de formacion en centros de Trabajo (FCT), en
términos parecidos, pero no idénticos a lo regulado por el articulo 9.2 del Real
Decreto-ley 31/2020, al igual que su articulo 7.2 regula la evaluacion del alumnado
matriculado en ensefianza de idiomas con ciertas divergencias a lo establecido por el
articulo 14 del Real Decreto-ley 31/2020.

El Tribunal Constitucional defiende que, por lo general, es preferible remitirse a las
normas en lugar de reproducirlas, ya que “la remision a aquella [la ley estatal], [...]
es, en cambio, una técnica constitucionalmente valida desde la Optica de las
competencias” (STC 147/1993, FJ. 4, ver también STC 10/1982, FJ. 8).

Se sugiere por ello, con caracter general y en la medida de lo posible, no reproducir

aspectos de la normativa basica y limitarse a realizar una remision al correspondiente
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articulo de la normativa basica que se esté desarrollando o sobre el que se establezca
un procedimiento para hacerlo operativo e incluir en el articulado solamente los
preceptos que innoven el ordenamiento juridico madrilefio. ElI 6rgano proponente ha
justificado de forma adecuada que, en el contexto actual de emergencia sanitaria,
considera apropiado incluir referencias a esa normativa para que los centros tengan
una absoluta certidumbre de cuéales son las normas aplicables. En este contexto, se
sugiere, esa reproduccion debe hacerse de forma completa y quedando claramente
expresado en el decreto qué preceptos reproducen la normativa basica estatal
vigente y cudles los desarrollan o adaptan en la Comunidad de Madrid y suponen una
novedad en el ordenamiento juridico. Debe, en la medida de lo posible, evitarse la
reproduccion inexacta o coincidente solo en parte con el literal de la normativa basica,

para evitar eventuales problemas de interpretacion.

(iiilTambién debe prestarse atencion a la técnica utilizada por el proyecto de decreto
en las materias en las que la Comunidad de Madrid ha optado por no utilizar las
posibilidades de regulacion que el real decreto-ley le otorga.

En lugar de establecer esta decision en el articulado o simplemente omitir cualquier
referencia al respecto en materias en las que no se produce ninguna novedad, el
proyecto de decreto ha optado, por lo general, por incluir una cita (en ocasiones
incompleta) de la normativa vigente en la materia para, asi, permitir, como ya se ha
dicho, que toda la comunidad escolar tenga una referencia explicita y actualizada de

la normativa vigente.

La Abogacia General de la Comunidad de Madrid, en su informe de 21 de diciembre

de 2020 (pagina 24), evaluaba del siguiente modo dicha técnica normativa:

No parece necesario incorporar al articulado de la norma una serie de declaraciones que
carecen de eficacia juridica, que no innovan el ordenamiento juridico. Como se sefialo,
la norma legal basica regula una serie de posibilidades que la Comunidad Autbnoma
puede adoptar o no. Si se considera que no procede hacerlo, simplemente no se
lleva a cabo regulacion alguna en la materia.
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En consecuencia, la Abogacia sugeria la supresion de todos los preceptos en los que
no se utlizase la potestad reglamentaria para introducir novedades en el

ordenamiento juridico.
El 6rgano proponente argumenta, oportunamente, en la pagina 21 de la MAIN, que:

En este aspecto, no se atiende la sugerencia dado que se pretende enfatizar en la parte
dispositiva el modo en que se van a desarrollar las medidas recogidas en el Real
Decreto-ley 31/2020 y también aquellas otras que no se van a aplicar, para conseguir
una mayor efectividad en su aplicabilidad y que los centros docentes dispongan de
forma clara y taxativa como deben proceder en cada una de ellas.

Debe observarse, sin embargo, que el mantenimiento de la técnica de regulacion

podria generar cierta inseguridad juridica por tres tipos de razones:

- Cuando se insiste en la vigencia de algunas normas especificas que en ningun lugar
han sido derogadas para regular ciertas materias, podrian generase dudas,
especialmente entre los miembros de la comunidad escolar sin conocimientos
juridicos especializados, sobre la aplicabilidad de otras normas igualmente vigentes
y que no se citan. Asi, por ejemplo, cuando en el articulo 3.2 del proyecto de decreto
se hace mencion a que "Los criterios de evaluacion de las materias troncales y
especificas que forman parte del curriculo de la Educacion Secundaria Obligatoria
y del Bachillerato seran los establecidos con caracter basico en el Real Decreto
1105/2014, de 26 de diciembre, por el que se establece el curriculo basico de la
Educacion Secundaria Obligatoriay del Bachillerato” pueden generarse dudas sobre
la aplicabilidad de los criterios de evaluacion, también perfectamente vigentes, y que
no se mencionan, establecidos en el Decreto 48/2015, de 14 de mayo, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece para la Comunidad de Madrid el curriculo de la

Educacion Secundaria Obligatoria.

- Al insistir en la cita de la normativa vigente en los aspectos en los que no se adoptan
las posibilidades de regulacién establecidas en el Real Decreto-ley 31/2020, podria
estar, inadvertidamente, introduciéndose cierta imprecision sobre cual es la postura
de la Comunidad de Madrid en aquellos aspectos en los que, otorgandosele dicha

potestad, el proyecto de decreto se limita a guardar silencio. Asi ocurre, por ejemplo,
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en lo relativo a la ensefianza primaria. El articulo 5.1 del Real Decreto-ley 31/2020
establece la posibilidad de que la Comunidad de Madrid autorice la modificacion de
los criterios de evaluacion en Educacion Primaria, Educacion Secundaria Obligatoria
y Bachillerato. Pero, mientras que en las dos Ultimas ensefianzas se incide
expresamente en el mantenimiento de los criterios vigentes, respecto a la ensefianza
primaria el proyecto de decreto no se pronuncia, pudiendo generar ciertas dudas

sobre cual es la solucién adoptada en este caso.

-Al sefalar de forma expresa el proyecto de decreto la aplicacion de los criterios
establecidos en normas vigentes sin hacer referencia a los mandatos que, en esa
materia, sin caracter optativo, se establecen en el Real Decreto-ley 31/2020, se
sugieren algunas modulaciones de técnica normativa para evitar que algunas
interpretaciones pudieran hallar entre ellos criterios contradictorios, cuando es obvio
gue el proyecto de decreto pretende un total respeto al real decreto-ley que se

desarrolla y a la normativa basica en general.

Asi, por ejemplo, en el articulo 3.3 del proyecto de decreto se hace referencia a que
la promocion y repeticion en las ensefianzas de Educacion Secundaria Obligatoria
"se regira por lo dispuesto en la normativa de la Comunidad de Madrid por la que
se establece el curriculo de Educacién Secundaria Obligatoria”, sin mencionar,
directa o indirectamente, el mandato directo del articulo 5.2 del Real Decreto-ley
31/2020 de que no podra ser causa de repeticion de curso "Unicamente las posibles
materias que pudieran quedar sin superar en la Educacién Secundaria Obligatoria y
en el Bachillerato". Esto puede crear, por ejemplo, cierta confusion sobre cémo
combinar este mandato con el articulo 11.2 del Decreto 48/2015, de 14 de mayo, del
Consejo de Gobierno, por el que se establece para la Comunidad de Madrid el
curriculo de la Educaciéon Secundaria Obligatoria que parece establecer,
taxativamente y sin establecer excepciones, que los alumnos "repetiran curso cuando
tengan evaluacion negativa en tres 0 mas materias, o en dos materias que sean
Lengua Castellana y Literatura y Matematicas de forma simultdnea" (ver al respecto

las observaciones de este mismo informe al articulo 3.3 del proyecto de decreto).

11
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Se sugiere, para su valoracion por el rgano proponente, en resumen, y como se
analizara en relacion a cada uno de los articulos del proyecto de decreto, para permitir
que el decreto cumpla de forma mas eficiente sus objetivos, que si el 6rgano
proponente mantiene su legitima decisién de no aceptar las sugerencias técnicas del
Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid de 21 de diciembre de
2020, la regulacién de las materias en las cuales se opta por no acometer las reformas
que permite el Real Decreto-ley 31/2020 podria completarse en un triple sentido:
recoger todas las materias en las que se adopta esa solucion (incluida la ensefianza
primaria), recoger una descripcion mas precisa de las normas que regulan cada una
de las materias y contemplar de forma expresa las novedades de aplicacion directa

introducidas por dicho real decreto-ley.

(iv) Desde un punto de vista formal se sugiere adaptar la redaccion del proyecto de
decreto a las indicaciones relativas a la composicion del articulado establecidas en
las reglas 29 a 33 de las Directrices de técnica normativa. Asi, en los articulos 3, 4,
5, 6 y 7, se sugiere eliminar los sangrados y adaptarlos a lo requeridos en las

mencionadas reglas.

El titulo del articulo 5 debe finalizarse con un punto final (regla 29 de las Directrices

de técnica normativa).

(v) El apartado V de las mencionadas Directrices establece que el uso de las
mayusculas debera restringirse lo maximo posible. Se sugiere por ello escribir con
minusculas, entre otras, las palabras "de Formacion en Centros de Trabajo," (articulo
4.4), "Consejeria" (disposicion final primera), "Formacion Profesional” (titulo del
articulo 4 y articulo 4), "Ensefianzas Artisticas” (titulo del articulo 5), "Ensefianzas
Deportivas" (titulo del articulo 6), "Ensefianzas de Idiomas" (titulo del articulo 7).

3.3.2. Observaciones al articulado.

() La regla 7 de las mencionadas Directrices establecen:

7. Nominacioén. El nombre de la disposicion es la parte del titulo que indica el contenido
y objeto de aquella, la que permite identificarla y describir su contenido esencial. La

12
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redaccién del nombre debera ser clara y concisa y evitara la inclusion de descripciones
propias de la parte dispositiva. Debera reflejar con exactitud y precision la materia
regulada, de modo que permita hacerse una idea de su contenido y diferenciarlo del de
cualquier otra disposicion [...].

Dado que el proyecto de decreto se limita al desarrollo de numerosas cuestiones

reguladas en el Capitulo Il Real Decreto-ley 31/2020, "Medidas en materia de

ensefianza no universitaria”, y no acomete el desarrollo de los preceptos del resto de

capitulos (Capitulo I, "Medidas en materia de personal docente no universitario”,

Capitulo IV "Medidas excepcionales sobre las condiciones de formacion para la

docencia en los centros privados no universitarios" y Capitulo V "Medidas en materia

de formacién profesional para el empleo"), y tampoco recoge ninguna prevision

relativa a la ensefianza primaria, se sugiere ajustar su redaccion a su contenido real.

Por si pudiera ser de utilidad se sugiere sustituir:

Por:

Proyecto de Decreto, del Consejo de Gobierno, por el que se regula la aplicacion en la
Comunidad de Madrid de las medidas previstas en el Real Decreto-ley 31/2020, de 29
de septiembre, por el que se adoptan medidas urgentes en el ambito de la educacion
no universitaria.

Proyecto de Decreto, del Consejo de Gobierno, por el que se regula, para determinadas
ensefianzas, la aplicacién en la Comunidad de Madrid de las medidas previstas en el
Capitulo Ill del Real Decreto-ley 31/2020, de 29 de septiembre, por el que se adoptan
medidas urgentes en el ambito de la educacion no universitaria.

(i) La regla 13 de las Directrices de técnica normativa establece que:

En los proyectos de real decreto legislativo, de real decreto-ley y de real decreto,
deberan destacarse en la parte expositiva los aspectos méas relevantes de la
tramitacion: consultas efectuadas, principales informes evacuados y, en patrticular, la
audiencia o informe de las comunidades auténomas y entidades locales.

Esta informacion deberd figurar en péarrafo independiente, antes de la férmula
promulgatoria y, en su caso, de la referencia a la competencia estatal en cuya virtud se
dicta la disposicion.

De conformidad con esta regla se sugiere completar el preambulo con esta

informacion, ya que el undécimo parrafo del preambulo tan solo hace referencia

actualmente al informe del Consejo de Escolar de la Comunidad de Madrid.

13

_
]
(s2]
3
(2}
N
N~
N
[oe}
o
Lo
~
[0}
g
o
c
9
=
9]
>
[}
©
e
i
o]
(=2}
5
3
<}
o
3.
(=24
D
<
2
s
B
£

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.or_?/csv



ok ok ok

Comunidad
de Madrid

Oficina de Calidad Normativa
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA

(i) Para incrementar la precision del articulo 2 y, dado que la Comunidad de Madrid
tiene idénticas y plenas competencias relativas a todas las ensefianzas citadas en el
articulo 1 (ensefianzas de Educacion Secundaria Obligatoria, Bachillerato, Formacién
Profesional y Ensefianzas de Régimen Especial), se sugiere valorar la supresion del
altimo inciso de su redaccién actual, sustituyendo:

Este decreto sera de aplicacion en todos los centros docentes de la Comunidad de

Madrid autorizados a impartir las ensefianzas incluidas en el articulo 1 que son
competencia de la Consejeria de Educacion y Juventud.

Por:

Este decreto sera de aplicacion en todos los centros docentes de la Comunidad de
Madrid autorizados a impatrtir las ensefianzas incluidas en el articulo 1.

(iv) En el articulo 3.1 se hace referencia al caracter orientativo que tendran para los
centros los "estandares de aprendizaje evaluables", correspondientes a las materias
que integran las ensefianzas de Educacion Secundaria Obligatoria y de Bachillerato.

Este precepto tiene su origen, sin duda, en el articulo 4 del Real decreto-ley 31/2020,

gue establece:

Articulo 4. Adaptacion del curriculo y de las programaciones did4cticas.

Con el objeto de facilitar la elaboracion de las programaciones didacticas, y su
adaptacion a las circunstancias derivadas de las decisiones sobre la presencialidad del
alumnado en los centros, los estdndares de aprendizaje evaluables, a los que se
refieren los articulos 6 y 6 bis de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion,
tendran caracter orientativo para los centros.
Debe observarse, sin embargo, que la nueva redaccién dada a los articulos 6 y 6 bis
de la LOE por la reciente Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, ha hecho
desaparecer de su contenido cualquier referencia a los "estandares de aprendizaje
evaluables". Se sugiere por ello valorar si la referencia a este concepto deberia
mantenerse en el proyecto de decreto, suprimirse o ser sustituida por un concepto

analogo, asi como motivar en la MAIN dicha decision.

(v) El articulo 3.2 del proyecto de decreto establece que:

Los criterios de evaluacion de las materias troncales y especificas que forman parte del
curriculo de la Educacion Secundaria Obligatoria y del Bachillerato seran los
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establecidos con caracter basico en el Real Decreto 1105/2014, de 26 de diciembre,
por el que se establece el curriculo bésico de la Educacion Secundaria Obligatoria y del
Bachillerato. Los equipos docentes orientaran las actividades educativas para que los
aprendizajes mas relevantes e imprescindibles permitan al alumnado la continuidad y
el progreso en el proceso de ensefianza-aprendizaje

Este precepto desarrolla en lo referente a la ensefianza de Educacion Secundaria

Obligatoria y Bachillerato, el articulo 5.1 del Real Decreto-ley 31/2020, que establece:
Articulo 5. Criterios de evaluacion y promocion en Educacion Primaria, Educacion

Secundaria Obligatoria y Bachillerato.

Las administraciones educativas podran autorizar la modificacion de los criterios de
evaluacion previstos para cada curso, y en su caso materia, con el fin de valorar
especialmente los aprendizajes mas relevantes e imprescindibles para la continuidad
del proceso educativo y la capacidad del alumnado para aprender por si mismo y para
trabajar en equipo, y en el caso del bachillerato, para aplicar los métodos de
investigacion apropiados.

La Comunidad de Madrid ha decidido, y asi lo ha motivado de forma adecuada en el
preambulo y en la MAIN, no hacer uso de la habilitacion que le otorga dicho precepto
para modificar los criterios de evaluacion en las ensefianzas citadas, asi como no
atender la sugerencia del Informe de la Abogacia General de 21 diciembre de 2020,
se sugiere, en primer lugar, suprimir este articulo 3.2, ya que no introduce ninguna

innovacion en el ordenamiento juridico.

Si se sigue considerando conveniente sefalar las normas que rigen los
procedimientos de evaluacion en Educacion Secundaria Obligatoria y Bachillerato, se
sugiere, para mejorar la precision técnica del precepto, hacer una descripcion
completa de cuales son estas. Ademas del Real Decreto 1105/2014, de 26 de
diciembre, por el que se establece el curriculo basico de la Educacion Secundaria
Obligatoria y del Bachillerato, se sugiere considerar la mencién al menos de los,
plenamente vigentes Decreto 48/2015, de 14 de mayo, del Consejo de Gobierno, por
el que se establece para la Comunidad de Madrid el curriculo de la Educacién
Secundaria Obligatoria y Decreto 52/2015, de 21 de mayo, del Consejo de Gobierno,
por el que se establece para la Comunidad de Madrid el curriculo del Bachillerato, asi
como la Orden 2582/2016, de 17 de agosto, de la Consejeria de Educacién, Juventud

y Deporte de la Comunidad de Madrid, por la que se regulan determinados aspectos
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de organizacién, funcionamiento y evaluacion en el Bachillerato, asi como, en su

caso, de cualquier otra normativa vigente relevante en la materia.

(vi) El articulo 3.3 del proyecto de decreto establece que:

La promocion y repeticion en las ensefianzas de Educacion Secundaria Obligatoria y
de Bachillerato se regira por lo dispuesto en la normativa de la Comunidad de Madrid
por la que se establece el curriculo de Educacion Secundaria Obligatoria y de
Bachillerato. El profesorado y los equipos docentes, en las decisiones de evaluacion y
promocién, tomaran en consideracion las dificultades sobrevenidas que hayan podido
tener los alumnos con motivo de las situaciones derivadas de la pandemia por COVID-
19.

Este precepto tiene su origen en el articulo 5.2 del Real Decreto-ley 31/2020, que

establece que:

Los centros docentes, de acuerdo con lo regulado en su caso por las administraciones
educativas, podran modificar, de manera excepcional los criterios de promocion en
todos los cursos de Educacion Primaria, y de Educacion Secundaria Obligatoria, asi
como en la correspondiente promocién de primero a segundo de Bachillerato. La
repeticién se considerara una medida de caracter excepcional que se adoptara, en todo
caso, de manera colegiada por el equipo docente en funcion de la evolucion académica
del estudiante, globalmente considerada, sin que pueda ser la causa Unicamente las
posibles materias que pudieran quedar sin superar en la Educacion Secundaria
Obligatoria y en el Bachillerato.

La Comunidad de Madrid ha decidido, y asi lo ha motivado de forma adecuada en el

preambulo y en la MAIN, no hacer uso de la habilitacion que le otorga dicho precepto

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.or_?/csv H"H
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para modificar los criterios de promocion en las ensefianzas citadas.

Si se sigue considerando conveniente sefalar las normas que rigen los
procedimientos de promocion en estas ensefianzas, se sugiere, para mejorar la
precision técnica del precepto, que esto se realice de forma mas precisa que mediante
la mera referencia a "la normativa de la Comunidad de Madrid por la que se establece

el curriculo de Educacion Secundaria Obligatoria y de Bachillerato".

Para que no se generen dudas sobre la relacién de este precepto con el Gltimo inciso
del articulo 5.2 del Real Decreto-ley 31/2020 ("sin que pueda ser la causa Unicamente

[de la repeticion] las posibles materias que pudieran quedar sin superar en la

16
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Educacion Secundaria Obligatoria y en el Bachillerato™), al que existe una voluntad
manifiesta de ajustarse, se sugiere explicitar en el articulado del decreto, o al menos
en la MAIN, si existe la posibilidad excepcional de promocionar a un alumno con tres
0 mas asignaturas suspensas (0 lengua castellana y literatura y matematicas) si el
equipo docente de forma colegiada, teniendo en consideracion las dificultades
sobrevenidas que hayan podido tener con motivo de las situaciones derivadas de la
pandemia por COVID-19, considera adecuada globalmente su evolucién académica,
ya que podrian generarse dudas si esto es posible con la mera aplicacion de los
criterios del Decreto 48/2015, de 14 de mayo, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece para la Comunidad de Madrid el curriculo de la Educacion Secundaria
Obligatoria y del Decreto 52/2015, de 21 de mayo, del Consejo de Gobierno, por el
gue se establece para la Comunidad de Madrid el curriculo del Bachillerato.

(vii) Las observaciones de técnica-juridica realizadas a los articulos 3.2 y 3.3 pueden
extenderse, en términos muy similares, a la redaccion propuesta al articulo 3.4 del
proyecto de decreto, referido a las condiciones de titulacién en Educacién Secundaria
Obligatoria y en Bachillerato, asi como respecto los criterios de evaluacion, promocién
y titulacion en las diferentes ensefianzas de formacion profesional establecidos en los
articulos 4.1 y 4.2 del proyecto de decreto, que guardan una relacién similar con el
contenido del Real Decreto-ley 31/2020, en este caso el articulo 10, que los preceptos

ya analizados.

(viii) La regla 30 de las Directrices de técnica normativa establece que:

30. Extension. Los articulos no deben ser excesivamente largos. Cada articulo debe
recoger un precepto, mandato, instrucciéon o regla, o varios de ellos, siempre que
respondan a una misma unidad tematica. No es conveniente que los articulos tengan
mas de cuatro apartados
Se sugiere, conforme a lo establecido en este precepto, dividir en dos articulos el
actual articulo 4 del proyecto de decreto, quizas demasiado largo y heterogéneo en
su redaccion actual, incluyéndose en un nuevo articulo todas las previsiones relativas
a la formacion en centros de trabajo actualmente recogidas en los apartados cuatro y

cinco.
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(i) El articulo 4.3 del proyecto de decreto establece que:

En las ensefianzas de formacion profesional en régimen a distancia, se organizaran
pruebas finales presenciales, obligatorias para todos los alumnos, siempre que
esté autorizada la asistencia de los mismos a los centros docentes y siguiendo las
recomendaciones de las autoridades sanitarias. Asimismo, en las mismas
condiciones, el profesor tutor de cada modulo profesional, podra programar a lo
largo del curso pruebas parciales de caracter presencial.

Este precepto trae su causa del segundo parrafo del articulo 10.2.a) del Real Decreto-

ley 31/2020, que establece que para cada modulo de formacién profesional:
Asimismo, podran autorizar mecanismos diferentes a los previstos para la realizacion
de las evaluaciones en la oferta de modalidad a distancia.

Nuevamente la Comunidad de Madrid declina establecer las medidas excepcionales

a las que le autoriza el Real Decreto-ley 31/2020, renunciando a establecer

mecanismos de evaluacion distintos a los vigentes en las ensefianzas de formacion

profesional a distancia.

Extendemos, por lo tanto, a este precepto las observaciones de técnica normativa
realizadas a los articulos anteriores, sugiriendo también la posibilidad de valorar la
inclusion en este articulo de alguna prevision, conforme a lo permitido en el Real
Decreto-ley 31/2020, sobre la posible utilizacién de otros mecanismos diferentes de
evaluacion si el empeoramiento de la situacion sanitaria obligara a las autoridades

competentes a establecer restricciones en la asistencia a los centros docentes.

La misma observacion se realiza en relacion a las pruebas finales presenciales
obligatorias previstas en el articulo 6.2 del proyecto de decreto para la ensefianza a
distancia de las titulaciones deportivas de régimen especial.

(x) El articulo 5.1 del proyecto de decreto establece que:
Los criterios de evaluacion, promocién y titulacion de las ensefianzas elementales y
profesionales de musica, de las ensefianzas elementales y profesionales de danza y

de las ensefianzas profesionales de artes plasticas y disefio seran los regulados en la
normativa vigente para estas ensefianzas en la Comunidad de Madrid

18
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Debe observarse que, a diferencia de lo que realiza para otro tipo de ensefianzas, el
articulo 12 del Real Decreto-ley 31/2020 no prevé la posibilidad de modificar los
criterios de evaluacion, promocion y titulacidbn para las ensefianzas artisticas
superiores, por lo que el contenido del articulo 5.1 podria ser, quizas, especialmente

redundante.

(xi) El articulo 6.1 del proyecto de decreto establece que:

Los resultados de aprendizaje y los criterios de evaluacién, asi como los criterios de
promocion y titulacion en las ensefianzas deportivas de régimen especial, se regiran
por lo establecido en el decreto por el que se aprueba el plan de estudios
correspondiente para la Comunidad de Madrid.
Debe observarse también aqui que, a diferencia de lo que se establece para otro tipo
de ensefanzas, el articulo 13 del Real Decreto-ley 31/2020 no preve la posibilidad de
modificar los criterios de promocién vy titulacién, por lo que el contenido del articulo

6.1 podria ser también redundante en este sentido.

Si preveé el articulo 13.1 del Real Decreto-ley 31/2020 la posibilidad de autorizar la
reduccion excepcional del modulo de formacién practica de las ensefianzas
deportivas, posibilidad que se descarta en el articulo 6.3 del proyecto de decreto,
precepto al que extendemos las observaciones de técnica normativa realizadas al
resto de los preceptos del proyecto de decreto en los que no se innova el
ordenamiento juridico pero se incluyen en el decreto con la intencién de que los
miembros de la comunidad escolar tengan una relacion completa y actualizada de la

normativa aplicable.

(xii) El articulo 7 del proyecto de decreto recoge distintas medidas de adaptacion de
las ensefianzas de idiomas conforme a lo previsto en el articulo 14 del Real Decreto-
ley 31/2020, aunque, como ya se ha observado, en la redaccidn propuesta no se hace
referencia directa o indirecta a esta legislacion basica estatal y la redaccion de

algunos aspectos de la regulacién no es idéntica a la contenida en ella.

A este respecto, se sugiere incluir en la MAIN una motivacion especifica sobre la

limitacion de las previsiones de este articulo al "curso 2020-2021" mientras que el
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Real Decreto-ley 31/2020 y el resto del proyecto de decreto someten su vigencia a la
finalizacion del curso académico en el que las autoridades correspondientes
determinen que han dejado de concurrir las circunstancias extraordinarias derivadas

de la pandemia generada por la COVID-19.

Se sugiere, también, motivar en dicho documento por qué las referencias a la
necesidad de realizacién de una prueba de certificacion se limitan a los niveles "C2 o
C2.2" cuando el articulo 14.2 del Real Decreto-ley 31/2020 parece establecer su
obligatoriedad para "los niveles Intermedio B1, Intermedio B2, Avanzado C1, y

Avanzado C2".

(xiii) El articulo 7.6 del proyecto de decreto prevé que:

La matricula como alumno oficial en el curso 2020-2021 no computara en la aplicacion
del limite de permanencia establecido para superar cada nivel para el idioma
correspondiente.
Aungue no se haga referencia directa a este, se desarrolla en él la habilitacion
otorgada por el articulo 14.3 del Real Decreto-ley 31/2020 que establece que:
Del mismo modo, las administraciones educativas podran arbitrar otras medidas de
adecuacion con respecto a la fecha y el nimero de convocatorias de pruebas de
certificacion que vayan a realizar para alumnado oficial y libre.
No se aprecian entre ambos preceptos posibles dificultades de interpretacion, salvo
los ya mencionados a la posible necesidad de extender su aplicacion mas alla del
curso 2020-2021.

(xiv) La disposicion final segunda establece la entrada en vigor del decreto el dia
siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid. Ello
es compatible con lo establecido en el articulo 51.3 de la Ley 1/1983, de 10 de
diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid, que precisa
que las disposiciones de caracter general entraran en vigor “a los veinte dias
siguientes de su publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, salvo

gue en ellas se disponga otra cosa”.
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4. MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

4.1 Contenido.

Se trata de una MAIN de tipo ordinario y su contenido se ajusta al modelo tipo
adoptado por esta Secretaria General Técnica en aplicacion de lo dispuesto en el
articulo 2 del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la

Memoria de Andlisis de Impacto Normativo y en su Guia Metodolégica de 2009.

La MAIN elaborada contiene la ficha de resumen ejecutivo debidamente

cumplimentada.

Respecto de su contenido conviene realizar las siguientes observaciones:

(i) El articulo 26.3 LG establece que “[el]l centro directivo competente elaborara con
caracter preceptivo una Memoria del Analisis de Impacto Normativo, que debera
contener [...]" la “[o]portunidad de la propuesta y alternativas de regulacion
estudiadas, lo que debera incluir una justificacion de la necesidad de la nueva norma
frente a la alternativa de no aprobar ninguna regulacion”. Debe por ello adaptarse a
dicho precepto el apartado 1.3 de la MAIN y el correspondiente apartado de la ficha
de resumen ejecutivo y eliminar la referencia a que “No se han contemplado otras
alternativas para este decreto”. En ese sentido, se sugiere la posibilidad de incluir en
este apartado los motivos, expuestos en distintos puntos de la MAIN, que llevan a la
Comunidad de Madrid, sin incluir innovaciones en el ordenamiento juridico, a
mencionar en el proyecto de decreto la vigencia de determinadas normas en materia

de evaluacion, promocion y titulacion en determinadas ensefianzas no universitarias.

(ii) En lo que se refiere al impacto presupuematestario, en el apartado 5.3 de la MAIN

se afirma que:

Al tratarse de un proyecto normativo cuyo caracter trata de la ordenacion y organizacion
de las ensefianzas no universitarias y de adoptar medidas sobre decisiones
relacionadas con la evaluacién, promocion, titulacion y la forma de organizar modulos
de formativos en empresas, por tanto no regula ningln aspecto que afecte a la
necesidad de recursos humanos o materiales en los centros docentes, y no se prevé
impacto alguno en el &mbito econémico por no regular aspecto alguno relacionado ni
con la competencia ni con la unidad de mercados.
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La publicacién de esta norma no lleva aparejada ejecucion de gasto publico. Su
implementacion no supone ningln impacto, sobre la situacion actual, en los sectores,
colectivos o agentes afectados, ni tendrd ninguna incidencia sobre competencia. No
impone carga econdmica alguna sobre la administracion autondémica, municipal ni
estatal. Tampoco establece ninguna exigencia al ciudadano ni a las empresas del
ambito educativo ni de ningun otro. La propuesta tampoco conlleva cargas
administrativas.

(i) En lo que se refiere a los impactos de caracter social, en el apartado 5 de la MAIN
se afirma que la norma proyectada no presenta impactos relevantes por razon de
género, ni en la, infancia, adolescencia y en la familia, ni por razén de orientacion
sexual, identidad o expresion de género, habiendo solicitado los correspondientes

informes a los 6rganos competentes.

4.2 Tramitacion.

En el apartado 6 de la MAIN se recogen los tramites del procedimiento relacionados

con mecanismos de participacion:

6.1 Tramite de consulta publica

Este decreto no ha sido sometido al trdémite de consulta publica previsto en los articulos
133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y en el articulo 60.4 de la Ley 10/2019, de 10
de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid, porque la
propuesta normativa no tiene un impacto significativo en la actividad econémica, ya que
el objeto de la misma es la adopcién de medidas en la ordenacién y organizacion de
las ensefianzas no universitarias derivadas del Real Decreto-ley 31/2020, las cuales no
afectan al presupuesto de la Comunidad de Madrid ya que las medidas no repercuten
en gastos de recursos humanos o materiales y no tienen ninguna repercusion en la
actividad econémica de la Comunidad de Madrid. Tampoco impone obligaciones
relevantes para los destinatarios, ya que esta norma no exige a los centros ni a los
alumnos que deban realizar ningun tramite administrativo ni ningdn pago por la
aplicacion de este proyecto normativo que solamente regula algunos aspectos
organizativos de las ensefianzas.

La excepcionalidad para omitir el trdmite de consulta publica deriva asimismo de la
concurrencia de la adopcion de medidas urgentes fijadas por el Real Decreto-ley
31/2020, de 29 de septiembre, necesarias para implantar en el presente curso escolar
que ya ha comenzado, y que es necesario para que los centros docentes y los
profesores puedan organizar sus programaciones, e informar adecuadamente a los
alumnos y sus familias de las condiciones que se ven afectadas por dicho Real Decreto-
ley. No se trata, por tanto, de una iniciativa reglamentaria que requiera de este tramite
para mejorar su calidad regulatoria, sino que responde a una necesidad de recoger y
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concretar las medidas urgentes que deban ser aplicadas de dicho Real Decreto-ley, por
medio de este proyecto de decreto, siendo un desarrollo parcial de la norma basica.
Dentro del desarrollo reglamentario recogido por la normativa del Estado que tiene
caracter basico, conforme a las competencias que confiere al Estado el articulo 149.1.
12 y 302 de la Constitucion Espafiola.

Estas circunstancias excepcionales, también estan recogidas en el articulo 133.4 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, que capacita para omitir el trdmite de consulta publica.

6.2 Tramite de audiencia e informacion publicas

De conformidad con lo recogido en el articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en
cumplimiento con lo establecido en el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, de Gobierno, y de la instruccién undécima del Acuerdo de 5 de marzo de
2019, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueban las instrucciones generales
para la aplicaciéon del procedimiento para el ejercicio de la iniciativa legislativa y de la
potestad reglamentaria del Consejo de Gobierno se informa de que esta norma ha sido
sometida al correspondiente tramite, para recabar las posibles opiniones de los
ciudadanos afectados sobre su texto.

Previa resolucion del Director General de Educacion Secundaria, Formacion
Profesional y Régimen Especial, titular de la Direccion General de la que parte la
presente propuesta reglamentaria, se ha publicado en el Portal de Transparencia de la
Comunidad de Madrid con plazo para presentar alegaciones del 29 de octubre al 20 de
noviembre de 2020, no habiéndose recibido ninguna alegacion.

6.3 Dictamen del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid.

En virtud de lo establecido en el articulo 2.1.b) de la Ley 12/1999, de 29 de abril, de
creacion del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid, el Consejo Escolar de la
Comunidad de Madrid, emite el dictamen 25/2020, aprobado en la comision
permanente de fecha 26 de noviembre de 2020 que recoge las siguientes
observaciones:

No se realizan observaciones de caracter material a la propuesta presentada

En relacion con las observaciones ortograficas, erratas y sugerencias de mejora de la
redaccioén, se atienden las observaciones recogidas en el dictamen, con el fin de aclarar
las cuestiones propuestas y mejorar el proyecto normativo, a excepcion de algun tiempo
verbal de la cuarta y quinta observacion que se considera no mejora la redaccion del
texto.

Algunos representantes del Consejo Escolar han emitido voto particular al proyecto
normativo, se adjuntan al expediente y se resumen en:

6.3.1 Voto particular de los representantes de Comisiones Obreras en la Comision
permanente del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid.

Con fecha de 26 de noviembre de 2020, las consejeras representantes de Comisiones
Obreras en la Comision permanente del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid,
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al amparo del inciso segundo del articulo 47 del decreto 46/2001, de 29 de marzo, por
el que se aprueba el Reglamento de Funcionamiento interno del Consejo Escolar de la
Comunidad de Madrid, presentan voto particular con las siguientes razones:
Trasposicion menos favorable del Real Decreto-ley y sobre el lenguaje de redaccion.

6.4 Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

La Abogacia General de la Comunidad de Madrid, una vez recabados los informes y
dictamenes referidos en los puntos anteriores y el informe de la Secretaria General
Técnica de esta Consejeria, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.1.a) de la
Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de los Servicios Juridicos de la Comunidad
de Madrid, ha emitido el informe 74/2020 de fecha 21 de diciembre de 2020 que realiza
la siguiente observacion esencial sobre el proyecto inicial de norma que se tramitaba
como orden:

“El proyecto debe adoptar la forma de decreto y ser tramitado como tal, de conformidad
con los dispuesto en los articulos 21, letra g), y 50, apartado 2, de la Ley 1/1983. Todo
ello, sin perjuicio de que tal Decreto contuviera una habilitacion reglamentaria a favor
del Consejero, que permitiera regular con detalle determinados aspectos. Asimismo,
dicho informe sefiala que los tramites realizados respecto al proyecto de Orden pueden
considerarse validos, por razones de eficacia y economia procedimental, siempre que
el Decreto sea el mismo que el de la Orden que se tramita. Todo ello, sin perjuicio de
los tramites que deban cumplimentarse adicionalmente con motivo de la elevacion del
rango de la norma proyectada.”

Dicha observacion es atendida y se procede a la tramitacion como decreto,
conservando los tramites ya efectuados y que constan en la presente Memoria y en su
ficha ejecutiva.

En este informe, la Abogacia sugiere completar la justificacion de la omision del tramite
de consulta publica, se atiende esta sugerencia con la siguiente argumentacion que es
incluida en el apartado 6.1 de la presente Memoria:

Este decreto no ha sido sometido al tramite de consulta publica previsto en los
articulos 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y en el articulo 60.4 de la Ley
10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de
Madrid, porque la propuesta normativa no tiene un impacto significativo en la
actividad econdémica, ya que el objeto de la misma es la adopcion de medidas en la
ordenacion y organizacion de las ensefianzas no universitarias derivadas del Real
Decreto-ley 31/2020, las cuales no afectan al presupuesto de la Comunidad de
Madrid ya que las medidas no repercuten en gastos de recursos humanos o
materiales y no tienen ninguna repercusién en la actividad econdémica de la
Comunidad de Madrid. Tampoco impone obligaciones relevantes para los
destinatarios, ya que esta norma no exige a los centros ni a los alumnos que deban
realizar ningun trdmite administrativo ni ningdn pago por la aplicacién de este
proyecto normativo que solamente regula algunos aspectos organizativos de las
ensefianzas.
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Con el fin de aclarar en los articulos 1 y 2 el objeto y el ambito de las ensefianzas a las
que se refiere el proyecto de norma, se especifican cuales son, y queda redactado de
la siguiente manera el articulo 1:

“El objeto de este decreto es establecer las medidas relacionadas con la ordenacion
y organizacibn de las ensefianzas de Educacion Secundaria Obligatoria,
Bachillerato, Formacion Profesional y Ensefianzas de Régimen Especial, que han
de aplicar los centros docentes de la Comunidad de Madrid derivadas del Real
Decreto-ley 31/2020, de 29 de septiembre, por el que se adoptan medidas urgentes
en el ambito de la educacion no universitaria.”

También sugiere el informe la supresion del articulado (articulos 3, 4, 5, 6 y 7) aquellos
apartados que no suponen modificacion de las normas actualmente vigentes en la
Comunidad de Madrid, como son el mantenimiento de los criterios de evaluacion,
promocién, repeticion y titulacion en las ensefianzas objeto del proyecto normativo, asi
como las pruebas presenciales en las ensefianzas de formacion profesional con
régimen a distancia y la duracion del modulo de formacion en centros de trabajo o
formacion practica en los casos de las ensefianzas artisticas y deportivas. En este
aspecto, no se atiende la sugerencia dado que se pretende enfatizar en la parte
dispositiva el modo en que se van a desarrollar las medidas recogidas en el Real
Decreto-ley 31/2020 y también aquellas otras que no se van a aplicar, para conseguir
una mayor efectividad en su aplicabilidad y que los centros docentes dispongan de
forma clara y taxativa como deben proceder en cada una de ellas. Estos aspectos estan
justificados en el apartado 2.2 de la presente Memoria. Se atiende la sugerencia de
incluir en la parte expositiva las medidas que no se van a aplicar, ademas de haberlo
hecho en el articulado.

“Por otro lado, con el fin de aclarar y concretar otras medidas de las expuestas en
dicho Real Decreto-ley, y los centros dispongan con claridad cémo deben desarrollar
las medidas recogidas en el mismo, se establecen aquellos aspectos que mantienen
la vigencia de la norma de la Comunidad de Madrid, como son la aplicacién de los
criterios de evaluacion, promocion, repeticion y titulacion, asi como que la duracién
de la formacion practica y formacion en centros de trabajo en las ensefianzas
profesionales sea la fijada en los planes de estudio vigentes en la Comunidad de
Madrid por su alto interés formativo, las pruebas presenciales en el régimen a
distancia en formacion profesional siempre que esté autorizada la asistencia de los
mismos a los centros docentes y siguiendo las recomendaciones de las autoridades
sanitarias y la obligacion de superar una prueba para obtener el certificado de nivel
en las ensefianzas de idiomas.”

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.or_?/csv H"H | |I|||I
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:  0944549875282772964413

Por otro lado, ya se ha considerado el recordatorio que menciona el informe de la
Abogacia en alusion a la repeticion de curso en la Educacion Secundaria Obligatoria y
Bachillerato, siendo conforme a lo dictado en la normativa de la Comunidad de Madrid.

Se atiende la sugerencia de incluir en la parte expositiva la medida ajena al Real
Decreto-ley 31/2020, expuesta en el articulo 4.5.c):
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“También se adopta, en las ensefianzas de formacion profesional, la medida de
realizar una sesion de calificacion final prevista al finalizar el primer trimestre, mes
de enero, en una fecha posterior sin necesidad de tener que esperar a finalizar el
curso escolar, destinada a los alumnos que han tenido dificultades para realizar el
modulo de Formacion en Centros de Trabajo durante el primer trimestre y van a
finalizarlo en el segundo trimestre.”

Se atiende la sugerencia de aclarar lo preceptuado en el articulo 14.2 del Real Decreto-
ley 31/2020, que dice: “Para la obtencidn del certificado correspondiente a cada uno de
los niveles intermedio y avanzado de ensefianzas de idiomas sera en todo caso
necesaria la superacion de la prueba a la que se refiere el Real Decreto 1/2019, de 11
de enero, por el que se establecen los principios basicos comunes de evaluacion
aplicables a las pruebas de certificacion oficial de los niveles Intermedio B1, Intermedio
B2, Avanzado C1, y Avanzado C2 de las ensefianzas de idiomas de régimen especial.
Se redacta de una forma mas clara y adecuada al tenor de lo fijado en la norma basica.
Asi el articulo 7.2 queda redactado en su ultima parte de la manera siguiente:

“Estos alumnos podran realizar la prueba de certificacion del nivel en el que estén
matriculados, previa solicitud dirigida a la direccion del centro docente. La
superacion de esta prueba dara lugar a la obtencion del certificado del nivel
correspondiente.”

Se explica de forma coherente en el apartado 2.2 de la presente Memoria lo
manifestado por el informe de la Abogacia con respecto a lo dispuesto en el articulo
7.2, en relacién con:

“No se aprecia una adecuada correspondencia entre la redaccién de este apartado
respecto explica la MAIN, que alude a promocionar “de un curso a otro y de un nivel
a otro”, por lo que se aconseja su revision.”

Se atiende la observacion que realiza para habilitar al Consejero de Educacion y
Juventud a dictar, conforme a lo siguiente:

Disposicion final primera. Habilitacion para el desarrollo normativo

Se autoriza al titular de la Consejeria competente en materia de educacion para
dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y ejecucion de lo
dispuesto en este decreto.

La tramitacién seguida por el proyecto de decreto que se propone es ciertamente
poco habitual. Iniciada su tramitacion con forma de orden, tras el Informe de la
Abogacia General de la Comunidad de Madrid de 21 de diciembre de 2020, la ha
continuado como decreto, ya que este establecia, como observacion esencial, que
dado el contenido de la norma el 6rgano competente para aprobarla es el Consejo de

Gobierno.
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Este informe afirma también, en su pagina 20, que:

[...] los trdmites realizados respecto del Proyecto de Orden pueden considerarse
validos, por razones de eficacia y economia procedimental, siempre que el contenido
del Decreto sea el mismo que el de la Orden que se tramita. Todo ello, sin perjuicio de
los trdmites que deban cumplimentarse adicionalmente con motivo de la elevacion del
rango de la norma proyectada.
Sin embargo, la MAIN, aunque parece sin duda aceptar el fondo de dicha
observacion, no menciona expresamente dicha circunstancia y se limita a describir
los tramites que ya ha realizado, sin mencionar aquellos que aun quedan por realizar.
Si se recogen algunos de los tramites pendientes en la ficha de resumen ejecutivo,

aunque no todos.

Para completar este apartado relativo a la tramitacion, la MAIN deberia incorporar la
justificacion expresa de la validez de los tramites ya realizados, asi como una relacion
completa de todos los que quedan pendientes, entre los que deben citarse, ademas

del informe de coordinacién y calidad normativa:
- El informe de las secretarias generales técnicas de las distintas consejerias.

- El dictamen de la Comision Juridica Asesora. Pese a que la intervencion de este
organo en el procedimiento se incluye ya en la formula promulgatoria del preambulo,

su intervencién debe citarse y justificarse también en la MAIN.

El caracter ejecutivo del proyecto de decreto queda patente no solo en su titulo, sino
a lo largo del articulado, sin que quepa duda tampoco del rango legal de los decretos-
leyes ni del caracter ejecutivo de los reglamentos que desarrollan sus mandatos y
preceptos [ver asi, por ejemplo, la Sentencia del Tribunal Supremo de 30 julio 1996
(Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 43) RJ\1996\6363, y la Sentencia de
la Audiencia Nacional, de 10 de abril de 2019 (Sala de lo Contencioso-Administrativo,
Seccion 1%) Sentencia de 10 abril 2019, RICA\2019\614].

Se recuerda que conforme a lo dispuesto en el articulo 2.1 del Real Decreto 931/2017,
de 27 de octubre, la MAIN debe contener las oportunas referencias a los informes o
dictdmenes, preceptivos o facultativos, evacuados durante la tramitacion y quedara
reflejado el modo en que las observaciones contenidas en estos hayan sido tenidas
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en consideracion por el 6rgano proponente en la redaccion de la propuesta normativa.

Ha de destacarse también que la Guia Metodoldgica para la elaboracién de la MAIN
sefala que se deben reflejar los informes acompafados por una breve sintesis de su

contenido.

Finalmente, conviene recordar que el presente informe no es vinculante conforme a
lo establecido en el articulo 3 del Real Decreto 1081/2017, de 29 de diciembre, si bien
el centro directivo proponente debera incluirlo entre la documentacion que acomparie
a la iniciativa normativa sometida a la aprobacion del Consejo de Gobierno. En el
caso de que las recomendaciones u observaciones contenidas en el presente informe
no hayan sido aceptadas, deberan justificarse las razones de este rechazo de manera

especifica en la MAIN (articulo 3.7).

EL JEFE DE LA OFICINA DE CALIDAD NORMATIVA
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