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MEMORIA EJECUTIVA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL
PROYECTO DE DECRETO DEL CONSEJO DE GOBIERNO POR EL QUE SE
MODIFICA EL DECRETO 48/2019, DE 10 DE JUNIO, POR EL QUE SE REGULA
LA ACTIVIDAD CONVENCIONAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID, PARA
REGULAR EL PLAZO DE LOS CONVENIOS QUE CELEBREN LAS
UNIVERSIDADES PUBLICAS DE LA COMUNIDAD DE MADRID CON
HOSPITALES PRIVADOS VINCULADOS AL SISTEMA PUBLICO DE SALUD
MEDIANTE CONVENIO SINGULAR CON LA COMUNIDAD DE MADRID.

FICHA DE RESUMEN EJECUTIVO

Vicepresidencia, Consejeria de

. Educacién y Universidades
Consejeria /

Organo Direccién General de Universidades y |Fecha | abril de 2023
proponente Ensefanzas Artisticas Superiores.

Proyecto de Decreto del Consejo de Gobierno por el qgue se modifica
el Decreto 48/2019, de 10 de junio, por el que se regula la actividad
convencional de la Comunidad de Madrid, para regular el plazo de los
convenios que celebren las universidades publicas de la Comunidad
de Madrid con hospitales privados vinculados al sistema publico de
salud mediante convenio singular con la Comunidad de Madrid.

Titulo de la norma

Tipo de Memoria Ejecutiva |:| Extendida

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

; L El plazo de vigencia de los convenios que celebren las universidades
Situacion que se publicas de la Comunidad de Madrid, para la investigaciéon y la
regula docencia, con instituciones sanitarias privadas vinculadas al sistema
publico de salud.
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Se pretende garantizar una adecuada prestacion del servicio publico
de salud, en relacién con la docencia e investigacion universitarias, al
Objetivos que se permitir que Ips convenios que cellebr_en _Ias univer_sidgdes puplicas

. de la Comunidad de Madrid con instituciones sanitarias hospitales
persiguen privados vinculados al sistema publico de salud, puedan extender su
vigencia por todo el tiempo en que rijan los convenios singulares por
los que esos hospitales se vinculan al sistema publico de salud.

Se han considerado como alternativas, luego descartadas, la
elaboracion de un nuevo decreto que complemente el contenido

Principales basico del Real Decreto 1558/1986, de 28 de junio; o bien, la

alternativas modificacion de los Estatutos de las universidades publicas, para que

consideradas puedan disponer la ampliacién del plazo que el articulo 49. h) 1.° de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, establece para la duracion de los
convenios.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma Decreto.

El proyecto de decreto consta de un articulo Unico, por el que se
incorpora una disposicion adicional Unica al Decreto 48/2019, de 10
de junio, por el que se regula la actividad convencional de la

Estructura de la Comunidad de Madrid.

norma
Asimismo, consta de una disposicién transitoria Unica y una
disposicion final Gnica, que regula su entrada en vigor.
Durante la tramitacién del proyecto de decreto, se han solicitado los
siguientes informes:
—Informe de coordinacion y calidad normativa de la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia
Informes a los que e Interior
se somete el : ) .
—Informe de impacto por razén de género.
proyecto

—Informe de impacto por razén de orientacion sexual, identidad
0 expresién de género.

—Informe de impacto en materia de familia, infancia y
adolescencia.
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—Informes de las restantes Secretarias Generales Técnicas de
las demas Consejerias, a excepcion del informe de la
Secretaria General Técnica de la Consejeria proponente.

—Informe del Consejo Universitario de la Comunidad de Madrid.

—Informe de la Secretaria General Técnica de Vicepresidencia,
Consejeria de Educacion y Universidades

—Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid

Asimismo, se solicitara también

—Dictamen de la Comisién Juridica Asesora de la Comunidad
de Madrid.

De conformidad con el articulo 60.3 y 4 de la Ley 10/2019, de 10 de
abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de
Madrid, y del articulo 5.4 c), d) y e) del Decreto 52/2021, de 24 de

Trar_m_te de_, marzo, por el que se regula y simplifica el procedimiento de las
participacion: disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de
consulta publica/ |Madrid, se omite el tramite de consulta publica.

_aUdIenCI?‘,e No obstante, este proyecto sera sometido al tramite de audiencia e
informacion informacién publicas —de conformidad con el articulo 9 del Decreto
publicas 52/2021, de 24 de marzo, y el articulo 60.2 de la Ley 10/2019, de 10

de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de
Madrid—, en el Portal de Transparencia.

ANALISIS DE IMPACTOS

El presente decreto se aprueba en ejercicio de las competencias de
la Comunidad de Madrid atribuidas por los articulos 26 (apartados 1.1
y 1.3) y 27 (apartado 2) de su Estatuto de Autonomia, referidas a la
organizacioén, régimen y funcionamiento de sus instituciones de
autogobierno, al procedimiento administrativo derivado de las
especialidades de su organizacién propia y al régimen juridico de su
y: Administracion publica, en el marco de las bases estatales sobre
Adecuacion al estas materias, asi como en el articulo 26 (apartado 1.20) referido al
orden de fomento de la investigacion cientifica y técnica, al articulo 27
competencias (apartado 1.4) que le atribuye, en el marco de la legislacion béasica
del Estado, la competencia para el desarrollo legislativo, la potestad
reglamentaria y la ejecucion en materia de sanidad, y al articulo 29
(apartado 1), referido a la competencia de desarrollo legislativo y
ejecucion de la ensefianza en toda su extension, niveles y grados,
modalidades y especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 27 de la Constitucion y leyes organicas que lo desarrollen.
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Efectos sobre la economia en No se generan efectos relevantes

general sobre la economia en general

En relacion con la competencia )
|z| la norma no tiene efectos

significativos sobre la
competencia

la norma tiene efectos positivos
sobre la competencia

sobre la competencia

) supone una reduccién de cargas
Desde el punto de vista de las administrativas

cargas administrativas SR eEGER
estimada:

|:| la norma tiene efectos negativos

incorpora nuevas cargas
administrativas

[l

Im pa(,:to. Cuantificacion
economicoy estimada:

presupuestario

|Z| no afecta a las cargas
administrativas

Desde el punto de vista de los
presupuestos, la norma

|:| Implica un gasto

Afecta a los presupuestos
|:| de la Comunidad de Madrid
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Afecta a los presupuestos

|:| de otras Administraciones
Territoriales

Negativo |:|
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Positivo |:|
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Negativo

Impacto en D
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Otros impactos o
consideraciones
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1. INTRODUCCION

La presente Memoria de impacto normativo es de tipo ejecutivo, conforme establece el articulo
6.2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y
simplifica el procedimiento de elaboracién de las disposiciones normativas de caracter general
en la Comunidad de Madrid, por estimar que la propuesta normativa modifica puntualmente un
decreto que excluye que la duracién de determinados convenios suscritos por las universidades
publicas de Madrid, exceda del plazo general de cuatro afios, contemplado en el articulo 49. h)
1.2 de la Ley 40/2019, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Se trata, por tanto, de la modificacidon parcial de una norma reglamentaria aprobada por el
Consejo de Gobierno, de la que no se derivan impactos econdmicos, presupuestarios, sociales o
sobre las cargas administrativas que sean significativos, como luego se expondra.

2. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA DE MODIFICACION DEL DECRETO

2.1. Fines y objetivos

El Decreto 48/2019, de 10 de junio, por el que se regula la actividad convencional de la
Comunidad de Madrid, determina el procedimiento que ha de seguirse para la tramitacién,
formalizacion, registro y, en su caso, remision a la Cdmara de Cuentas y a la Asamblea de Madrid
de los convenios que celebre, entre otros, la Administracién de la Comunidad de Madrid. Dicha
norma regula el marco juridico de la actividad convencional de la Comunidad de Madrid, junto
con la legislacion basica establecida en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico.

Mediante el Decreto 5/2021, de 27 de enero, se modificd el Decreto 48/2019, de 10 de junio,
entre otros aspectos, para incluir en el articulo 2 la previsién de que los convenios singulares que
se celebren por la Comunidad de Madrid para la vinculacién de hospitales generales del sector
privado al sistema publico de salud, se regularian por dicho Decreto en lo que no se opusiera a
la regulacién especifica en la materia y para establecer un régimen especial en cuanto a su
duracién, haciendo uso de la facultad prevista en el articulo 49. h) 1.2 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre. Asi, se permite que la vigencia de estos instrumentos de colaboracién pueda superar
los cuatro afios que se establecen como regla general, llegando hasta los 30 afios. Esta prevision
se justificaba en la parte expositiva del Decreto 5/2021, de 27 de enero, en que la red hospitalaria
Unica de utilizacion publica de la Comunidad de Madrid se planifica con un horizonte temporal
muy superior a los cuatro anos y que los hospitales integrados en esa red mediante convenios
singulares son hospitales privados que, una vez extinguido el convenio salen de la red y puede
resultar muy dificil encontrar una alternativa eficiente, o cuando menos hacerlo en el plazo de
cuatro afos.
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Vinculados a estos convenios singulares, las universidades publicas de la Comunidad de Madrid
pueden celebrar conciertos con las instituciones sanitarias privadas vinculadas al sistema
sanitario publico de salud para la investigacion y docencia universitarias, de conformidad con lo
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previsto en los articulos 104 y 105 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, y en la
disposicién final novena de la Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario.
Estos conciertos estan regulados en el Real Decreto 1558/1986, de 28 de junio, por el que se
establecen las bases generales del régimen de conciertos entre las universidades y las
instituciones sanitarias, que no establece ningln plazo de vigencia, por lo que estarian sometidos
al plazo establecido en el articulo 49. h) 1.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, en relacidn con
su disposicién adicional octava.

Con la modificacidon propuesta se pretende que los convenios que celebren las universidades
publicas de la Comunidad de Madrid, para la investigacion y la docencia universitarias, con las
instituciones sanitarias privadas vinculadas al sistema publico de salud, puedan tener la misma
duracion que el convenio singular en virtud del cual el hospital privado se vincula al sistema
publico de salud. Todo ello, con la finalidad de garantizar una adecuada prestacion del servicio
publico de salud, en relacién con la docencia e investigacidn universitarias. =

El régimen de conciertos entre las universidades y las instituciones sanitarias, para la
investigacion y docencia, esta regulado en el Real Decreto 1558/1986, de 28 de junio, por el que
se establecen las bases generales del régimen de conciertos entre las universidades y las
instituciones sanitarias. Este Real Decreto, que constituye un régimen especial, no establece
ningun plazo de vigencia para ellos, de lo que podria deducirse que su duracién es indeterminada.

Sin embargo, desde la entrada en vigor de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas no puede considerarse —como venia haciéndose hasta
entonces— que la vigencia de dichos convenios sea indefinida, pues el articulo 49. h) 1.2 de Ia
citada Ley, de aplicacién a las universidades publicas, excluye que sus convenios puedan tener
una duracién superior a los cuatro afios, salvo habilitacién normativa que lo exceptue: “los
convenios deberan tener una duraciéon determinada, que no podrd ser superior a cuatro afios,
salvo que normativamente se prevea un plazo superior” (vid. art. 49. h) 1.2,

Ademas de las disposiciones contenidas en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, en el ambito de la
Comunidad de Madrid, a la actividad convencional de la Administracion y demdas entes de
derecho publico, le son de aplicacién las normas contenidas en el Decreto 48/2019, de 10 de
junio, que tiene como objeto determinar el procedimiento que ha de seguirse para la
tramitacién, formalizacién, registro y, en su caso, remisién a la Camara de Cuentas y a la
Asamblea de Madrid de los convenios que celebre la Administracion de la Comunidad de Madrid,
asi como los organismos autdnomos, entidades de derecho publico y demds entes de la
administracion institucional cuya naturaleza juridica sea de derecho publico.
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En virtud de lo dispuesto en el articulo 2.5 del Decreto 48/2019, de 10 de junio (en su redaccion
dada por el Decreto 5/2021, de 27 de enero, por el que se modifica el Decreto 48/2019, de 10 de
junio), los convenios singulares que se celebren por la Comunidad de Madrid para la vinculaciéon
de hospitales generales del sector privado al sistema publico de salud, podran extender su
vigencia por un periodo de hasta treinta afios, excepcionando asi la regla general contenida en
el articulo 49. h) 1.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.
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Por esta razdén, y para garantizar una adecuada prestacién del servicio publico de salud, en
relacion con la docencia e investigacidn universitarias, es muy conveniente que estos convenios
puedan tener el mismo régimen de duracidn que los convenios singulares a los que estan
vinculados. Y ello es, justamente, lo que se pretende regular ahora, mediante una nueva
modificacion del Decreto 48/2019, de 10 de junio, para incorporar una disposicion adicional que
prevea que dichos convenios puedan extender su vigencia por todo el tiempo en que estén
vigentes los convenios singulares mediante los cuales los hospitales privados se vinculan al
sistema publico de salud madrilefio.

Limitar la vigencia de los convenios a los que se refiere el Real Decreto 1558/1986, de 28 de junio,
a cuatro afios de duracién, tiene consecuencias que podrian afectar al esencial servicio publico
de salud, pues la red hospitalaria Unica de utilizacion publica de la Comunidad de Madrid se
planifica con un horizonte temporal muy superior a los cuatro afios; asi como las actividades de
docencia e investigacidon universitarias que en ellos se desarrollan. Por consiguiente, es muy =
oportuno que la duracion de ambas clases de convenios, el de investigacion y docencia
universitaria, y el de asistencia sanitaria, sea coincidente.

2.2. Principios de buena regulacion

El presente decreto se ajusta a las exigencias de los principios de buena regulacion establecidos
en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas; y es conforme también con lo preceptuado en el articulo 2 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno.

El principio de necesidad y los fines perseguidos quedan identificados, ya que la iniciativa esta
justificada por razones de interés general con el fin de contar con un marco convencional que
atienda a las necesidades especificas de la docencia e investigacion en el dmbito sanitario en la
Comunidad de Madrid, en cumplimiento con la regulacién basica del Estado. Todo ello redundara
en la mayor calidad de la prestacidn del servicio publico sanitario.
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Se cumple igualmente con el principio de eficacia, puesto que se busca la mayor precisién en el
sector concreto objeto de regulacidon y la modificacién proyectada es el instrumento mas
adecuado para lograr la consecucién de la finalidad perseguida.

En cuanto al principio de proporcionalidad, se trata de una disposicidon que pretende facilitar la
gestion en dicho sector, sin alterar la normativa general de convenios, sino amparandose en la
posibilidad de exceptuar el plazo de vigencia de los convenios que contempla el articulo 49. h)
1.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre. Por otro lado, ni la modificacion proyectada limita
derechos de los destinatarios ni les impone obligaciones; antes, al contrario, es la medida mas
ventajosa de las posibles. Asimismo, la propuesta es coherente con el resto del ordenamiento
juridico tanto nacional, como de la Unién Europea, y supone dar respuesta a la necesidad de
completar la regulacién ya aprobada, redundando en el principio de seguridad juridica; mas aun
después de que —mediante el Decreto 5/2021, de 27 de enero, por el que se modifica el Decreto
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48/2019, de 10 de junio—, se adicionara un parrafo 5 al articulo 2 del Decreto 48/2019, de 10
de junio.

Desde la perspectiva del principio de transparencia, el presente decreto se sometera al tramite
de audiencia e informacién publicas y tanto el proyecto normativo como las memorias, informes
y dictdmenes emitidos en su proceso de elaboracion serdn objeto de publicacién en el Portal de
Transparencia de la Comunidad de Madrid.

Por ultimo, su aprobacién no supone el establecimiento de cargas administrativas innecesarias a
los ciudadanos, por lo que es acorde con el principio de eficiencia.

2.3 Legalidad de la propuesta.

La ampliacién de plazos que se propugna partiria de la competencia autondmica para desarrollar =
la legislacién bdasica en materia de convenios, como un aspecto propio del desarrollo de la
normativa estatal referida al establecimiento de las bases del régimen juridico de las
Administraciones publicas (articulo 149.1.18 de la Constitucion) y, por tanto, de las competencias
autondémicas atribuidas por los articulos 26 (apartados 1.1 y 1.3) y 27.2 del Estatuto de
Autonomia de la Comunidad de Madrid, referidas a la organizacién, régimen y funcionamiento
de las instituciones de autogobierno madrilefias, al procedimiento administrativo derivado de las
especialidades de su organizacion propia y al régimen juridico de su Administracién publica, en
el marco de las bases estatales sobre estas materias.

Por otro lado, el Tribunal Constitucional, en su sentencia 14/2019, de 31 de enero, analiza los
titulos en virtud de los cuales las Comunidades Auténomas pueden regular el sistema de
concertacion entre la institucion universitaria y la estructura sanitaria para la realizacion de la
formacidn practica y clinica de los alumnos universitarios de las ciencias de la salud.

En primer lugar, se cita la disposicion adicional séptima de la Ley Organica 6/2001, de 21 de
diciembre, de universidades, que dispone: !
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! Debe tenerse en cuenta que durante la elaboracion de esta MAIN se ha producido la derogacion de la
LO 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades; y la entrada en vigor de la LO 2/2023, de 22 de marzo,
del Sistema Universitario. No obstante, los razonamientos del Tribunal Constitucional siguen siendo
enteramente validos, pues la vigente Ley mantiene una previsién analoga en su disposicion final novena.
Concretamente, establece:

“1. Corresponde al Gobierno, a propuesta de las personas titulares de los Ministerios de Universidades y de
Sanidad, previo informe del Consejo de Universidades, establecer las bases generales del régimen de
conciertos entre las universidades del sistema universitario espafiol y las instituciones sanitarias y
establecimientos sanitarios, en las que se deba impartir educacion universitaria, a efectos de garantizar la
docencia practica de las titulaciones en Ciencias de la Salud que asi lo requieran.

2. En dichas bases generales, se prevera la participacion de las Comunidades Auténomas en los conciertos
gue se suscriban entre universidades e instituciones sanitarias”.
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“Corresponde al Gobierno, a propuesta de los Ministerios de Educacion, Cultura y
Deporte y de Sanidad y Consumo, previo informe de la Conferencia General de Politica
Universitaria, establecer las bases generales del régimen de conciertos entre las
Universidades vy las instituciones sanitarias y establecimientos sanitarios, en las que se
deba impartir ensefianza universitaria, a efectos de garantizar la docencia practica de
Medicina, Farmacia y Enfermeria y otras ensefianzas que asi lo exigieran”.

Esta norma legal habilita al Gobierno del Estado para establecer las bases generales de este
sistema de conciertos, bases que se han desarrollado mediante el Real Decreto 1558/1986, de
28 de junio, por el que se establecen las bases generales del régimen de conciertos entre las
universidades y las instituciones sanitarias, y, en menor medida, el Real Decreto 420/2015, de 29
de mayo, de creacion, reconocimiento, autorizacién y acreditacion de universidades y centros
universitarios.

Por otro lado, ha de considerarse la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad de caracter
basico. En el capitulo | del titulo VI de esta Ley, dedicado a la docencia en el sistema nacional de
salud, establece el marco general del régimen de colaboracién y del establecimiento de
conciertos para la docencia de los profesionales sanitarios y revision permanente de las
ensefianzas. Ademas, dispone que las Administraciones publicas competentes “estableceran el
régimen de conciertos entre las universidades y las instituciones sanitarias en las que se debe
impartir ensefanza universitaria, a efectos de garantizar la docencia practica de la medicina y
enfermeria y otras enseflanzas que asi lo exigieran”.

Por ultimo, cabe mencionar la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de ordenacion de profesiones
sanitarias, cuyo contenido, se centra, entre otras cuestiones, en regular las medidas que
garanticen la formacién basica, practica y clinica de los profesionales de las ciencias de la salud.
Esta ley de caracter basico, en su titulo Il, dispone como principios rectores comunes a las
distintas fases de la formacién académica, los de la concertacién de la institucién universitaria y
centros de formacion profesional con las instituciones y centros sanitarios “a fin de garantizar la
docencia practica de las ensefianzas que asi lo requieran”. Ademas, el articulo 14 contempla la
celebracidn de conciertos entre las universidades y los servicios de salud y demas instituciones
sanitarias para garantizar la docencia practica de las ensefianzas de cardcter sanitario que asi lo
requieran.

Concluye la sentencia, a la vista de esta normativa, que el Gobierno de la Nacién ha aprobado las
bases generales a las que debe adaptarse el sistema de concertacién, en el que se prevé la
participacién de los érganos competentes de las Comunidades Autdnomas en los conciertos
singulares que se suscriban, conforme a aquellas, entre universidades e instituciones sanitarias
de su ambito territorial.

En resumen, las Comunidades Auténomas pueden establecer plazos superiores en la vigencia de
los conciertos regulados en el Real Decreto 1558/1996, de 28 de junio, en base a las
competencias que ostentan en las materias afectadas adoptadas en ejercicio de sus
competencias sectoriales o de desarrollo de las bases del régimen juridico de las
Administraciones Publicas.
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2.4. Analisis de las alternativas

Esta propuesta trae causa de la solicitud de un informe a la Abogacia General de la Comunidad
de Madrid, formulado desde la Secretaria General Técnica de la Vicepresidencia, Consejeria de
Educacidn y Universidades, por el que se interesaba la emisidn de informe sobre el plazo de
vigencia del concierto firmado entre la Universidad Auténoma de Madrid y la Fundacién Jiménez
Diaz UTE, el 2 de febrero de 2011, para la colaboracién de esta institucién sanitaria en la
investigacion y docencia universitarias en los estudios de medicina y enfermeria; y sobre el
instrumento normativo adecuado para lograr la ampliacién de la duracidon de este convenio
(Informe de 15 de noviembre de 2022, S.J. 604/2022).

Del informe citado se infiere que las previsiones de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, sobre la
duracién de los convenios son de aplicacion a las universidades publicas madrilefias y que la
Comunidad de Madrid es competente «para desarrollar la normativa bdsica en materia de
educacion superior y, en particular, en materia de universidades, normativa constituida
esencialmente por la LOU, asi como por las demas disposiciones dictadas en desarrollo de la
misma y en materia de sanidad».
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Por lo tanto, y como consecuencia de las consultas evacuadas a los servicios juridicos de la
Comunidad de Madrid, se considera necesario modificar el Decreto 48/2019, de 10 de junio,
porque es el instrumento iddneo para alcanzar los fines pretendidos por la norma: ampliar la
vigencia de los convenios a los que se refiere el Real Decreto 1558/1986, de 28 de junio.

No obstante, se han considerado como alternativas, luego descartadas, la elaboracién y
aprobacion de un nuevo decreto del Consejo de Gobierno que complemente el contenido basico
del Real Decreto 1558/1986, de 28 de junio; o bien, la modificacién de los Estatutos de las
universidades publicas de Madrid, para que puedan disponer la ampliacion del plazo que el
articulo 49. h) 1.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, establece para la duracién de los convenios.
Esta Ultima opcidn ha sido descartada, en cuanto que no se reconoce la potestad normativa a las
universidades para establecer el plazo de duracién de los convenios o conciertos o para
desarrollar, en general, el régimen de los mismos.

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.orzglcs/

En cuanto a la primera opcidn, que resultaria legalmente viable en aplicacion de la doctrina del
Tribunal Constitucional citada en el apartado anterior, se ha descartado porque no es propdsito
—en este momento- aprobar “ex novo” un decreto que complemente el contenido del Real
Decreto 1558/1986, de 28 de junio, mas alld de la vigencia de los convenios celebrados en
materia de investigacion y docencia entre universidades publicas e instituciones sanitarias
privadas que cuenten con un convenio singular en virtud del cual el hospital privado se vincula al
sistema publico de salud.

Se ha considerado mas apropiada la modificacion puntual del Decreto 48/2019, de 10 de junio,
de manera que quede reflejada en una Unica norma la regulacion de la vigencia de los convenios,
incluidas sus posibles excepciones- de igual modo en que se llevd a cabo en la modificacion de
este decreto en el afio 2021-, y vista la estrecha relacién entre el apartado 5 del articulo 2 y la
modificacion que se pretende.

11



Direccién General de Universidades y

* Kk kK Ensefianzas Artisticas Superiores
* %k & V’ICEPRESIDENC!A,
CONSEJERIA DE EDUCACION

Y UNIVERSIDADES
Comunidad

de Madrid

3. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

3.1 Contenido de la norma.

El proyecto de decreto consta de un articulo uUnico, por el que se incorpora una disposicién
adicional Unica al Decreto 48/2019, de 10 de junio, por el que se regula la actividad convencional
de la Comunidad de Madrid, con la siguiente redaccidn:

“A los convenios que celebren las universidades publicas de la Comunidad de Madrid, para
la investigacion y docencia universitarias, con instituciones sanitarias privadas, vinculadas
al sistema publico de salud en virtud de convenios singulares celebrados con la Comunidad
de Madrid, les serd de aplicacion este decreto respecto de la posibilidad de que tengan,
como mdximo, la misma duracion que el convenio singular en virtud del cual el hospital
privado se vincula al sistema publico de salud.”

Asimismo, consta de una disposicidn transitoria Gnica y de una disposicidn final Unica.

Resulta significativa la disposicién transitoria Unica que dispone la aplicacion de esta
modificacidon normativa a los convenios celebrados para la investigacidén y docencia universitarias
entre universidades publicas de la Comunidad de Madrid y hospitales privados, vinculados al
sistema publico de salud en virtud de convenios singulares celebrados con la Comunidad de
Madrid, existentes en la fecha de su entrada en vigor.

3.2 Referencia al enlace del proyecto de decreto con otras normas de derecho nacional y
autonomico.

Se trata de una propuesta normativa con rango de Decreto, que respeta el contenido de las
siguientes normas del Estado y de la Comunidad de Madrid con las que guarda relacion.

En primer lugar, y entre las disposiciones normativas de ambito estatal y caracter basico (ex.
articulo 149.1.18, 149.1.16 y 149.1.30 de la Constitucioén, referidos, respectivamente, al régimen
juridico de las Administraciones publicas, a la coordinacidén general de la sanidad y a la
educacion), destacan las siguientes:

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.orzglcs/ |||‘|| |
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:  1222400299818326644515

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas.
LO 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario.
Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad.

Real Decreto 1558/1986, de 28 de junio, por el que se establecen las bases generales del
régimen de conciertos entre las universidades y las instituciones sanitarias.

Real Decreto 640/2021, de 27 de julio, de creacidn, reconocimiento y autorizacion de
universidades y centros universitarios, y acreditacidon institucional de centros
universitarios.

12



Direccién General de Universidades y

* Kk kK Ensefianzas Artisticas Superiores
* Kk V’ICEPRESIDENC!A,
CONSEJERIA DE EDUCACION

Y UNIVERSIDADES
Comunidad

de Madrid

En segundo lugar, y referidas a las normas de ambito autondmico, se cuentan las siguientes:

Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad de
Madrid.

Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracién de la Comunidad de
Madrid.

Decreto 48/2019, de 10 de junio, por el que se regula la actividad convencional de la
Comunidad de Madrid.

Asimismo, la propuesta normativa se efectia de conformidad con lo dispuesto en el Decreto
52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el
procedimiento de elaboracidon de las disposiciones normativas de caracter general de la
Comunidad de Madrid.

3.3. Normas que quedaran derogadas.

El proyecto de decreto no supone la derogacion expresa de ninguna otra norma. Ello es asi
porque la prevision de duracién indeterminada de los convenios a los que se refiere el Real
Decreto 1558/1986, de 28 de junio, —aspecto sobre el que incide el proyecto de Decreto objeto
de esta MAIN—, ya fue derogada como consecuencia de la entrada en vigor de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de aplicacién a las universidades publicas en lo que a la duracion de los
convenios se refiere. Asi, del articulo 49. h) 1.9, de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, en relacién
con su disposicion adicional octava, se infiere que la duracion de los convenios que celebren las
universidades publicas de la Comunidad de Madrid, para la investigacidon y la docencia
universitarias, con las instituciones sanitarias privadas vinculadas al sistema publico de salud, no
pueden exceder de cuatro afios en lo que se refiere a su vigencia.

Por otro lado, esta modificacidn se consolidara en el Decreto 48/2019, de 10 de junio, con la
vigencia indefinida que éste posee.

4. ANALISIS SOBRE LA ADECUACION DE LA PROPUESTA NORMATIVA AL ORDEN DE
DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

Tanto la educacidon, como la sanidad, son materias sobre las que el Estado, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 149.1.16 y 149.1.30 de la Constitucidn, ostenta competencias exclusivas
para la legislacion basica, pudiendo las Comunidades Auténomas, dentro del marco de dicha
legislacidn, dictar su normativa de ejecucion y desarrollo.

El presente decreto se aprueba en ejercicio de las competencias de la Comunidad de Madrid
atribuidas por los articulos 26 (apartados 1.1 y 1.3) y 27 (apartado 2) de su Estatuto de
Autonomia, referidas a la organizacién, régimen y funcionamiento de sus instituciones de
autogobierno, al procedimiento administrativo derivado de las especialidades de su organizacion
propiay al régimen juridico de su Administracion publica, en el marco de las bases estatales sobre
estas materias, asi como en el articulo 26 (apartado 1.20) referido al fomento de la investigacidn
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cientifica y técnica, al articulo 27 (apartado 1.4) que le atribuye, en el marco de la legislacion
basica del Estado, la competencia para el desarrollo legislativo, la potestad reglamentaria y la
ejecucion en materia de sanidad, y al articulo 29 (apartado 1), referido a la competencia de
desarrollo legislativo y ejecucién de la ensefianza en toda su extensién, niveles y grados,
modalidades y especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 de la Constitucidny
leyes organicas que lo desarrollen.

La titularidad de la potestad reglamentaria originaria corresponde, en el caso de la Comunidad
de Madrid, al Consejo de Gobierno, de conformidad con el Estatuto de Autonomia de la
Comunidad de Madrid, (articulo 22) y el articulo 21.g) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de
Gobierno y Administracién.

5. IMPACTO PRESUPUESTARIO Y OTROS IMPACTOS

5. 1. Impacto Presupuestario

Esta modificacion del Decreto 48/2019, de 10 de junio, por su contenido y finalidad, carece de
cualquier impacto econémico y presupuestario.

5.2. Otros impactos: impactos sociales por razon de género; en la infancia y adolescencia y en
la familia; impacto sobre la orientacion sexual e identidad o expresion de género

No se prevé que de la modificacidn proyectada puedan desprenderse impactos en ninguno de
estos ambitos. No obstante, y en cumplimiento de la legalidad vigente, durante la tramitacién de
este proyecto de decreto se han solicitado los siguientes informes.

1. Segun lo previsto en el articulo 2 de la Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para
incorporar la valoracion del impacto de género en las disposiciones normativas que
elabore el Gobierno, que se aplica supletoriamente en la Comunidad de Madrid, y con lo
dispuesto en el articulo 5, epigrafe 5.1 de la Orden 1668/2003, de 24 de octubre, del
Consejero de Presidencia, relativa a la tramitacion de asuntos ante el Consejo de
Gobierno y su Comisidn Preparatoria, asi como con lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres, se
ha solicitado informe para la valoracion del impacto por razén de género.

La Direccién General de Igualdad ha emitido informe de impacto por razén de género, de
fecha 10 de marzo de 2023, en el que se aprecia un impacto neutro por razén de género
y que, por tanto, incida en la igualdad efectiva entre mujeres y hombres.

2. De conformidad con lo establecido en la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccién Juridica del Menor, de modificacion parcial del Cddigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccidn de las Familias
Numerosas, modificada por la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacién del sistema

14

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.orzglcs/ |||‘||"|| “ |||||I||I ‘I|I||H ”Il |||||| | I‘l
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:  1222400299818326644515



**'k****

Comunidad
de Madrid

Direccién General de Universidades y
Ensefianzas Artisticas Superiores
VICEPRESIDENCIA,

CONSEJERIA DE EDUCACION

Y UNIVERSIDADES

de proteccion a la infancia y a la adolescencia; y el articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24
de marzo, se ha solicitado informe para la valoracion del impacto en la infancia,
adolescencia y familia.

La Direccidon General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad ha emitido informe
de impacto en materia de familia, infancia y adolescencia, recibido en este centro
directivo el 13 de marzo de 2023, en el que estima que el proyecto de decreto no genera
ningun impacto en materia de familia, infancia y adolescencia.

3. Segun establece el articulo 45 de la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y Expresidn
de Género e lgualdad Social y no Discriminacion de la Comunidad de Madrid, que
establece que las normas y resoluciones de la Comunidad de Madrid incorporaran la
evaluacién del impacto sobre identidad de género en el desarrollo de sus competencias,
para garantizar la integracién del principio de igualdad y no discriminacién por razén de
identidad de género o expresion de género. Asimismo el articulo 21 de la Ley 3/2016, de
22 de julio, de Proteccidn Integral contra la LGTBIfobia y la Discriminacion por Razén de
Orientacion e Identidad Sexual en la Comunidad de Madrid establece que la Comunidad
de Madrid, en el marco de sus competencias, incorporara la evaluacién de impacto sobre
orientacidn sexual e identidad de género para garantizar la integracién del principio de
igualdad y no discriminacidn de las personas LGTBI.

La Direccidn General de Igualdad ha emitido informe de impacto por razén de orientacion
sexual, identidad y expresidn de género, de fecha 10 de marzo de 2023, en el que se
aprecia un impacto nulo por razén de orientaciéon sexual, identidad y expresién de género.

6. DETECCION Y MEDICION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS

Las modificaciones que se incorporan en este proyecto de decreto no suponen la creacién de
nuevas cargas administrativas.

Es mas, aunque su impacto sobre las cargas administrativas sea casi insignificante, si puede
afirmarse que la aprobacion de la norma proyectada supondrd un ligero alivio de las cargas
administrativas tanto de la Administracién autondmica, como de los hospitales privados
vinculados al sistema publico de salud de la Comunidad de Madrid. Y esto es asi porque, en lugar
de tener que tramitar prérrogas de los convenios y nuevos convenios cada cuatro afios, podran
demorar esta tarea hasta el momento en que finalice la vigencia del convenio por el que el
hospital privado de que se trate se encuentre vinculado al sistema publico de salud de la
Comunidad de Madrid, cuya vigencia puede extenderse por un plazo maximo de treinta afios.

7. ANALISIS ECONOMICO
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Atendiendo a la exigencia del articulo 6.1 en su letra h) se cita en esta memoria el analisis
econémico de la norma proyectada para sefialar que, al carecer de impacto econémico en la
actividad econdmica empresarial, ni afectar a la competencia ni a la unidad de mercado, no cabe,
por la naturaleza de la modificacion, realizar un andlisis econémico.

8. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION REALIZADA Y DE LAS CONSULTAS PRACTICADAS

Para la tramitacién del presente proyecto de decreto se han seguido las previsiones contenidas
en el Decreto 52/2021, de 24 de marzo, por el que se regula y simplifica el procedimiento de
elaboracion de las disposiciones normativas de cardcter general en la Comunidad de Madrid.

—
——
0
—
3
&
50
=
Bo
EQ
£S
N
SN
ari
Q
o
3?9
88
Q=
8
2.
85
25
5]
3
3o
%%
[
5
S5
33
SO
s o
g5
(68
€

Taly como establece el articulo 8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, la solicitud de informes
preceptivos, incluido el informe de coordinacidn y calidad normativa, asi como los estudios y
consultas que se estiman convenientes, se han solicitado de forma simultanea (salvo los informes
de la Secretaria General Técnica de la Consejeria proponente, del Consejo Universitario, de la
Abogacia General y la Comisidn Juridica Asesora, todos ellos de la Comunidad de Madrid).

8.1. Tramite de consulta publica

Este proyecto de decreto no ha sido sometido al tramite de consulta publica previsto en los
articulos 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre y 5.4 c), d) y e) del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracién
de las disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid del Gobierno,
porque el objeto de dicho decreto es modificar, en el ambito de la Comunidad de Madrid, el
Decreto 48/2019, de 10 de junio; se trata, por tanto, de una regulacidn de caracter parcial.

Asimismo, la presente propuesta normativa no presenta ningln impacto significativo en la
actividad econdmica, ya que su objeto es la ampliacion de la vigencia de determinados convenios
gue puedan suscribir las universidades publicas de Madrid con hospitales privados vinculados al
sistema publico de salud; y por otro lado, no impone obligaciones relevantes a los destinatarios,
ni distintas de aquéllas que ya estuvieran recogidas en el marco juridico de aplicacidn.

8.2. Tramite de audiencia e informacidn publicas

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 9 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y en el
articulo 60.2 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, y puesto que la presente propuesta de decreto
afecta a intereses legitimos de las personas, esta norma ha sido sometida al correspondiente
tramite de audiencia e informacidn publicas, con el objeto de recabar las posibles opiniones de
los ciudadanos afectados sobre su texto, habilitando el plazo prescriptivo para realizar este
tramite.

Mediante Resoluciéon del Director General de Universidades y Ensefianzas Artisticas Superiores,
de 28 de marzo de 2023, se ordend someter el proyecto de norma a tramite de audiencia e
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informacién publicas por un plazo de quince dias habiles a partir del dia siguiente a su publicacién
en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid, a fin de que los ciudadanos que
pudieran verse afectados en sus derechos e intereses legitimos pudieran presentar las
alegaciones y aportaciones que consideraran oportunas. Una vez publicado en el Portal de
Transparencia, el 25 de abril de 2023 finalizé el plazo de alegaciones.

Con fecha 24 de abril, y entrada en el registro de este centro directivo el 25 de abril (ref.
09/860582.9/23) la Fundacién Jiménez Diaz presenté alegaciones. En ellas no plantea objeciones
a ninguno de los apartados de la MAIN ni a la tramitacién del proyecto, concluyendo que valora
positivamente los objetivos planteados por la norma en tramitacion y considera adecuado el
procedimiento llevado a cabo para modificar la vigencia de los convenios que celebren las
universidades publicas con las instituciones sanitarias privadas vinculadas al sistema sanitario
publico de salud para la docencia e investigacién universitarias.

Por tanto, este proyecto de decreto del Consejo de Gobierno se ha sometido al tramite de
audiencia e informacién publicas en el Portal de Transparencia, en el apartado “Normativa y
planificacion”, sub apartado “Audiencia e informacién”.

8.3. Otros tramites e informes 2

A partir de la elaboracion de esta memoria inicial, se han solicitado los siguientes informes:

Informe de Coordinacion y Calidad Normativa: con fecha 8 de marzo de 2023 se ha solicitado a
la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior informe de
coordinacion y calidad normativa, conforme a lo previsto en el articulo 34 de la Ley 11/2022, de
21 de diciembre, en el articulo 8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y el articulo 26.3.a) del
Decreto 191/2021, de 3 de agosto, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, en relacidén con el articulo 4.2 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

Con fecha 22 de marzo de 2023 se ha recibido en este centro directivo el Informe 24/2023 de
coordinaciéon y calidad normativa de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Presidencia, Justicia e Interior. En este informe se contienen diversas sugerencias formales y de
cita de legislacion que han sido todas acogidas e incorporadas a esta version de la MAIN vy al
proyecto de decreto. Asimismo, se formulan algunas otras sugerencias y observaciones, que no
han sido atendidas, y de las que damos cuenta seguidamente.

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.orzglcs/ |||
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:  1222400299818326644515

A) Respecto del texto de la MAIN, se sugiere (pag. 21) “ampliar el analisis de las alternativas en
relacion con la modificacién propuesta, en el sentido de concretar si se ha valorado establecer
una duracion superior a los cuatro afios, pero inferior a la maxima del convenio singular”. Esta
sugerencia no ha sido acogida, porque el apartado de andlisis de alternativas de la MAIN se

2 Como consecuencia del informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid se ha sustituido la
introduccion de un apartado 6 en el articulo 2 del Decreto 48/2019, de 10 de junio, por la incorporacién
de una disposicion adicional. Debe tenerse en cuenta que estos informes hacen referencia a la versién
previa al informe juridico.
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refiere, segun el articulo 7.2 c) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, a la necesidad de la norma
frente a la alternativa de no aprobar ninguna regulacién o frente a otras; a lo que se da debido
cumplimiento en la MAIN. En consecuencia, no se acepta la propuesta porque no esta vinculada
a la finalidad de este apartado.

Por otro lado, se nos sugiere que este centro directivo valore la solicitud de informe al Consejo
de Estudiantes Interuniversitario (pag. 27). Sin embargo, este informe no se solicitard por no ser
preceptivo. Ademas, la modificacion que se opera afecta Unicamente al plazo de duracion de los
convenios (y solo para permitir, que no imponer, un plazo mas amplio) sin que esta modificacion
normativa afecte de modo directo a los estudiantes universitarios.

B) En relacién con el texto del Decreto, se han acogido también las observaciones y sugerencias
formales referidas a citas de preceptos y a la justificacion de los principios de buena regulacion
recogidos en la parte expositiva, con la salvedad de “reformular la justificacion del principio de
proporcionalidad” (pag. 12), sugerencia que no se atiende, porque se considera que la
argumentacion que se da del principio de proporcionalidad es coherente con lo establecido en
el articulo 2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.
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También se sugieren otras modificaciones formales (pag.13) referidas al uso de cursivas, a la
reiteracion de la férmula “presente decreto” y otras, que son acogidas y se han trasladado al
texto del proyecto de decreto. No obstante, una de ellas, referida al espacio existente en el titulo
de la norma y destinado a que se pueda incorporar el nimero y ano de la norma, no se ha
aceptado, pues este centro directivo considera que la existencia de ese espacio facilita
visualmente caer en la cuenta de que el titulo de la norma no es completo.

Mas alld de esos cambios formales, se propone la simplificacion de la parte expositiva,
eliminando algunas referencias normativas incorporadas en determinados parrafos vy
suprimiendo el parrafo segundo (pags. 14 y 15). Estas observaciones no han sido atendidas,
porque las directrices de técnica normativa sefialan que la parte expositiva de las normas debe
contener los antecedentes (directriz 12); y por otro lado, la cita al articulo 2 del Decreto 48/2019,
de 10 de junio, permite poner en contexto el objeto de la modificacién.

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.orzglcs/

También en relacién con la parte expositiva, se propone (pag. 15) incorporar una referencia
sucinta, luego ampliada en la MAIN, a los convenios vigentes de las universidades publicas con
hospitales privados que vayan a verse afectados. No obstante, este centro directivo considera
innecesario incorporar dicha referencia, pues la norma proyectada carece de efectos retroactivos
y Unicamente afectard a aquéllos que estén vigentes segun su disposicidn transitoria, pero no se
centra en ellos, sino en dotar de coherencia estos convenios con los convenios singulares del
sistema de salud publico.

Respecto de la parte expositiva en que se da cuenta de las consultas e informes mas relevantes
evacuados, se considera superflua la cita exhaustiva de todos ellos. Sin embargo, como de
manera reiterada han sefalado los informes de la Abogacia de la Comunidad de Madrid y la
Comision Juridica Asesora solo procede citar los mas relevantes; y asi también lo prevén las
directrices de técnica normativa; razones por las que no se acoge esta sugerencia.
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Asimismo, se propone la supresion del parrafo de la parte expositiva dedicado al analisis de las
competencias de la Comunidad de Madrid en las materias a las que afecta el proyecto de decreto
(pag. 17), por entender que es mas propio de la MAIN y no del texto de la norma. Este centro
directivo, por el contrario, considera que una sucinta referencia a las competencias vy
habilitaciones en la parte expositiva de la norma viene exigida por la directriz 12 de técnica
normativa, por lo que se mantiene el parrafo cuya supresion se propone.

En cuanto a la formula promulgatoria (pag. 18) se advierte que el proyecto de decreto ya
contempla la firma por el Consejero de Presidencia, Justicia e Interior. Sin embargo, respecto a
la firma de la MAIN, por ser una iniciativa que afecta a universidades publicas, de momento, se
tramita desde la direccidn general competente de esta consejeria, sin perjuicio de que, en un
momento posterior, participe de manera mas clara la consejeria proponente.

Por ultimo, y para mayor claridad (pag. 19), se propone una redaccion alternativa al apartado 6
del articulo 2 del Decreto 48/2019, de 10 de junio, simplificando su redaccidn. Sin embargo, este
centro directivo considera que la redacciéon es adecuada e incluye ademas la especificidad de que
este decreto es de aplicacién a las universidades solo en este aspecto ("les serd de aplicacion
este decreto en cuanto a la posibilidad..."). Por ello, la propuesta de redaccién alternativa no ha
sido atendida.
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Informes de las Secretarias Generales Técnicas de las distintas consejerias de la Comunidad de
Madrid: se han solicitado informes a las Secretarias Generales Técnicas de las distintas
consejerias de la Comunidad de Madrid, que se realizara «para su conocimiento y, en su caso,
realizacion de las observaciones oportunas en cuanto a su adecuacion al orden competencial y
de atribuciones establecido en los diferentes decretos de estructura», segun lo dispuesto en el
articulo 4.3 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo. El resultado de estas solicitudes es el siguiente:

—Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, de
fecha 16 de marzo de 2023, en el que se formula una observacién a la disposicidén transitoria
Unica del proyecto del decreto. Asi, el informe sefiala:

“De esta forma, con la aprobacion del presente proyecto se abre la posibilidad de
modificar la vigencia de los convenios que se encuentren en vigor a la fecha de
aprobacion; no obstante, se sefiala que, puesto que la vigencia de los convenios es
contenido minimo que debe ser acordado por las partes, se deberd proceder a la
tramitacién de nuevos convenios o a la modificacidon de los mismos para posibilitar una
vigencia distinta de la inicialmente pactada.”

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.orzglcs/

El objetivo de esta disposicion es determinar un plazo para aquéllos convenios que carecen de
duracion determinada, ya sea por no haberse dispuesto un plazo en ellos o por ser éste indefinido
o por haberse establecido prérrogas tacitas, en linea con la previsién que en su momento
también establecio la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico en
su disposicion adicional octava y el Decreto 5/2021, de 27 de enero, en su disposicidn transitoria
Unica.

Ademas, el apartado 6 del articulo 2 cuya incorporacidn se propone al Decreto 48/2019, de 10
de junio, se refiere a una posibilidad, no a una obligacién. Es decir, que podra ampliarse el plazo
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de los convenios celebrados entre las universidades publicas de la Comunidad de Madrid, para
la investigacion y docencia universitarias, con instituciones sanitarias privadas, vinculadas al
sistema publico de salud en virtud de convenios singulares celebrados con la Comunidad de
Madrid hasta el maximo del convenio singular por el cual el hospital privado se vincula al sistema
publico de salud. Se hace extensiva esta posibilidad no solo a los nuevos convenios que se firmen,
si no a los actualmente firmados para evitar la indefinicion.

—Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Administracion Local vy
Digitalizacion, de fecha 16 de marzo de 2023, en el que no se realizan observaciones al contenido
de la norma.

—Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte, de
fecha 13 de marzo de 2023, en el que no se realizan observaciones al contenido de la norma.

—Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia, Hacienday Empleo, de =
fecha 21 de marzo de 2023, en el que se formulan dos observaciones.

En primer lugar, se propone incluir una referencia genérica a la normativa especifica reguladora
de la materia (Real Decreto 1558/1986, de 28 de junio, Ley 14/1986, de 25 de abril, y disposicidn
adicional séptima de la Ley Orgénica 6/2021, de 21 de diciembre) en la propuesta de redaccion
del nuevo apartado 6 del articulo 2 del Decreto 48/2019, de 10 de junio, en los siguientes
términos:

“6. A los convenios que celebren las universidades publicas de la Comunidad de Madrid,
para la investigacién y docencia universitarias, con instituciones sanitarias privadas,
vinculadas al sistema publico de salud en virtud de convenios singulares celebrados con
la Comunidad de Madrid, les sera de aplicacidn este decreto, en cuanto no se oponga a
la regulacidn especifica en la materia, respecto a la posibilidad de que tengan la misma
duracién que el convenio singular en virtud del cual el hospital privado se vincula al
sistema publico de salud”.

Se acepta e incorpora esta propuesta, que consiste en la adicion del texto subrayado en el parrafo
anterior.3

mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:  1222400299818326644515

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.orzglcs/

En segundo lugar, se propone una matizacion, por razones de seguridad juridica, en la propuesta
de redaccién de la disposicién transitoria Unica, que segun la Secretaria General Técnica
proponente, quedaria asi redactada:

“Este decreto serd de aplicacidon a los convenios celebrados para la investigacion y
docencia universitarias entre universidades publicas de la Comunidad de Madrid y
hospitales privados, vinculados al sistema publico de salud en virtud de convenios
singulares celebrados con la Comunidad de Madrid, existentes en la fecha de su entrada

3 Finalmente, no se atiende esta observacion por lo sugerido por la Abogacia General de la Comunidad
de Madrid.
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en vigor, en funcidn de las circunstancias que concurran_en cada caso, debiendo
justificarse su aplicacion en el expediente administrativo del convenio”.

Sin embargo, esta Direccion General considera que la adicidn del texto subrayado en el parrafo
anterior es innecesaria, ya que lo propuesto forma parte de la memoria de los convenios per se,
en cuanto que es exigible que se justifique la necesidad, oportunidad y fines de los mismos, de
acuerdo con el articulo 5 del Decreto 48/2019, de 10 de junio.

—Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y
Agricultura, de fecha 16 de marzo de 2023, en el que no se realizan observaciones al contenido
de la norma.
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—Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Transportes e Infraestructuras,
de fecha 16 de marzo de 2023, en el que no se realizan observaciones al contenido de la norma.

—Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Sanidad, de fecha 17 de marzo de
2023, en el que no se realizan observaciones al contenido de la norma.

—Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social,
de fecha 16 de marzo de 2023, en el que no se realizan observaciones al contenido de la norma.

Asimismo, se acompafiara la presente propuesta normativa del informe de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria proponente, de conformidad con los articulos 4.2.e) y 8.5 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo.

Informes preceptivos de impacto social: como se ha indicado en el apartado 5.2 de esta MAIN,
se han solicitado los siguientes informes.

1. Elinforme de impacto por razén de género emitido por la Direccién General de Igualdad de
la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, conforme al articulo 6 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo en relacion con el articulo 19 de la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, y articulo 13.1.c) del Decreto
208/2021, de 1 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social.

2. El informe de impacto por razén de orientacidén sexual, identidad o expresidon de género
emitido por la Direccion General de Igualdad de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica
Social de conformidad con el articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo en relacién con
el articulo 21.2 de la Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccion Integral contra la LGTBIfobia y
la Discriminacion por Razén de Orientacion e Identidad Sexual en la Comunidad de Madrid y
el articulo45 de la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y Expresion de Género e Igualdad
Social y no Discriminacion de la Comunidad de Madrid y articulo 13.2.c) del Decreto
208/2021, de 1 de septiembre.

3. Elinforme de impacto en materia de familia, infancia y adolescencia emitido por la Direccidon
General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad de la Consejeria de Familia, Juventud
y Politica Social de conformidad con el articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, en
relacion con el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién
Juridica del Menor, de modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil,
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y en la disposicién adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a
las Familias Numerosas y articulo 11.14 del Decreto 208/2021, de 1 de septiembre.

Informe del Consejo Universitario de la Comunidad de Madrid: en virtud de lo establecido en el
articulo 5 c) de la Ley 4/1998, de 8 de abril, de coordinacion universitaria de la Comunidad de
Madrid, el decreto proyectado se ha sometido a informe de dicho drgano.

La Comision de Planificacién y Coordinacién Universitaria, en su sesion de 30 de marzo de 2022,
ha informado favorablemente el proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 48/2019,
de 10 de junio, por el que se regula la actividad convencional de la Comunidad de Madrid, segun
consta en el certificado emitido por el Secretario de este érgano, de fecha 12 de abril de 2023.
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Asimismo, se acompafa el acta de dicha sesidn, pues al tratar ese punto del orden del dia se
sugirié una revision del empleo de los términos «convenio», «convenio singular» y «concierto»
en la parte expositiva del proyecto de decreto, porque puede inducir a equivoco la utilizacidn
que se hace de dichos términos como si fueran sindnimos. Esta sugerencia ha sido atendida y en
la parte expositiva del proyecto de decreto se ha sustituido el término «concierto» por el de
«convenio».

Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid: se ha solicitado informe, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de
Ordenacién de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid, a la Abogacia General de la
Comunidad de Madrid.

Este ha sido emitido en fecha 27 de abril incorporando una consideracién esencial, que es
atendida, y varias no esenciales. Se atiende la mayoria de las consideraciones formuladas y se
justifican aquéllas que no son atendidas.

a) En relacion a una mayor justificacidon de la no necesidad de una evaluacién ex post, se
complementa el apartado 10 de esta memoria.

b) Propone afadir una referencia al articulo 2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, en
cuanto a los principios de buena regulacién. La cita de este articulo ya consta en el
proyecto en el parrafo que dice: “El decreto es coherente con los principios de buena
regulacion establecidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y el articulo 2 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y
simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de caracter
general en la Comunidad de Madrid.” Este articulo también es citado en relacion con
principios de buena regulacion en esta memoria (véase apartado 2.2)

c) En relacidn a la expresién “audiencia e informacion publicas”, efectivamente, diversos
dictamenes de la CJA han propuesto la eliminacion de la “s” del término publica, sin
embargo, no se acepta ya que se mantiene como criterio respetar la literalidad del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo. Asi el articulo 9 de dicho decreto denomina este
tramite como “Audiencia e informacion publicas”.
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d) Se propone la supresiéon de la publicacién del decreto en el BOCM como elemento para
atender al principio de transparencia. Se suprime dicha referencia y se mantiene como
motivo que el decreto haya sido sometido al tramite de audiencia e informacion publicas
y que el proyecto normativo y las memorias, informes y dictdmenes emitidos en su
proceso de elaboracién son objeto de publicacion en el Portal de Transparencia de la
Comunidad de Madrid.

e) Se sustituye la cita de la LOU en la parte expositiva del decreto por la actual Ley Orgdnica
2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario.

f) Se adecua la parte expositiva del proyecto de decreto a lo argumentado en la memoria
en cuanto a la duraciéon de los convenios singulares.

g) Propone el informe, para mayor seguridad juridica, introducir expresamente en el texto
del apartado 6 del articulo 2 que la duracién del convenio singular en virtud del cual el
hospital privado se vincula al sistema publico de salud constituye la duracién maxima del
convenio que celebren las universidades publicas de la Comunidad de Madrid, para la
investigacion y docencia universitarias, con instituciones sanitarias privadas. Se
incorpora este matiz al proyecto.

h) Se suprime “en cuanto no se oponga a la regulacidn especifica en la materia”.

i) Se atiende la consideracion de que se incluya esta propuesta de modificacién como una
disposicién adicional del Decreto 48/2019, de 10 de junio.

j) Se sustituye “existentes” por “vigentes” en la disposicidn transitoria Unica.

k) Se suprime la disposicidon derogatoria Unica.

Dictamen de la Comisidn Juridica Asesora: una vez recabados los informes y dictamenes
referidos en los puntos anteriores, en virtud del mecanismo establecido en el articulo 5.3.c) de
la Ley 7/2015, de 28 de diciembre, de Supresién del Consejo Consultivo, se solicitara dictamen a
la Comision Juridica Asesora.

9. JUSTIFICACION DE LA NO INCLUSION DE LA PROPUESTA EN EL PLAN NORMATIVO

La propuesta normativa que se somete a consideracion no ha sido incluida en el Plan Normativo
aprobado mediante Acuerdo, de 10 de noviembre de 2021, del Consejo de Gobierno. No ha sido
posible su inclusidn en el plan de legislatura, debido a circunstancias sobrevenidas.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 3.3 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, se sefiala
como justificacion de su no inclusién en el Plan Normativo que las dudas juridicas acerca de la
vigencia de los convenios celebrados por las universidades publicas de la Comunidad de Madrid,
para la investigacion y la docencia universitarias, con las instituciones sanitarias privadas
vinculadas al sistema publico de salud, han surgido en fechas recientes, como consecuencia de
una consulta informal.
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Por las razones aducidas, consideramos justificada adecuadamente la no inclusién de la
propuesta de modificacion del Decreto 48/2019, de 10 de junio, en el Plan Normativo aprobado
mediante Acuerdo, de 10 de noviembre de 2021, del Consejo de Gobierno de la Comunidad de
Madrid.

10. EVALUACION EX POST

Dada la naturaleza y contenido de la norma proyectada, se considera que no es precisa una
evaluacidn ex post, puesto que se trata de una modificacién puntual del Decreto 48/2019, de 10
de junio, restringida a un ambito sectorial especifico —vigencia de los convenios con instituciones
sanitarias privadas para la investigacion y la realizacion de practicas docentes- sin trascendencia
ni efectos en el ambito econdmico —no implica impacto presupuestario ni afecta a la
competitividad de ningun sector econémico, ni a la unidad de mercado- ni genera cargas
administrativas — ya que simplemente afecta al plazo de los convenios que se puedan regular en
el ambito afectado, cuyas cargas seran, si las hubiese, las que la vigente normativa convencional
exige- ni afecta a los derechos o deberes de los ciudadanos.
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En Madrid, a fecha de firma
EL DIRECTOR GENERAL DE UNIVERSIDADES Y ENSENANZAS ARTISTICAS SUPERIORES

Firmado digitalmente por: DIAZ MARTIN RICARDO
Fecha: 2023.04.28 12:31
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