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Ref. Informe 43/2024
Articulo 34 de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre

INFORME 43/2024 DE COORDINACION Y CALIDAD NORMATIVA SOBRE EL
PROYECTO DE DECRETO DE MODIFICACION DEL DECRETO 84/2020, DE 7 DE
OCTUBRE, DEL CONSEJO DE GOBIERNO, POR EL QUE SE REGULA EL
PROCEDIMIENTO DE ASIGNACION Y EL USO DE VIVIENDAS CONSTRUIDAS AL
AMPARO DE CONCESION DEMANIAL EN SUELOS DE REDES
SUPRAMUNICIPALES.

La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Vivienda, Transportes e
Infraestructuras ha remitido el Proyecto de Decreto de modificacion del Decreto
84/2020, de 7 de octubre, del Consejo de Gobierno, por el que se regula el
procedimiento de asignacion y el uso de viviendas construidas al amparo de concesion
demanial en suelos de redes supramunicipales que, junto con su correspondiente
memoria del analisis de impacto normativo, somete, con fecha 13 de mayo de 2024,

a informe de coordinacion y calidad normativa.

Este informe se emite conforme a lo previsto en el articulo 34 de la Ley 11/2022, de
21 de diciembre, de Medidas Urgentes para el Impulso de la Actividad Econémicay la
Modernizacion de la Administracion de la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley
11/2022, de 21 de diciembre), y en los articulos 4.2.c) y 8.4 del Decreto 52/2021, de
24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el
procedimiento de elaboracién de las disposiciones normativas de caracter general en
la Comunidad de Madrid (en adelante, Decreto 52/2021, de 24 de marzo).

La competencia para la emision del informe se atribuye en el articulo 25.3.a) del
Decreto 229/2023, de 6 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Presidencia, Justicia y
Administracion Local (en adelante, Decreto 229/2023, de 6 de septiembre), a su
Secretaria General Técnica, con la finalidad de garantizar la coordinacién y la calidad

de la actividad normativa del Gobierno.
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En materia de procedimiento de elaboracién de disposiciones de caracter general, el
mencionado Decreto 52/2021, de 24 de marzo, desarrolla las disposiciones
especificas contenidas, particularmente, en la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de
Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley 1/1983, de
13 de diciembre), y en la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de
Participacion de la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley 10/2019, de 10 de abril).

Asimismo, los proyectos normativos deben ajustarse a lo establecido al respecto en
la Guia para la elaboracion y tramitacion de disposiciones de caracter general en la
Comunidad de Madrid.

De conformidad con lo anterior, y analizado el contenido del proyecto referido y su
correspondiente MAIN, en cumplimiento de lo dispuesto en las citadas disposiciones
legales y reglamentarias, se emite el siguiente informe de coordinacion y calidad

normativa.

1. OBJETO

El objetivo de la propuesta normativa es, segin se recoge en la ficha de resumen

ejecutivo de la MAIN:

[...] extender el régimen regulado en el Decreto 84/2020 a las viviendas y alojamientos
gque se construyan en otros suelos propiedad de la Comunidad de Madrid aptos para la
construccion de viviendas pero que no tienen la consideracion de redes
supramunicipales, tales como redes locales, generales o con otra calificacion,
posibilitando asi la construccion de nuevas viviendas.

2. ESTRUCTURA Y CONTENIDO

El proyecto de decreto que se recibe para informe consta de una parte expositiva y

otra dispositiva integrada por un articulo Unico y una disposicion final.

El articulo anico del proyecto de decreto, por un lado, modifica el apartado 1 del
articulo 2y, por otro, aflade una nueva disposicion adicional Unica al Decreto 84/2020,
de 7 de octubre, del Consejo de Gobierno, por el que se regula el procedimiento de
asignacion y el uso de viviendas construidas al amparo de concesion demanial en

suelos de redes supramunicipales (en adelante, Decreto 84/2020, de 7 de octubre).
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La disposicion final Gnica se refiere a la entrada en vigor.

3. ANALISIS DEL PROYECTO

3.1. Rango de la propuesta normativa, congruencia de la iniciativa con el resto del
ordenamiento juridico nacional y de la Unidon Europea y con otras que se estén

elaborando en la Comunidad de Madrid.

El articulo 47 de la Constitucion espafiola establece entre sus principios rectores, que
«[tlodos los espafioles tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada.
Los poderes publicos promoveran las condiciones necesarias y estableceran las
normas pertinentes para hacer efectivo este derecho, regulando la utilizacion del suelo
de acuerdo con el interés general para impedir la especulacion. La comunidad

participara en las plusvalias que genere la accion urbanistica de los entes publicos».

Ademas, en su articulo 148 establece que las Comunidades Autonomas podran
asumir competencias, entre otras, en materia de «[o]Jrdenacion del territorio,

urbanismo y vivienda» (articulo 148.1.3.2).

Paralelamente, el articulo 26 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid,
aprobado por Ley Orgéanica 3/1983, de 25 de febrero (en adelante, EACM), le atribuye
a la Comunidad de Madrid, de acuerdo con las bases y la ordenacion de la actividad
econOmica general, la competencia exclusiva en materia de «[o]rdenacién del

territorio, urbanismo y vivienda» (articulo 26.1.1.4).

En ejecucién de esta competencia se dicté la Ley 6/1997, de 8 de enero, de Proteccién
Publica a la Vivienda de la Comunidad de Madrid, cuya disposicion final primera
autoriza al Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid a dictar cuantas

disposiciones para su aplicacion y desarrollo sean necesarias.

Por su parte, la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid (en
adelante, Ley 9/2001, de 17 de julio), se refiere a los suelos integrantes de las redes
supramunicipales en su articulo 91.3, estableciendo que: «3. Los suelos integrantes

de las redes supramunicipales cedidos a la Comunidad de Madrid tendran la condicion



******* Oficina de Calidad Normativa
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,

C idad ®
d:";::dr:d JUSTICIA'YY ADMINISTRACION LOCAL

de bienes patrimoniales salvo que una Ley les otorgue expresamente el caracter de

bienes de dominio publicox».

El régimen juridico de la utilizacion de los bienes de las Administraciones publicas
viene establecido, con caracter basico, en la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de
Patrimonio de las Administraciones Publicas, y en la Ley 3/2001, de 21 de junio de

Patrimonio de la Comunidad de Madrid.

El desarrollo reglamentario de estas disposiciones legales se llevd a cabo por el
Decreto 84/2020, de 7 de octubre, del Consejo de Gobierno, por el que se regula el
procedimiento de asignacion y el uso de viviendas construidas al amparo de concesion

demanial en suelos de redes supramunicipales.

Resulta también de aplicacion el Decreto 74/2009, de 30 de julio, del Consejo de
Gobierno, por el que se aprueba el Reglamento de Viviendas con Proteccion Publica
de la Comunidad de Madrid, cuyo articulo 2.b) establece que la vivienda de proteccion

publica podra estar destinada a la venta o uso propio y al arrendamiento.

Para la aprobacion de este desarrollo reglamentario es competente el Consejo de
Gobierno, en funcién de lo establecido en los articulos 18 y 21.9) de la Ley 1/1983, de

13 de diciembre.

En consecuencia, puede afirmarse que el rango, naturaleza y contenido de la norma
propuesta se adecua al objeto regulado y a lo establecido en el ordenamiento juridico,

estatal y autonomico, vigente.

3.2. Principios de buena regulacion.

Los parrafos décimo a decimoquinto de la parte expositiva del proyecto de decreto
contienen una referencia al cumplimiento de los principios de buena regulacion,
sugiriendose indicar en el parrafo sexto, en primer lugar, el articulo 129 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, y después, el articulo 2 del Decreto 52/2021, de 24 de

marzo.
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En general, sobre la justificacion de los principios de buena regulacion, cabe recordar
el criterio expuesto por la Comision Juridica Asesora, en su Dictamen de 18 de enero
de 2018, en linea con lo establecido por la doctrina del Consejo de Estado, cuando
remarca que la justificacion de los principios debe ir mas alla de la simple mencion de
la referida adecuacién de la norma a los mismos, no debiendo ser meros enunciados
retdricos ni simple reproduccion de las correspondientes definiciones legales. Se
sugiere adaptar a este criterio especialmente la justificacion del principio de seguridad

juridica.

Se sugiere abordar la justificacion de los principios de buena regulacion siguiendo el
orden con el que se presentan en la normativa de referencia, esto es, segun el tenor
literal del articulo 2.1 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, que recoge que estos
principios son los «de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia y eficiencia», sin perjuicio de que «cuando la iniciativa normativa afecte
a los gastos o ingresos publicos presentes o futuros, se deberan cuantificar y valorar
sus repercusiones y efectos y supeditarse al cumplimiento de los principios de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera». A este respecto, por tanto, se
debe reordenar la justificacion de los principios para que la referencia a los principios
de necesidad y eficacia se sitie en primer lugar; a continuacion, los principios de

proporcionalidad y seguridad juridica y, por ultimo, los de transparencia y eficiencia.
Se sugiere suprimir la coma entre «necesidad y eficacia» y «viene».

En la justificacién del principio de seguridad juridica se sugiere hacer referencia, mas
gue al procedimiento de aprobacién del proyecto normativo, al engarce de éste con el
resto de normas del ordenamiento juridico estatal y autondomico de referencia en el

gue se inserta.

3.3. Calidad técnica.

En relaciéon con la calidad técnica de la propuesta, entendida como el correcto uso del
lenguaje y cumplimiento de las Directrices de técnica normativa (en adelante,

Directrices), aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005,



******* Oficina de Calidad Normativa
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,

Co idad ®
de’:::drzd JUSTICIA'YY ADMINISTRACION LOCAL

de aplicacion supletoria a la Comunidad de Madrid, se formulan las siguientes

observaciones:

3.3.1 Observaciones al conjunto del proyecto de decreto.

() La regla 35 de las Directrices establece un criterio restrictivo en el uso de
disposiciones adicionales. En este sentido, el proyecto normativo objeto de informe se
dedica a realizar una innovacion del ordenamiento juridico madrilefio, principalmente,
a traveés de la inclusion de una nueva disposicion adicional en el Decreto 84/2020, de
7 de octubre. Dado que la modificacion operada en el articulado del citado decreto es
de caracter meramente técnico (tal y como se reconoce tanto en la parte expositiva
como en la MAIN), se sugiere valorar la posibilidad de incluir el contenido de la nueva
disposicion adicional afiadida en el propio articulo modificado o en un articulo nuevo,

de manera que se fomente la unidad de contenido y el principio de seguridad juridica.

(ii) Se sugiere revisar el conjunto del proyecto de decreto para adecuarse a las reglas

73, 74, y 80 de las Directrices, relativas a la cita de disposiciones normativas.
En particular, se formulan las siguientes observaciones:

- En el primer parrafo de la parte expositiva se sugiere realizar la cita completa del
Decreto 84/2020, de 7 de octubre.

- En el tercer parrafo de la parte expositiva se sugiere afiadir una coma entre

«Comunidad de Madrid» e «introdujo».

- En los parrafo quinto y séptimo de la parte expositiva se sugiere realizar la cita
abreviada del Decreto 84/2020, de 7 de octubre.

(iii) El apartado V de las Directrices establece que «[e]l uso de las mayusculas debera
restringirse lo maximo posible». Se sugiere, por ello, escribir en mindsculas, entre
otras, las palabras «(este) Decreto» (apartado Uno del articulo Unico) y «(presente)

Decreto» (apartado Dos del articulo Unico y disposicion final Unica).

Por el contrario, en el parrafo séptimo de la parte expositiva se debe escribir

«Comunidad (de Madrid)» con mayuscula.
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3.3.2. Observaciones relativas al titulo, a la parte expositiva y a la parte dispositiva del

proyecto de decreto

(i) Con relacion al titulo del proyecto de decreto, de conformidad con las reglas 5 y
siguientes de las Directrices, se sugiere eliminar la acotacion «/2024», que se
completara con la aprobacion de esta norma. Ademas, se sugiere eliminar la negrita

de su redaccion y escribirlo en mindsculas.

Consecuentemente, se propone la siguiente composicion:

Proyecto de decreto, del Consejo de Gobierno, por el que se modifica el Decreto
84/2020, de 7 de octubre, del Consejo de Gobierno, por el que se regula el
procedimiento de asignacion y el uso de viviendas construidas al amparo de concesién
demanial en suelos de redes supramunicipales.

(i) De conformidad con la regla 12 de las Directrices, la parte expositiva de la
disposicion cumple la funcion de describir su contenido, indicando su objeto y

finalidad, entre otros aspectos.

En este sentido, se sugiere reorganizar los primeros parrafos de la parte expositiva
para citar, en primer lugar y conforme al principio de jerarquia normativa, la Ley
11/2022, de 21 de diciembre, para luego referirse al Decreto 84/2020, de 7 de octubre,

objeto de modificacion.

(iii) En cuanto al parrafo sexto, se sugiere sustituir «<Se excluye expresamente de la
nueva regulacion a las viviendas» por «Se excluyen expresamente de esta regulacion
las viviendas» y «Administracion autonémica» por «Administracion de la Comunidad
de Madrid».

(iv) En relacion con la mencion de los aspectos mas relevantes de la tramitacion, de
acuerdo con la regla 13 de las Directrices y la doctrina de la Comisién Juridica

Asesora, se sugiere incluir antes del parrafo decimoséptimo el siguiente texto:

En la tramitacion de la norma se han emitido los informes preceptivos de coordinacion
y calidad normativa, de los analisis de los impactos de caracter social, de las secretarias
generales técnicas de las consejerias, del Consejo de Consumo, de la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Vivienda, Transportes e Infraestructuras y de la
Abogacia General de la Comunidad de Madrid.
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(v) Los parrafos decimosexto a decimoctavo de la parte expositiva del proyecto de
decreto recogen las competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta este

decreto.

El parrafo relativo a la competencia de la Comunidad de Madrid establecida en su
Estatuto de Autonomia, se sugiere trasladarlo al comienzo de la parte expositiva, con
caracter previo a la cita de la normativa legal y en coherencia con la observacion (i)

recogida ut supra.

El parrafo en el que se expresa la competencia de la Consejeria de Vivienda,
Transportes e Infraestructuras en materia de impulso y elaboracién de proyectos de
disposiciones de caracter general se sugiere suprimirlo por considerarlo innecesario,
maxime cuando se trata, con el presente proyecto normativo, de aprobar un decreto
por parte del Consejo de Gobierno. De mantener el parrafo, se sugiere sustituir «en el

articulo 4, letra a)», por «en el articulo 4.a)», para ajustarse a la regla.

Ademas, se observa la ausencia de una férmula promulgatoria que, de conformidad

con la regla 16 de las Directrices, debe preceder a la parte dispositiva.

Por todo lo expuesto, para mayor claridad y precision, se propone, por si fuera de

utilidad, el siguiente texto para el ultimo parrafo de la parte expositiva:

En su virtud, de conformidad con lo previsto en el articulo 21.g) de la Ley 1/1983, de 13
de diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid, a propuesta
de la Consejeria de Vivienda, Transportes e Infraestructuras, el Consejo de Gobierno
previa deliberacién en su reunién del dia [...]

(vi) Las reglas 50 y siguientes de las Directrices se refiere a las disposiciones

modificativas en las normas.

Asi, al respecto de la composicion del articulo Unico del proyecto de decreto, se
sugiere su adaptacion a la regla 54 de las Directrices, que sefiala que se escriba al
margen izquierdo de la linea superior del texto; en minuscula, salvo la primera letra;
citando la palabra completa, no su abreviatura; en el mismo tipo de letra que el texto,
preferiblemente «arial 12»; en negrita; sin subrayado ni cursiva; tras la palabra, el

ordinal escrito con letras en negrita, seguido de un punto y un espacio; a continuacion,



******* Oficina de Calidad Normativa
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,

C idad ®
d:";::dr:d JUSTICIA'YY ADMINISTRACION LOCAL

el titulo del articulo en cursiva y con mindsculas, salvo la primera letra, y un punto al

final.

De conformidad con la regla 55, relativa al «Texto marco», este indica las
disposiciones modificadas y el tipo de modificacion que se realiza, y no debe

confundirse con el titulo del articulo Unico.
Por todo ello, se sugiere sustituir la redaccion actual por la siguiente composicion:

Articulo Unico. Modificacién del Decreto 84/2020, de 7 de octubre, del Consejo de
Gobierno, por el que se regula el procedimiento de asignacion y el uso de viviendas
construidas al amparo de concesion demanial en suelos de redes supramunicipales.

El Decreto 84/2020, de 7 de octubre, del Consejo de Gobierno, por el que se regula el
procedimiento de asignacion y el uso de viviendas construidas al amparo de concesion
demanial en suelos de redes supramunicipales, queda modificado como sigue:

(vii) Se sugiere adaptar la composicion de los apartados Uno y Dos del articulo tnico

siguiendo las siguientes observaciones:

a) De conformidad con la regla 57 de las Directrices, se sugiere que en los apartados
se haga referencia al precepto que se modifica, sin especificar el titulo de la norma,

gue ya se especifica en el texto marco.

b) La regla 61 de las Directrices se refiere a la reproduccion integra de apartados o
parrafos, innecesaria en el caso de que no se vean afectados por la nueva redaccion.
De conformidad con ella bastaria la nueva redaccion del apartado 1 afectado sin
necesidad de reproducir el articulo completo, por lo que cabe suprimir los apartados
2 y 3 del articulo 2 del Decreto 84/2020, de 7 de octubre, no afectados.

c) Laregla 56 de las Directrices se refiere a la composicion del texto de regulacion, en
el que se sefala que este debera ir separado del texto marco, en parrafo aparte,
entrecomillado y sangrado, a fin de realzar tipograficamente que se trata del nuevo

texto.

Por todo ello, se propone la siguiente composicion alternativa:
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Uno. Se modifica el apartado 1 del articulo 2, que queda redactado como sigue:

«1. Las viviendas que sean promovidas sobre suelos integrantes de redes
supramunicipales se ajustaran a alguna de las tipologias de vivienda protegida en
régimen de arrendamiento y se regiran, ademas de por lo previsto en este Decreto
por lo previsto para las viviendas calificadas con proteccion publica en régimen de
arrendamiento por el Reglamento de Viviendas con Proteccion Puablica de la
Comunidad de Madrid, aprobado por Decreto 74/2009, de 30 de julio, o normativa
gue le sustituya en lo referente a extension de la proteccion, superficies, destino,
ordenacion técnica, duracion del régimen legal de proteccion, régimen de uso,
renta, contrato, visado de contrato y el régimen de calificacion provisional y
definitiva asi como su modificacion, en todo lo que le sea de aplicacion en atencién
a la singularidad de estas viviendas».

(ixX) En cuanto al apartado «Dos» del articulo Unico, ademas de aplicar las reglas
sefaladas en la observacion anterior en cuanto a la forma (eliminar la negrita, realizar
los sangrados, etc.) y contenido (suprimir la cita del Decreto 84/2020, de 7 de octubre,
siendo suficiente explicar que «Se aflade una nueva disposicién adicional Unica con
la siguiente redaccion») de la modificacion, se sugiere adaptar el texto de la nueva
disposicion adicional a la regla 37 de las Directrices, sobre las disposiciones de la
parte final. Se sugiere, ademés, modificar el titulo de la disposicion adicional para
referirse a la expresion «suelos cuya titularidad corresponda a la Administracion de la
Comunidad de Madrid», adaptada a la terminologia propia de la Ley 9/2001, de 17 de

julio, en lugar de «suelos titularidad de la Administracion autonémica».
Por lo sefialado, se sugiere la siguiente composicién alternativa:

Dos. Se afiade una disposicidn adicional Unica, con la siguiente redaccion:

«Disposicién Adicional Unica. Régimen aplicable a las viviendas y alojamientos
promovidos en suelos cuya titularidad corresponda a la Administracion de la
Comunidad de Madrid distintos de las redes supramunicipales.

1. Las viviendas y alojamientos que sean promovidos sobre suelos titularidad de
la Comunidad de Madrid distintos de las redes supramunicipales tanto en régimen
de concesién administrativa, derecho de superficie, cesién de uso o formula
juridica equiparable se sujetaran al régimen establecido en el presente Decreto.

2. Los pliegos reguladores podran establecer condiciones particulares sobre los
especificos requisitos de acceso a las viviendas y alojamientos y, en su caso, la
existencia de reservas de viviendas y alojamientos para determinados colectivos.

3. El régimen previsto en esta disposicion adicional no resultard aplicable a las
viviendas promovidas al amparo del Decreto 51/2016, de 31 de mayo, del Consejo
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de Gobierno, por el que se crea el Parque de Viviendas de Emergencia Social y se
regula el proceso de adjudicacion de viviendas de la Agencia de Vivienda Social
de la Comunidad de Madrid, ni a cualquier otro suelo titularidad de la
Administracion autonémica que cuente con regulacion especifica».

(xi) Conforme a la regla 37 de las Directrices, relativa a la composicién de las
disposiciones de la parte final, se sugiere eliminar la negrita del nombre de la
disposicion final, escribir en mindsculas el texto excepto la primera letra y, a
continuacion, escribir el titulo, que debe finalizar con un punto al final. También se
sugiere entrecomillar el diario oficial de publicacion en el contenido del articulo, de

conformidad con los ejemplos de las Directrices.
Por todo ello, se propone la siguiente composicion para la disposicion final Gnica:

Disposicion final anica. Entrada en vigor.

El presente decreto entrara en vigor el mismo dia de su publicacién en el «Boletin Oficial
de la Comunidad de Madrid>.

4. MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO.

4.1 Contenido.

Se trata de una MAIN ejecutiva y su contenido se adapta, en lineas generales, a las
exigencias del articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, asi como a la Guia
para la elaboracion y tramitacion de disposiciones de caracter general en la
Comunidad de Madrid.

La MAIN elaborada contiene cumplimentada la ficha de resumen ejecutivo.

(i) En consonancia con la observacion recogida en el apartado 3.3.2 anterior, se

sugiere sustituir el titulo de la MAIN por el siguiente texto:

MEMORIA EJECUTIVA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO
DE DECRETO, DEL CONSEJO DE GOBIERNO, POR EL QUE SE MODIFICA EL
DECRETO 84/2020, DE 7 DE OCTUBRE, DEL CONSEJO DE GOBIERNO, POR EL
QUE SE REGULA EL PROCEDIMIENTO DE ASIGNACION Y EL USO DE VIVIENDAS
CONSTRUIDAS AL AMPARO DE CONCESION DEMANIAL EN SUELOS DE REDES
SUPRAMUNICIPALES.

11
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(i) En relacion con la ficha de resumen ejecutivo:

a) Se sugiere sustituir en el encabezado «FICHA DEL RESUMEN EJECUTIVO» por
«FICHA DE RESUMEN EJECUTIVO», de conformidad con el modelo contenido en la
Guia para la elaboracion y tramitacion de disposiciones de caracter general en la
Comunidad de Madrid.

b) El apartado «Consejeria/Organo proponente» se sugiere que se complete con el
centro directivo proponente de este proyecto de decreto, la Direccion General de

Vivienda y Rehabilitacion.
c) En el apartado de la fecha se sugiere la eliminacion del término «inicial».

d) En el apartado «Titulo de la norma» se sugiere sustituir su contenido por «Proyecto
de decreto, del Consejo de Gobierno, por el que se modifica el Decreto 84/2020, de 7
de octubre, del Consejo de Gobierno, por el que se regula el procedimiento de
asignacion y el uso de viviendas construidas al amparo de concesion demanial en

suelos de redes supramunicipales».

e) Se sugiere en el apartado «Situacion que se regula» indicar brevemente las
modificaciones que se introducen (sin perjuicio de su concrecion en el apartado del

cuerpo de la MAIN), de manera que se resuma el contenido de este apartado.

f) En el apartado «Principales alternativas consideradas» se sugiere escribir en

minuUsculas «Decreto».
g) En el apartado «Tipo de norma», se sugiere eliminar «del Consejo de Gobierno».

h) En el apartado «Estructura de la norma», se sugiere sustituir su contenido por el
siguiente texto «El proyecto de decreto consta de una parte expositiva y otra

dispositiva, integrada por un articulo Unico y una disposicion final».

i) En el apartado «Informes a los que se somete el proyecto» se sugiere sustituir
«Informe de impacto en materia de familia, infancia y adolescencia» por «Informe

sobre el impacto en la infancia, en la adolescencia y en la familia».
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También «Informes de observaciones de las Secretarias Generales Técnicas de las
distintas consejerias» por «Informes de las secretarias generales técnicas de las

consejerias». Esto es trasladable al punto 9 del cuerpo de la MAIN.

) En el apartado «Tramite de participacion: consulta publica, audiencia e informacién
publica.» se sugiere sustituirlo por «Tramites de participacion: consulta publica /
audiencia e informacion publica». Esta observacion resulta extensible al resto de la
MAIN.

En lo que se refiere a la consulta publica, se sugiere que se complete con la referencia
al articulo 5.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el
qgue se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones
normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid, y el articulo 60.3 y 4 de
la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad

de Madrid. Esto es trasladable también al apartado 9 del cuerpo de la MAIN.

En el segundo parrafo, se sugiere sustituir «tramite de audiencia e informacién
publica» por «tramites de audiencia e informacién publica», asi como citar también el
articulo 9.2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo. Asimismo, esta precision es

trasladable al apartado 9 del cuerpo de la MAIN.

k) En los apartados relativos a los impactos sociales, por un lado, se debe eliminar la
referencia al «Informe sobre su impacto por razon de orientacion sexual, identidad o
expresion de género», dado que la Ley 17/2023, de 27 de diciembre, por la que se
modifica la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de ldentidad y Expresion de Género e
Igualdad Social y no Discriminacion de la Comunidad de Madrid, mediante su articulo
anico.Veintidos, ha suprimido el articulo 45 de la Ley 2/2016, referido a la evaluacion
de impacto normativo sobre la identidad o expresion de género. A su vez, la Ley
18/2023, de 27 de diciembre, por la que se modifica la Ley 3/2016, de 22 de julio, de
Proteccion Integral Contra la LGTBIfobia y la discriminacién por razén de orientacion
e identidad sexual en la Comunidad de Madrid, a través de su articulo Unico.Nueve,
ha suprimido el articulo 21 de la citada Ley 3/2016, que preveia la emisién de un

informe preceptivo de todas las disposiciones legales o reglamentarias de la
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Comunidad de Madrid sobre su impacto por razén de orientacion sexual, identidad o

expresion de género.

Ademas, se sugiere que se cumplimenten debidamente las casillas indicando el

impacto negativo, nulo o positivo que se estima del proyecto de decreto.

(iii) Se sugiere eliminar el titulo que precede al apartado «I. INTRODUCCION», por

considerarse innecesario.

(iv) En el citado apartado | de la MAIN se sugiere que se complete con una justificacion

de las razones que motivan la elaboracion de una memoria ejecutiva.

(v) En el apartado 2.1 de la MAIN se sugiere armonizar la cita del Decreto 84/2020,
de 7 de octubre, entre los dos primeros péarrafos y realizar la cita completa en su

primera referencia.

(vi) En el apartado 2.2 se sugiere profundizar en los motivos que explican la
oportunidad de la norma, contextualizando, en su caso, las necesidades actuales que

en materia de vivienda exigen la aprobacion del presente proyecto normativo.

(vii) En el apartado 2.3 se sugiere mencionar que el caracter modificativo del proyecto
normativo exige que este tenga el mismo rango que la norma que viene a modificar,

esto es, un decreto.

(viii) Se sugiere revisar el contenido del apartado 2.4 para que sea coherente con lo
expuesto en la ficha de resumen ejecutivo, en la que se valora la posibilidad de
aprobar un decreto especifico, pero se explica que, no obstante, se ha optado por

realizar un decreto modificativo.

(iX) En el apartado 3, relativo al contenido de la norma, se sugiere la revision y, en su
caso, supresion o reubicacion, de sus cinco primeros parrafos, por resultar reiterativos
con explicaciones anteriores y por referirse a cuestiones relativas a las habilitaciones
competenciales, que deberian situarse en el apartado «5. IDENTIFICACION DEL
TITULO COMPETENCIAL PREVALENTE».

Por otra parte, sin embargo, se echa en falta que en este apartado de la MAIN, mas

que reproducir el contenido exacto del proyecto de decreto, se expliquen y
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contextualicen las principales novedades operadas sobre el ordenamiento anterior,

subrayando aquellos aspectos suprimidos o afiadidos al texto regulatorio.

(x) El apartado 4 de la MAIN analiza kxADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA

REGULACION»>, remitiéndonos a lo ya sefialado en el apartado 3.2 de este informe.

(xi) En el citado apartado 5 de la MAIN se sugiere concretar que se trata del articulo
26.1.1.4 del EACM.

(xii) En el subapartado 7.1 se analiza el impacto econémico-presupuestario, afirmando
gue no producira efecto inmediato alguno sobre la economia en general, ni sobre el
empleo, ni tiene efectos financieros positivos 0 negativos sobre los gastos e ingresos
publicos, ni de los presupuestos Generales del Estado, ni de la Administracion de la
Comunidad de Madrid.

Se sugiere, en este sentido, suprimir la referencia a la Administraciéon General del
Estado por considerarse innecesaria y desarrollar con mas detalle los posibles
impactos econdémicos del proyecto, dado que se reconoce gue ho seran «inmediatos»,

de manera que se presume que puede tener impactos posteriores o potenciales.

(xiii) En el subapartado 7.3 en el que se analizan los impactos sociales, se sefialan las

siguientes observaciones:
a) Se sugiere que se renumere como «7.2», ya que no existe apartado 7.2 previo.

b) Se sugiere completar con la cita del Decreto 241/2023, de 20 de septiembre, del
Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria
de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, indicando el articulo concreto que atribuye

la competencia para su emision.

c) En relacion al informe sobre el impacto en la infancia, en la adolescencia y en la
familia, se sugiere eliminar la referencia a la Ley 26/2015, de 28 de julio, de
modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia, que modifica
la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de

modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

15



******* Oficina de Calidad Normativa
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,

C idad ®
d:";::dr:d JUSTICIA'YY ADMINISTRACION LOCAL

Por ello, se propone los siguientes textos alternativos para el andlisis de estos

impactos sociales:

- El informe de impacto por razon de género se solicita a la Direccion General de
Igualdad de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, de conformidad
con el articulo 6.1. e€) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, en relacién con el articulo
19 de la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, y el articulo 9.1.b) del Decreto 241/2023, de 20 de septiembre, del Consejo
de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de

Familia, Juventud y Asuntos Sociales.

- El Informe de impacto sobre el impacto en la infancia, en la adolescencia y en la
familia se solicita a la Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad
de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, de conformidad con el
articulo 6.1.e) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, en relacion con el articulo 22
quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del
Menor, de modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, y
en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de
Proteccion a las Familias Numerosas, el articulo 47 de la Ley 4/2023, de 22 de marzo,
de Derechos, Garantias y Proteccion Integral de la Infancia y la Adolescencia de la
Comunidad de Madrid, y el articulo 7.15 del Decreto 241/2023, de 20 de septiembre,

del Consejo de Gobierno.

(xiv) De conformidad con el articulo 6.1.9) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, se
debe afiadir un apartado a la MAIN en el que se recoja la inclusion del proyecto
normativo en el Plan Normativo de la Comunidad de Madrid para la XllI Legislatura
(2023-2027).

(xv) Asimismo, de conformidad con el articulo 6.1.i) del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, se debe afadir un apartado en el que se haga referencia a la posible

evaluacion ex post de la norma.

4.2 Tramitacion.
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En el apartado 9 de la MAIN se recogen los aspectos mas relevantes de la tramitacion
de la norma. Efectivamente, la tramitacion a la que han de someterse los proyectos

normativos depende de su naturaleza y contenido.

En este caso se considera que todos los tramites que se proponen en la MAIN son
preceptivos y adecuados. No obstante, procede realizar las siguientes

consideraciones:

a) En relacion con el «informe de coordinacion y calidad normativa, de la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local» se
sugiere, por un lado, que se elimine la referencia al articulo 12.2.c) del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, por no reunir los requisitos del citado articulo y, por otro
lado, se complete la referencia normativa citando los articulos 34 de la Ley 11/2022,
de 21 de diciembre, y 25.3.a) del Decreto 229/2023, de 6 de septiembre.

b) Se sugiere incluir una referencia al informe de impacto por razén de género y que,
junto con el informe sobre el impacto en la infancia, en la adolescencia y en la familia,
se haga una referencia a la normativa que se menciona en el apartado en que se

analizan estos impactos.

c) Respecto al informe de la Direccién General de Presupuestos de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo, se sugiere afiadir que, aunque se afirma que carece
de impacto presupuestario, este se solicita de acuerdo con el articulo 5.1.k) del
Decreto 230/2023, de 6 de septiembre, con el articulo 6.1.e) del Decreto 52/2021, de
24 de marzo, y con el criterio fijado por esta direccién general en su informe de 7 de
marzo de 2024.

d) En relacion al informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid, se
sugiere que se sefale que se solicita en aplicacion del articulo 4.1.a) de la Ley 3/1999,
de 30 marzo, de Ordenacion de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid, y
4.2.f) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

e) Con respecto al informe de la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de

Madrid, se sugiere que se complete seflalando que se solicita de acuerdo con el

17



******* Oficina de Calidad Normativa
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,

Co idad ®
de’:::drzd JUSTICIA'YY ADMINISTRACION LOCAL

articulo 5.3.c) de la Ley 7/2015, de 28 de diciembre, de Supresion del Consejo

Consultivo.

Procede sefialar como recordatorio que la MAIN es una herramienta para el analisis
de la iniciativa normativa y un tramite en un proceso continuo que no se agota con la
elaboracion inicial de la misma. Por ello, conforme a lo dispuesto en los articulos 6.3
y 7.5 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, «[e]l centro directivo competente para la
realizacion de la memoria actualizara el contenido de la misma con las novedades
significativas que se produzcan a lo largo del procedimiento de tramitacion, en

especial, la descripcién de la tramitacion y consultas».

Finalmente, conviene recordar que el presente informe no es vinculante, si bien, en el
caso de que las recomendaciones u observaciones contenidas en el presente informe
no hayan sido aceptadas, deberd incluirse de manera especifica en la MAIN, como
adecuada justificacion de la oportunidad y acierto del criterio adoptado (articulos 6.1.a)

y 7.2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo), las razones que motiven dicho rechazo.

EL JEFE DE LA OFICINA DE CALIDAD NORMATIVA

Fdo.: Cayetano Prieto Romero

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Fdo.: Lourdes Rios Zaldivar
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