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INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA
DE EDUCACION E INVESTIGACION RELATIVO AL PROYECTO DE
DECRETO DEL CONSEJO DE GOBIERNO POR EL QUE SE MODIFICA EL
DECRETO 89/2014, DE 24 DE JULIO, DEL CONSEJO DE GOBIERNO, POR
EL QUE SE ESTABLECE PARA LA COMUNIDAD DE MADRID EL
CURRICULO DE LA EDUCACION PRIMARIA.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo preceptuado en el
articulo 26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre del Gobierno.

l.- CONTENIDO

El proyecto de decreto tiene por objeto modificar parcialmente el Decreto
89/2014, de 24 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se establece el
curriculo de educacién primaria en la Comunidad de Madrid, dada la necesidad
de dotar al sistema educativo de una oferta mas amplia de areas de libre
configuracion autonémica con el fin de poner a disposicién de la comunidad
educativa y de los centros que, debidamente autorizados, impartan la etapa de
la Educacion Primaria en la Comunidad de Madrid y que deseen impartirlas,
nuevas areas que contribuyan a enriquecer el sistema educativo.

Estas nuevas areas se afiaden al area de libre configuracion “Tecnologia
y recursos digitales para la mejora del aprendizaje”, que ya se establece en el
citado Decreto 89/2014.

Las nuevas areas que ahora se incorporan son “Convivencia”, para los
cursos primero, segundo y tercero de Educacién Primaria, “Convivencia:
Respeto y Tolerancia”, para los cursos cuarto, quinto y sexto y “Creatividad y
Emprendimiento”, para los cursos quinto y sexto.

El proyecto de decreto se estructura en una parte expositiva, una parte
dispositiva con un Unico ariculo y una disposicion final Unica.

La parte dispositiva contiene tres apartados mediante los cuales se
modifican el articulo 6 apartado 5, el apartado c) del articulo 7 donde se
especifica cuales seran las nuevas areas de libre configuracion y se afiade en el
Anexo lll los curriculos de las nuevas areas. La disposicion final se refiere a la
entrada en vigor.
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II.- COMPETENCIA

El articulo 29 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid,
dispone que a ésta le corresponde la competencia de desarrollo legislativo y
ejecucion de la ensefianza en toda su extension, niveles y grados, modalidades
y especialidades de acuerdo con el articulo 27 de la Constitucion y Leyes
Orgénicas que, conforme preveé el articulo 81.1 de la misma, lo desarrollen y sin
perjuicio de las facultades que el articulo 149.1.30 de la Constitucion atribuye al
Estado y a la Alta Inspeccion, en relacion con su cumplimiento y garantia.

El articulo 6 bis de la ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion,
establece que, dentro de la regulacion y limites establecidos por el Gobierno, las
administraciones educativas podran, entre otras:

- Establecer los contenidos de los bloques de asignaturas especificas y de
libre configuracion autonémica.

- Fijar el horario correspondiente a los contenidos de las asignaturas de los
blogues de asignaturas especificas y de libre configuracion autonémica.

En este mismo sentido se pronuncia el Real Decreto 126/2014, de 28 de
febrero, establece el curriculo basico de la Educacion Primaria en su articulo 3.1.
b). Por su parte, el articulo 3.1.c) del citado Real Decreto establece que dentro
de la regulacion y limites establecidos por las administraciones educativas y en
funcidbn de la programacion de la oferta educativa que establezca cada
administracion educativa, los centros docentes podran:

- Complementar los contenidos de los bloques de asignaturas troncales,
especificas y de libre configuracion autonémica y configurar su oferta
educativa.

- Disefar e implantar métodos pedagdgicos y didacticos propios.

- Determinar la carga horaria correspondiente a las diferentes asignaturas.

Teniendo en cuenta lo dispuesto en la Ley Organica 2/2006, la Comunidad
de Madrid dicté el Decreto 89/2014, de 24 de julio, por el que se establece para
la Comunidad de Madrid el curriculo para la educacion primaria. El articulo 6.5
determina que los alumnos podran cursar alguna area mas en el bloque de
asignaturas de libre configuraciébn autonémica, que podra ser del bloque de
asignaturas especificas no cursadas, de profundizacién o refuerzo de areas
troncales y “Tecnologia y recursos digitales para la mejora del aprendizaje”™.

1 En el Anexo Ill del Decreto 89/2014 citado, se establecen los contenidos, los criterios de
evaluacion y estandares de aprendizaje evaluables del area “Tecnologia y recursos digitales para
la mejora del aprendizaje”.
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El apartado 6 del citado articulo 6 establece que la Consejeria con
competencias en materia de educaciéon podra autorizar otras asignaturas de libre
configuracion autonémica a propuesta de los centros. Esta autorizacién surte
efectos Unicamente para los centros que lo hayan solicitado. La aprobacion de
areas de libre configuracion autonémica de aplicacién general para todos los
centros que lo deseen, no puede hacerse por orden de la Consejeria, sino que
es competencia del Consejo de Gobierno. Por este motivo se tramita el presente
proyecto de decreto: para la aprobacion de areas que puedan ser impartidas por
todos aquellos centros docentes que lo consideren conveniente.

La preparacion del expediente compete a la Direccibn General de
Educacion Infantil, Primaria y Secundaria, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 6 del Decreto 127/2017, de 24 de octubre, del Consejo de Gobierno, por
el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Educacién e
Investigacion.

El Consejo de Gobierno es el rgano competente para la aprobacién del
decreto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 g) de la Ley 1/1983,
de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracién de la Comunidad de Madrid

En consecuencia, deben ser informados favorablemente los aspectos
competenciales relativos a la aprobacion de este proyecto.

[ll.- PROCEDIMIENTO

La Direccion General de Educaciéon Infantil, Primaria y Secundaria ha
iniciado el procedimiento de elaboracion del Decreto de acuerdo con el articulo
6 del Decreto 127/2017, de 24 de octubre, antes citado.

En un principio se inicié su tramitacién como decreto independiente, no
obstante a sugerencia de la Oficina de Calidad Normativa y de esta Secretaria
General Técnica se ha procedido a tramitar como modificacién del Decreto
89/2014. Se han cosiderado validos todos los informes que se solicitaron con
ocasioén de la tramitacion inicial como decreto independiente.

Al proyecto se acomparfia la correspondiente Memoria de Analisis del
Impacto Normativo, que se adecua a lo establecido en el Real Decreto 931/2017,
de 27 de octubre, por el que se regula la memoria del Analisis de Impacto
Normativo.

En dicha Memoria se explica la oportunidad de la propuesta y la
justificacion de la necesidad de la nueva norma. Asimismo, hace referencia al
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impacto presupuestario y al contenido de la norma y su analisis juridico y un
analisis sobre la adecuacion de la norma propuesta al orden de distribucién de
competencias.

Se acompafa a la Memoria el Resumen Ejecutivo al que se refiere el Real
Decreto que regula la Memoria de Andlisis del Impacto Normativo.

El presente proyecto de decreto no se ha sometido al tramite de consulta
publica previa previsto en el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, del Gobierno, ya
que la propuesta no tiene una impacto significativo en la actividad econémica y
no impone obligaciones relevantes a los destinatarios.

El tramite de audiencia e informacion publica se ha practicado a través del
Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid, con el objetivo de recabar
las eventuales opiniones de los ciudadanos afectados, sobre su texto. Asimismo,
a través del dictamen del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid se ha
dado audiencia de forma especifica a los colectivos potencialmente interesados
en la materia que son todos los centros docentes que imparten educacion
primaria.

El proyecto ha sido sometido a dictamen del Consejo Escolar, en virtud de
lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 12/1999, de 29 de abril, de creacion del
Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid, el articulo 2 del Decreto 61/2000,
de 6 de abril, sobre composicién y funcionamiento del Consejo Escolar de la
Comunidad de Madrid, en relacién con el articulo 24 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno. Dictamen que fue emitido con fecha 24 de mayo de
2018.

En virtud de lo dispuesto en el apartado 3.f) del articulo 26 de la Ley
50/1997, del Gobierno, se recoge un apartado que analiza el impacto por razén
de género y de conformidad con el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22
de marzo, para la igualdad efectiva de hombres y mujeres, la Direccién General
de la Mujer, emitié informe con fecha 23 de abril de 2018.

Asimismo, respecto al impacto de la norma en la infancia, familia y
adolescencia, de acuerdo con lo dispuesto en Ley 26/2015, de 28 de julio, de
modificacion del sistema de proteccidén a la infancia y a la adolescencia, la
Direccion General de la Familia y el Menor, emitio informe con fecha 19 de abril
de 2018.

Se solicité informe a la Direccion General de Servicios Sociales e
Integracién Social en relacion con el impacto por razén de orientacion sexual e
identidad y expresion de género, conforme a la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de
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Identidad y Expresion de Género e Igualdad Social y no Discriminacion de la
Comunidad de Madrid y la Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccion Integral
contra la LGTBifobia y la Discriminacion por Razon de Orientacion e Identidad
Sexual en la Comunidad de Madrid. Dicho informe se emitié con fecha 20 de
abril de 2018.

De conformidad con lo establecido en el articulo 35 del Decreto 201/2003,
de 16 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de Funcionamiento
Interno del Consejo de Gobierno y sus Comisiones, el proyecto de decreto ha
sido remitido a las Secretarias Generales Técnicas de las demas Consejerias,
algunas de las cuales han realizado observaciones, con el resultado que se
recoge en la memoria del expediente.

En aplicacion de lo dispuesto en la disposicion adicional primera de la Ley
12/2017, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de
Madrid para 2018, el proyecto fue sometido a informe preceptivo de la Consejeria
de Economia, Empleo y Hacienda, siendo informado por la Direccion General de
Presupuestos y Recursos Humanos con fecha 18 de abril de 2018.

Mediante la orden PRA/244/2018, de 12 marzo, se determiné que el 16
de marzo de 2018 se ponia en funcionamiento la Oficina de Coordinacion y
Calidad Normativa, lo que implica que a partir de esa fecha las Consejerias
deben remitir a la Secretaria General Técnica de la Vicepresidencia, Consejeria
de Presidencia y Portavocia del Gobierno sus propuestas normativas a efectos
de la emision del informe de calidad normativa. Conforme dispone el articulo 7.2
del Real Decreto 1081/2017 de 29 de diciembre, por el que se establece el
régimen de funcionamiento de la citada Oficina, la solicitud de informe se
realizara una vez que la Consejeria proponente cuente con un primer texto del
proyecto de la correspondiente memoria de analisis de impacto normativo.

En el presente caso, la tramitacion del proyecto se inicié el 15 de febrero
de 2018, con la remision a la Secretaria General Técnica de la MAIN vy el
proyecto. No se solicitdé el informe de la Oficina de Coordinacion y Calidad
Normativa por contarse ya con un primer borrador del proyecto y de la MAIN
antes de la entrada en funcionamiento de la misma. No obstante, a la vista de
las observaciones planteadas por la Secretaria General Técnica de la
Vicepresidencia, Consejeria de Presidencia y Portavocia del Gobierno, se
solicitd, de conformidad con lo previsto en el articulo 26.9 de la Ley 50/1997, de
27 de noviembre, del Gobierno la emision del informe de calidad normativa.

La Oficina de Calidad Normativa a la vista de los antecedentes expuestos
consideré que no procedia la emision del informe por parte de la Secretaria
General Técnica de la Vicepresidencia, Consejeria de Presidencia y Portavocia
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del Gobierno. No obstante, con fecha 22 de junio de 2018 formulé observaciones
y sugerencias al contenido de la norma propuesta.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 4.1 a) de la Ley 3/1999, de 30 de
marzo, de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid, el presente
proyecto debe someterse a informe de los Servicios Juridicos.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 5.3.c) de la Ley 7/2015, de
28 de diciembre, de Supresion del Consejo Consultivo, la Comision Juridica
Asesora que asume parte de las competencias del Consejo Consultivo, debe se
consultada preceptivamente en este caso, por tratarse de la modificacién de un
Decreto dictado en desarrollo de la Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion.

De acuerdo con lo expuesto, se considera que la tramitacion del decreto
es adecuada y se ajusta a la normativa vigente.

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

Firmado digitalmente por ALFONSO GONZALEZ HERMOSO DE MEND
Organizacion: COMUNIDAD DE MADRID

Fecha: 2018.10.03 15:54:09 CEST

Huelladig.: f61a08336fa3bfc46769716cc27420166a5812b4

Fdo.: Alfonso Gonzéalez Hermoso de Mendoza



		2018-10-03T15:54:09+0200


		2018-10-03T14:01:09+0200
	FIRMA DIGITAL PTFR
	Certificado de componente ICM




