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INFORME DE LA COMISION DE LEGISLACION SOBRE EL PROYECTO DE
DECRETO, DEL CONSEJO DE GOBIERNO, POR EL QUE SE ESTABLECE EL
CATALOGO DE MATERIAL ORTOPROTESICO DE LA COMUNIDAD DE
MADRID, SE REGULA EL PROCEDIMIENTO DE OBTENCION DE LA
PRESTACION ORTOPROTESICA Y DE PRESTACION POR GASTOS DE
DESPLAZAMIENTO DE PACIENTES FUERA DE LA COMUNIDAD DE
MADRID.

—ICL/07/2020—

l. ANTECEDENTES

Con fecha 4 de agosto de 2020, ha tenido entrada en el Registro del Consejo
de Consumo solicitud de dictamen preceptivo del proyecto de decreto, del
Consejo de Gobierno, por el que se establece el catdlogo de material
ortoprotésico de la Comunidad de Madrid, se regula el procedimiento de
obtencion de la prestacion ortoprotésica y de prestacion por gastos de
desplazamiento de pacientes fuera de la Comunidad de Madrid, formulada por
el secretario general técnico de la Consejeria de Sanidad. Acompana al
proyecto la Memoria del Andlisis de Impacto Normativo (MAIN).

Con el fin de contar con la oportuna participacién de los ciudadanos en el
procedimiento de elaboracién de la norma, la iniciativa reglamentaria se
sometid a consulta publica en el Portal de Transparencia de la Comunidad de
Madrid entre los dias el 31 de octubre 2019 y 14 noviembre 2019, ambos inclusive.
Posteriormente, con fecha 31 de agosto de 2020, se ha abierto el trdmite de
informaciéon publica, durante el que se pueden formular alegaciones entre los
dias 1y 21 de septiembre del presente ano.

Il.  CONTENIDO DEL PROYECTO

De acuerdo con lo expresado en la MAIN, a fravés de este proyecto de decreto

se pretende establecer el catdlogo comUn de prestacion ortoprotésica de la
Comunidad de Madrid en lo que se refiere a ortoprdtesis externas, su
procedimiento de reembolso, asi como el procedimiento de prestacién por

gastos de desplazamiento a pacientes y, en su caso, acompanantes para

recibir asistencia sanitaria en centros, servicios y establecimientos fuera de la
Comunidad de Madrid, todo ello denfro del marco establecido en el Real
Decreto 1030/2006, de 15 de septiembre, por el que se establece la cartera de
servicios comunes del Sistema Nacional de Salud, y el procedimiento para su "
actualizacién y normativa conexa.
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Mediante la framitaciéon de este proyecto, la Comunidad de Madrid establece
su propio Catdlogo de material ortoprotésico, del que carecia hasta el
momento, que incorpora en su Anexo | todos aquellos productos sanitarios de
cardcter ortoprotésico susceptibles de financiacion a fravés de la prestacion
ortoprotésica incluida en la cartera de servicios comunes del Sistema Nacional
de Salud.

La aportacidon del usuario para cada tipo de producto en materia de
financiacion, serd la establecida por el titular de la competencia en materia de
cartera de servicios del Sistemma Nacional de Salud en el momento de la
adquisicion del material ortoprotésico. Dicha aportacion, por tanto, no serd
objeto de financiacion a través de la prestacion ortoprotésica.

Con cardcter general, el reembolso de los gastos objeto de la prestacion se
realizard con posterioridad a la adquisicidon del producto ortoprotésico, si bien,
este proyecto propone el llamado endoso, que posibilita que el usuario no tenga
qgue adelantar el importe del producto ortoprotésico prescrito cuando no
disponga de recursos econdmicos suficientes o el producto tenga un elevado
importe. Esta figura se aplicaria directamente para productos ortoprotésicos a
adquirir a través de una Unica factura con un importe superior a 180 euros. Si el
importe fuera menor, seria preciso informe de un trabajador social del Servicio
Madrileno de Salud acreditativo de las circunstancias socioecondmicas del
solicitante.

Asimismo, se crea la Comision de Apoyo y Seguimiento de la Prestacion
Ortoprotésica de la Comunidad de Madrid, como grupo de frabagjo
especializado de la Consejeria de Sanidad.

La segunda parte del proyecto estd dedicada a la regulacién pormenorizada
del procedimiento para la obtencidn de la prestacion por gastos de
desplazamiento de pacientes fuera de la Comunidad de Madrid, que incluird
aquellos gastos relativos al transporte, alojamiento y manutencién del paciente
asistido en un hospital perteneciente a una comunidad o ciudad auténoma
distinfa a Madrid, o a un pais perteneciente a la Unidn Europea, al Espacio
Econdmico Europeo o Suiza, que haya sido derivado por un hospital
perteneciente al Servicio Madrileno de Salud. También se incluirdn los gastos de
un acompanante en los casos de pacientes menores de 18 anos, mayores de
65 o en aquellos casos de pacientes cuya situaciéon clinica requiera realizar el
desplazamiento con acompanante. Esta prestacidon se abonard con
posterioridad al hecho causante.

El proyecto de decreto se estructura en una parte expositiva, una dispositiva con
2 titulos con sus correspondientes capitulos y secciones y un total de freinta y
nueve articulos; asi como en una disposicion adicional Unica, cuatro
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disposiciones transitorias, una derogatoria Unica y tres finales, ademdads de tres
anexos.

l.  ANALISIS DE LA COMPETENCIA DEL CONSEJO DE CONSUMO

La competencia del Consejo de Consumo para emitir dictdmenes e informes
preceptivos viene determinada por el articulo 28 de la Ley 11/1998, de ? de julio,
de Proteccion de los Consumidores de la Comunidad de Madrid, al incluir entre
sus funciones la de “informar preceptivamente de las normas que afecten
directamente a los consumidores”.

En su desarrollo, el articulo 4 del Decreto 1/2010, de 14 de enero, dispone que
enfre las funciones atribuidas al Consejo de Consumo se encuentra la de
“conocer e informar preceptivamente cuantas disposiciones de cardcter
general de Ila Comunidad de Madrid afecten directamente a los
consumidores”.

El concepto de consumidor, segun la definicion contenida en el articulo 2 de la
ley autondmica de proteccion de los consumidores, se aplica a “las personas
fisicas o juridicas que adquieren, utilizan o disfrutan como destinatarios finales,
bienes muebles o inmuebles, productos, servicios, actividades o funciones,
cualqguiera que sea la naturaleza publica o privada, individual o colectiva de las
enfidades, empresas o profesionales, colegiados o no, que los producen,
facilitan, suministran o expiden”. Asimismo, la Ley 11/1998, de 9 de julio,
establece entre los colectivos de especial proteccidon que serdn objeto de
atencién prioritaria en las actuaciones que desarrollen las Administraciones
PuUblicas de la Comunidad de Madrid, a las personas enfermas o con
discapacidad.

No hay duda de que la prestacion ortoprotésica y la prestaciéon por gastos de
desplazamiento de los ciudadanos en su condicidon de pacientes, son servicios
de los que son usuarios finales los madrilenos.

IV. EXAMEN DEL CONTENIDO DEL PROYECTO EN RELACION CON LOS
INTERESES DE LOS CONSUMIDORES Y USUARIOS.

Por lo que se refiere a la prestacion ortoprotésica, los colectivos afectados por
la aplicacion de lo dispuesto en este proyecto de decreto serdn todos los
usuarios de la prestacion ortoprotésica del Sistema Nacional de Salud, que
precisen utilizar, por su patologia o discapacidad, sillas de ruedas, ortesis u
ortoprotesis especiales. Se considera que la aprobacion de este proyecto
beneficiard a las personas con discapacidad que precisen para sus actividades
de la vida diaria el uso de estos productos, contribuyendo a garantizar la
calidad de la prestacion ortoprotésica que requieren estos usuarios, que como
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se apuntaba en el apartado anterior, gozan de especial proteccion por las
autoridades de consumo autondmicas.

También se estima beneficioso para los consumidores y usuarios la regulacion
de la prestacion por desplazamiento fuera de la Comunidad de Madrid para la
atencion de aquellas patologias que precisen de alta especializacion
profesional o elevada complejidad tecnoldgica, pues garantiza a todos los
usuarios del Sistema Nacional de Salud que lo precisen su acceso en igualdad
de condiciones a la atencién sanitaria, con independencia de su lugar de
residencia.

V. CONCLUSION.

Esta Comision considera que el proyecto evaluado tendrd un efecto positivo en
los consumidores y usuarios de la Regién, por lo que se informa favorablemente
el PROYECTO DE DECRETO, DEL CONSEJO DE GOBIERNO, POR EL QUE SE
ESTABLECE EL CATALOGO DE MATERIAL ORTOPROTESICO DE LA COMUNIDAD DE
MADRID, SE REGULA EL PROCEDIMIENTO DE OBTENCION DE LA PRESTACION
ORTOPROTESICA Y DE PRESTACION POR GASTOS DE DESPLAZAMIENTO DE
PACIENTES FUERA DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

El acuerdo se adopta por unanimidad.

EL SECRETARIO

Firmado digitalmente por: SILVEIRA ROMERO PEDRO VICENTE
Fecha: 2020.09.16 15:08

Ve B®
EL PRESIDENTE, por delegacion

Firmado digitalmente por: CRIADO MARTIN TOMAS
Fecha: 2020.09.16 15:23
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