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l. FICHA DEL RESUMEN EJECUTIVO

Ministerio/Organo
proponente

Consejeria de Educacién

y Juventud 25-03-2021

Fecha

DECRETO DEL CONSEJO DE GOBIERNO POR EL
QUE SE REGULA EL SERVICIO DE COMEDOR

Titulo de la Norma ESCOLAR EN LOS CENTROS DOCENTES
PUBLICOS NO UNIVERSITARIOS DE LA
COMUNIDAD DE MADRID

Tipo de Memoria Normal Abreviada [

Situacién que se regula

Organizacién y funcionamiento del servicio de comedor
escolar en los centros publicos no universitarios de la
Comunidad de Madrid.

Objetivos que se
persiguen

Actualizar la normativa vigente y adaptarla a la
normativa en materia de contratacion con el sector
publico.

Principales alternativas
consideradas

La vigente normativa reguladora del servicio de
comedor escolar data esencialmente de 2002, ha sido
modificada puntualmente en varias ocasiones y no esta
adaptada a la actual normativa en materia de
contratacion con el sector publico. ElI tiempo

transcurrido hace que sea necesario tramitar una nueva
normativa reguladora.

Tipo de Norma

Se trata de un Decreto del Consejo de Gobierno con
caracter de reglamento ejecutivo.

Estructura de la Norma

La parte dispositiva original del proyecto esta integrada
por 15 articulos, distribuidos en 5 capitulos, una
disposicién transitoria, una disposicién derogatoria y
dos disposiciones finales. También incluye un anexo.
Articulo 1.- Objeto y ambito de aplicacién

Articulo 2.- Autorizacién del servicio de comedor escolar
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Articulo 3.- Actuaciones del servicio de comedor escolar
Articulo 4.- Duracioén del servicio

Articulo 5.- Usuarios del servicio de comedor
Articulo 6.- Caracteristicas, coste y precio del menu

Articulo 7.- El programa anual del servicio de comedor
escolar

Articulo 8.- Organizacion, coordinaciéon y seguimiento
del servicio de comedor escolar

Articulo 9.- Prestacion del servicio de comedor

Articulo 10.- Servicio de atencién educativa, apoyo y
vigilancia a los alumnos usuarios
del servicio de comedor

Articulo 11.- Dotacién de personal de atencién
educativa, apoyo y vigilancia

Articulo 12.- Funciones de los distintos 6rganos del
centro

Articulo 13.- Gratificacion para el personal vinculado a
la gestién del mismo.

Articulo 14.- Gestion econémica del servicio de
comedor

Articulo 15.- Seguridad e higiene
Disposicion transitoria Unica.- Contratos en vigor

Disposicion derogatoria Unica.- Normas que se
derogan

Disposicion final primera.- Habilitaciones

Disposicion final segunda.- Entrada en vigor

Informes recabados

En la elaboracién de esta norma se han recabado los
siguientes informes:

1.- Informes de la Consejeria de Hacienda y Funcion
Publica. (DG de Presupuestos y DG de Recursos
Humanos).
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2.- Informes relativos a los impactos en materia de
Politicas Sociales.

3.- Dictamen del Consejo Escolar de la Comunidad
de Madrid.

4.- Informe de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Educaciéon y Juventud.

5.- Informe de la Abogacia General de la Comunidad
de Madrid.

6.- Informe de la OFICAN.

7.- Se ha solicitado y recibido informe de las SGT de
las distintas Consejerias.

Se solicitara informe de la Comision Juridica Asesora de

Informes a recabar la Comunidad de Madrid.

Se ha realizado el trdmite de consulta previa. Se han
recibido aportaciones de AERCOCAM, entidad que
agrupa a las empresas de restauracion colectiva de
Madrid y de una persona particular.

Tramite de audiencia Igualmente se ha realizado el trdmite de audiencia e
informacion publica habiéndose recibido aportaciones
del Consejo de Portavoces de Directores de colegios
publicos de la Comunidad de Madrid.

La tramitacion de este Decreto se adecla a las
ADECUACION AL competencias del Consejo de Gobierno de la
ORDEN DE Comunidad de Madrid.

COMPETENCIAS

IMPACTO ECONOMICO | Efectos sobre la
Y PRESUPUESTARIO economia en general

[ la norma tiene efectos
significativos sobre la competencia.

. . la norma tiene efectos positivos

En relacion con la competencia ;
sobre la competencia.

[ la norma tiene efectos negativos

sobre la competencia.

O supone una reduccién de cargas

administrativas.

Desde el punto de vista de las

cargas administrativas Cuantificacion
estimada:
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O incorpora nuevas cargas
administrativas

Cuantificacién
estimada:

no afecta a las cargas
administrativas

Desde el punto de vista de los
presupuestos, la norma implica un gasto.

O Afecta a los presupuestos de la O implica un ingreso.
Administracion del Estado.

[ Afecta a los presupuestos de
otras Administraciones Territoriales.

Negativo [I
IMPACTO DE GENERO Iéaé\nneorgma tiene un impacto de Nulo X

Positivo O
OTROS IMPACTOS Se han recibido los informes en materia de género,
CONSIDERADOS infancia y familia y en materia de orientacion sexual.

En paralelo a la tramitacion de este decreto se esta
tramitando el expediente del nuevo Acuerdo Marco
adaptado a la vigente normativa de contratacion que
posibilite la adjudicacién del servicio de comedor
escolar para el préximo curso.

OTRAS
CONSIDERACIONES

. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA
1. Contexto normativo

La organizacion del servicio de comedor escolar en los centros educativos publicos no
universitarios en la Comunidad de Madrid corresponde tradicionalmente a la consejeria
competente en materia de Educacion y se rige actualmente por lo dispuesto en la Orden
917/2002, de 14 de marzo, de la entonces Consejeria de Educacion, por la que se
regulan los comedores colectivos escolares en los centros docentes publicos no
universitarios de la Comunidad de Madrid, que ha sido sucesivamente modificada por la
propia Consejeria de Educacion mediante la Orden 3028/2005, de 3 de junio, la Orden
4212/2006, de 26 de julio, y la Orden 9954/2012, de 30 de agosto.

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion recoge en el Titulo I, Equidad en
la educacion, articulo 80, Principios, articulo 82, Igualdad de oportunidades en el ambito
rural, asi como posteriormente en el Titulo IV, Centros docentes, articulo 112, Medios
materiales y humanos de los centros publicos, referencias en materia de equidad,
fomento de la igualdad de oportunidades y dotacién de recursos a los centros para
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hacerla posible, que incluyen la puesta en marcha de servicios y actividades
complementarias, de las que forma parte el servicio de comedor escolar.

La elaboracion por parte de la Agencia Espariola de Seguridad Alimentaria y Nutricién
del documento de consenso sobre la alimentacion en Centros Educativos (2010), la
entrada en vigor de la Ley 17/2011, de 5 de julio, de seguridad alimentaria y nutricion,
gque en su articulo 40 incluye indicaciones destinadas a las autoridades educativas en
materia de alimentacién y nutricién, y el tiempo transcurrido desde la entrada en vigor
de la Orden 917/2002, de 14 de marzo, asi como las sucesivas modificaciones de la
misma llevadas a cabo, hacen necesario actualizar la regulacion del servicio de comedor
escolar en los centros docentes publicos no universitarios de la Comunidad de Madrid
gue, entre otros aspectos, permita su adaptacion a la vigente normativa en materia de
contratacion con el sector publico y conceda carta de naturaleza al funcionamiento del
comedor escolar a través de la modalidad de linea en frio.

2. Justificacion

El comedor escolar es un servicio complementario en los centros educativos que
desempefa una destacada funcién social y educativa. Los comedores escolares,
ademas de cumplir una funcién de alimentacion y nutricion, estan integrados en la vida
y organizacién de los centros educativos de tal manera que su programacion, desarrollo
y evaluacién forma parte de la programacion general anual del centro educativo.

La tramitacion del presente decreto también responde a la necesidad de adecuar el
procedimiento de adjudicacion del servicio de comedor escolar a la vigente normativa
en materia de contratacién del sector publico, que ya no permite la seleccién directa de
la empresa de comedor escolar por parte del centro educativo de entre las empresas
homologadas por parte del propio centro, y que constituye la principal novedad de su
contenido.

Como se ha indicado, la aprobacion de la citada normativa de ambito estatal, la
evolucién de los procedimientos y modalidades de prestacion del servicio de comedor
escolar, con la creciente presencia del sistema de comida transportada mediante la
modalidad de linea en frio, también aconseja la necesidad de dar carta de naturaleza a
dicha modalidad.

El expediente es tramitado a iniciativa de la Consejeria de Educacién y Juventud en
atencion a que el comedor escolar es un servicio complementario a la actividad lectiva
de los centros educativos publicos, y es promovido por la Direccion General de
Educacion Infantil y Primaria en atencion a que entre los centros incluidos en el &mbito
de aplicacion del decreto prevalecen abrumadoramente los colegios publicos de
Educacion Infantil, Primaria y Especial que cuentan con comedor escolar, unos 840
centros, siendo los Institutos de Educacién Secundaria que cuentan con dicho servicio
menos de una decena. Sin perjuicio de ello, la Direccidbn General de Educacion
Secundaria, Formacién Profesional y Régimen Especial ha venido siendo informada de
la tramitacion del expediente.
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3. Objetivos

Por todo lo anterior, la nueva regulacion pretende alcanzar los siguientes objetivos:

e Sustituir y actualizar, mediante una sola norma, con rango de decreto, la vigente
Orden 917/2002, de 14 de marzo, de la Consejeria de Educacién, por la que se
regulan los comedores colectivos escolares en los centros docentes publicos no
universitarios de la Comunidad de Madrid que ha sido puntualmente modificada
en varias ocasiones.

o Facilitar la adecuacion del procedimiento de adjudicacién del servicio de
comedor escolar en cada centro publico a la vigente normativa en materia de
contratacion del sector publico.

e Dar carta de naturaleza a la modalidad del servicio de comedor escolar
denominada linea en frio que actualmente ya es utlizada en un ndmero
significativo de colegios publicos.

4. Alternativas

Desde un punto de vista normativo se podria haber planteado una nueva modificacion
puntual de la normativa vigente, Orden 917/2002, de 14 de marzo, de la Consejeria de
Educacién, por la que se regulan los comedores colectivos escolares en los centros
docentes publicos no universitarios de la Comunidad de Madrid, que hubiera abordado
Unicamente los aspectos referidos a las modalidades de prestacion del servicio y a la
determinacion de la empresa que preste el servicio de comedor escolar en cada centro.
Sin embargo, previsiblemente, como luego se indica, el analisis juridico de dicha
propuesta también habria puesto de manifiesto la necesidad de tramitar dicha
modificacién con rango de decreto lo que, con alta probabilidad, habria conducido a la
tramitacién de un decreto, tal y como ahora se plantea.

Por ello, si bien inicialmente la actualizacién normativa habia sido planteada con el
mismo rango de la actualmente vigente, mediante orden del consejero competente en
materia de Educacion, y asi se llevaron a cabo los tramites realizados hasta ese
momento, tras la emisién del informe de la Abogacia General de la Comunidad de
Madrid se determiné la necesidad de que, en virtud de su naturaleza de reglamento
ejecutivo, la nueva norma tuviera rango de decreto. Por ello, dado el tiempo transcurrido
desde la aprobacion de la normativa vigente, afio 2002, se ha optado por tramitar un
decreto cuya competencia para su aprobacion corresponde al Consejo de Gobierno de
la Comunidad de Madrid.

Il. PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION

La presente norma se adecua a los principios de buena regulacion, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones publicas, ya que responde a los
principios de necesidad y eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y
eficiencia.
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El presente decreto es necesario para poder actualizar una normativa necesitada de
actualizacion y que se ajuste a la vigente normativa en materia de contratacién con el
sector publico. La necesidad, eficacia e interés general de la presente norma también
se justifican por cuanto viene a regular un servicio que actualmente esté presente en la
practica totalidad de los colegios publicos de educacién infantil, primaria y especial, asi
como en algunos institutos de educacion secundaria y que atiende diariamente a mas
de 150.000 alumnos de dichos centros en toda la Comunidad de Madrid.

La seguridad juridica se consigue mediante la tramitacion de la norma de acuerdo con
la normativa aplicable y su incardinacion en el ordenamiento juridico con el rango que
le corresponde, reglamento ejecutivo articulado en forma de decreto. Asimismo, su
tramitacion ha incluido tanto el proceso de consulta previa como el de audiencia e
informacion publica, lo que garantiza la aplicacion del principio de transparencia. Por
otra parte, mediante esta norma se consigue que el objetivo propuesto se alcance con
los recursos mas adecuados para ello, lo que garantiza la eficiencia de la regulacién
propuesta.

La adecuacioén al principio de proporcionalidad esta asegurada porgue la norma contiene
la regulacion imprescindible para atender la necesidad que debe cubrirse, sin que
restrinja derechos o imponga obligaciones a los destinatarios que no se correspondan
con las que se precisan para que se cumpla la finalidad perseguida.

La tramitacion de la norma se estéa realizando de acuerdo con la normativa aplicable, ya
que incluye los informes en relacién con los impactos por razén de género, en materia
de orientacion sexual, identidad o expresion de género y en materia de familia, infancia
y adolescencia, asi como los informes de la Consejeria de Hacienda y Funcion Publica
(Direccion General de Presupuestos y Direccion General de Recursos Humanos), el
dictamen del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid y el Informe de la Abogacia
General de la Comunidad de Madrid, ademéas de haberse llevado a cabo, como se ha
indicado, el tramite de consulta previa y el de informacién publica a través del Portal de
Transparencia.

También se ha realizado la consulta a la OFICAN y a las secretarias generales técnicas
de las diversas consejerias. Finalmente, también se solicitar el informe de la Comisién
Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid.

V. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO
1. Contenido

La entrada en vigor de las regulaciones de ambito estatal ya mencionadas y el tiempo
transcurrido desde la entrada en vigor de la Orden 917/2002, de 14 de marzo y de sus
sucesivas modificaciones llevadas a cabo, hacen necesario elaborar una nueva
regulacion del servicio de comedor escolar en los centros docentes publicos no
universitarios de la Comunidad de Madrid. La tramitacion del presente decreto también
se deriva de la necesidad de adecuar el procedimiento de adjudicacién del servicio de
comedor escolar a la vigente normativa en materia de contratacion del sector publico, lo
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que constituye la principal novedad de su contenido, que presenta la siguiente
estructura:

1) Preambulo justificativo.

2) Parte articulada, que consta de 15 articulos divididos en 5 capitulos, una disposicion
transitoria, una disposicion derogatoria y dos disposiciones finales. El decreto también
incluye un anexo.

Capitulo I. Disposiciones generales
Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

Regula la organizacion y funcionamiento del servicio de comedor escolar en los centros
docentes publicos no universitarios de titularidad de la Comunidad de Madrid.

Capitulo Il. Establecimiento y estructura del servicio
Articulo 2. Autorizacion del servicio de comedor escolar.

Los centros publicos podran prestar el servicio de comedor escolar siempre que cuenten
con las instalaciones y medios necesarios para proporcionarlo y sean autorizados por el
Director del Area Territorial correspondiente.

Articulo 3. Actuaciones del servicio de comedor escolar.

El servicio de comedor escolar sera prestado por empresas de restauracion colectiva
autorizadas y comprendera:

a) Servicio de comidas y alimentacion.

b) Servicio de vigilancia y atencion educativa.

Articulo 4. Duracion del servicio.

El servicio de comedor escolar tendra una duracion de dos horas diarias y se prestara
de lunes a viernes no festivos durante todos los dias lectivos del curso.

Capitulo Ill. Usuarios, caracteristicas y organizacion del servicio

Articulo 5. Usuarios del servicio de comedor.

Todos los alumnos del centro podran ser usuarios del servicio de comedor escolar.
También podran utilizar dicho servicio de comedor escolar el profesorado y personal no
docente del centro.

Articulo 6. Caracteristicas, coste y precio del menu.

El menu ser& Gnico para todos los usuarios del servicio de comedor, salvo en aquellos
casos que por razones excepcionales y justificadas sean aprobados por el Consejo

9
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Escolar. El coste diario del servicio de comedor, sera a cargo de los usuarios del mismo,
tendrd un precio Unico para todos los centros y seré fijado anualmente por la consejeria
competente en materia de educacioén, quien podra establecer precios reducidos de dicho
menu en funcién de las circunstancias socioecondmicas y familiares de los alumnos.

En caso de cierre temporal del centro o circunstancia excepcional sobrevenida que
determine el confinamiento temporal de alumnos con imposibilidad de asistir al comedor
escolar se estableceran procedimientos para que no repercuta econémicamente sobre
las familias. También se contemplara la compensacion a las empresas afectadas.

Articulo 7. El programa anual del servicio de comedor escolar.

Los centros publicos tendran un programa anual del servicio de comedor aprobado por
el Consejo Escolar dentro de la programacion general anual del centro y que incluira:

Objetivos de educacién para la salud, higiene y nutriciébn, adquisicion de habitos
saludables.

Objetivos educativos que fomenten actitudes de colaboracion, solidaridad y convivencia.

Recursos materiales y espacios necesarios para el cumplimiento de los objetivos y
actividades previstas.

Evaluacion del programa anual del servicio de comedor.

Articulo 8.0rganizacion, coordinacién y seguimiento del servicio de comedor escolar.

La duracion del servicio sera de dos horas diarias y podran organizarse turnos para el
servicio de alimentacion. Durante el servicio de comedor escolar deberd permanecer
en el centro, al menos, uno de los componentes del equipo directivo.

Articulo 9. Prestacion del servicio de comedor.

El servicio de comedor escolar se prestara mediante la contratacion de empresas
especializadas de acuerdo con lo previsto en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico.

Excepcionalmente, para posibilitar la prestacion del servicio podra llevarse a cabo
mediante acuerdo establecido con el ayuntamiento respectivo.

El servicio de comedor se prestard mediante alguna de las siguientes modalidades:

a) Suministro y elaboracién de comidas en el centro docente.

b) Suministro de comidas elaboradas en cocinas centrales y transportadas en
caliente al centro docente.

¢) Suministro de comidas elaboradas en cocinas centrales y transportadas al
centro docente en la modalidad de linea fria.

En este ultimo caso, suministro de comidas elaboradas en cocinas centrales y
transportadas al centro docente en la modalidad de linea fria, hay que indicar que se
trata de un sistema surgido hace aproximadamente una década, que ya esta presente
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en varias decenas de colegios publicos, que supone una variacion significativa sobre la
modalidad b), suministro de comidas elaboradas en cocinas centrales y transportadas
en caliente al centro docente, tradicionalmente presente pero actualmente muy
minoritaria en los colegios publicos vy, por ello, ha parecido oportuno otorgar carta de
naturaleza a dicha modalidad c) a través del presente decreto.

Articulo 10.Servicio de atencién educativa, apoyo y vigilancia a los alumnos usuarios
del servicio de comedor.

Sera realizado por la empresa adjudicataria del servicio de comedor de cada centro.
Articulo 11. Dotacion de personal de atencion educativa, apoyo y vigilancia.

Establece las ratios de personal para atencién, apoyo Y vigilancia a los alumnos. Una
persona por cada:

a) Treinta alumnos o fraccion superior a quince en Educaciéon Primaria y en
Educacion Secundaria, en su caso.

b) Veinte alumnos o fraccion superior a diez en Educacion Infantil de cuatro y
cinco afos y en Educacion Especial.

¢) Quince alumnos o fraccién superior a ocho en Educacion Infantil de tres
afios.

En los centros de Educacion Especial o en aquellos centros que cuentan con unidades
de Educacioén Especial, el Director de Area Territorial podra adecuar la ratio de personal
de apoyo y vigilancia a las necesidades del alumnado de dichos centros.

Articulo 12. Funciones de los distintos 6rganos del centro.

Recoge las funciones, en relacion con el servicio de comedor escolar, del Consejo
Escolar, el Director, el Secretario y el profesor de apoyo al servicio de comedor.

Hay que destacar que, en el caso del Consejo Escolar, y esa es la principal novedad del
proyecto de decreto, dicho 6rgano ya no tiene la capacidad para seleccionar la empresa
adjudicataria, como aparecia recogido en la Orden 917/2002. Ello esté condicionado por
la necesidad de aplicar la normativa de contratacion con el sector publico, que impide
dicho procedimiento.

En el caso del jefe de estudios del centro ya no tiene funciones especificas, sus
funciones pasan a ser las propias de un integrante del equipo directivo y, por tanto, se
centran en la presencia fisica, supervision, seguimiento y resolucion de incidencias del
servicio diario de comedor durante aquellos dias lectivos en que le corresponda, segun
la distribucién que se realice entre los distintos integrantes del equipo directivo.

Capitulo V. Gestion econémica del servicio

Articulo 13.Gratificacion para el personal vinculado a la gestiéon del mismo.
11
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De caracter anual, no consolidable y destinada al Equipo Directivo del centro.
Articulo 14. Gestion econdmica del servicio de comedor.
Estara integrada por:

Cuotas a abonar por las familias de los alumnos usuarios y créditos aportados por la
Consejeria competente en materia de educacion para financiar los precios reducidos o
las exenciones de cuotas en materia de comedor escolar.

Capitulo V. Seguridad e higiene
Articulo 15. Seguridad e higiene.

Recoge los seguros y garantias que las empresas de comedor escolar deben tener para
hacer frente a posibles problemas surgidos durante la prestacion del servicio.

Disposicion transitoria Unica.- Contratos en vigor
Seguiran vigentes hasta finalizacion curso 2020/2021.
Disposicion derogatoria Unica. Normas que se derogan.

Queda derogada la Orden 917/2002, de 14 de marzo, de la Consejeria de Educacion,
por la que se regulan los comedores colectivos escolares en los centros docentes
publicos no universitarios de la Comunidad de Madrid.

Disposicion final primera. Habilitaciones.

Se faculta a la consejeria competente en materia de Educacion para desarrollar el
presente decreto.

También se habilita a la direccién general con competencia en Educacion Infantil y
Primaria, la direccion general con competencia en Educacion Secundaria, Formacion
Profesional y Régimen Especial, la direcciébn general con competencia en Becas y
Ayudas, la direccion general con competencia en Recursos Humanos o los titulares con
competencia de las Direcciones de Area Territorial para dictar instrucciones en su
respectivo ambito de competencia y territorial para la correcta ejecucion y cumplimiento
del decreto

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

Al dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.

El decreto incluye un anexo: la guia para la elaboracién del programa de comedor
escolar en el centro.

2. Andlisis juridico
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Como ya se ha indicado, la normativa basica estatal en materia educativa, Ley Organica
3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacion, recoge una referencia al comedor escolar, Articulo 82.2., Igualdad
de oportunidades en el ambito rural: << en la educacion béasica, en aquellas zonas
rurales en que se considere aconsejable, se podra escolarizar a los nifios en un
municipio préximo al de su residencia para garantizar la calidad de la ensefianza. En
este supuesto las Administraciones educativas prestaran de forma gratuita los servicios
escolares de transporte y, en su caso, comedor e internado >>.

También incluye en su articulo 112, Medios materiales y humanos de los centros
publicos, fomento de la igualdad de oportunidades y dotacion de recursos a los centros
para hacerla posible, que incluyen la puesta en marcha de servicios y actividades
complementarias, de las que también forma parte el servicio de comedor escolar.

En la Comunidad de Madrid, el servicio de comedor escolar en los centros publicos se
rige actualmente por lo dispuesto en la Orden 917/2002, de 14 de marzo, de la
Consejeria de Educacion, por la que se regulan los comedores colectivos escolares en
los centros docentes publicos no universitarios de la Comunidad de Madrid, que ha sido
sucesivamente modificada por la propia Consejeria de Educacion mediante la Orden
3028/2005, de 3 de junio, la Orden 4212/2006, de 26 de julio, y la Orden 9954/2012, de
30 de agosto.

La elaboracién del documento de consenso sobre la alimentacion en Centros Educativos
a cargo de la Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria y Nutricion (2010), la entrada
envigor de la Ley 17/2011, de 5 de julio, de seguridad alimentaria y nutricion y el tiempo
transcurrido desde la entrada en vigor de la citada Orden 917/2002, de 14 de marzo, asi
como las sucesivas modificaciones de la misma llevadas a cabo, hacen necesario
elaborar una nueva regulaciéon que venga a regular el servicio de comedor escolar en
los centros docentes publicos no universitarios de la Comunidad de Madrid y posibilite
adecuar el procedimiento de adjudicacién y gestion del servicio de comedor escolar a la
vigente normativa en materia de contratacion del sector publico, lo que constituye la
principal novedad de su contenido.

Este decreto no fue incluido en el Plan Normativo Anual de la Comunidad de Madrid
para 2020 por cuanto, inicialmente, su tramitacion se plante6 una vez avanzado el afio
2020, se inicié con rango de Orden y no ha sido hasta febrero de 2021 cuando, tras la
emision del Informe por parte de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid se ha
determinado la necesidad de que su rango normativo fuera un decreto del Consejo de
Gobierno.

V. ADECUACION DE LA NORMA AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS

Segun el Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid, la regulacion del
servicio de comedor escolar, por su caracter de reglamento ejecutivo, es una
competencia del Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid.
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Como ya se ha indicado, su contenido se centra en la regulacién de los comedores
escolares como servicio complementario implantado e incardinado en la actividad
cotidiana de la préctica totalidad de los centros publicos que imparten segundo ciclo de
Educacion Infantil, Educacién Primaria y Educaciéon Especial. Sin perjuicio de la
necesidad de promover y atender adecuadamente los aspectos nutricionales de los
alumnos que lo utilizan, es la consejeria competente en materia de Educacién la que
viene regulando tradicionalmente los comedores escolares en los centros publicos. La
propia consejeria de Sanidad, en el analisis y aportaciones realizados al contenido del
decreto no ha planteado objecion o reparo alguno a este respecto. Por ello, cabe
entender que el presente expediente se ajusta y es adecuado al orden de distribucion
de competencias y es adecuado que sea promovido desde la consejeria competente en
materia de Educacion.

VI. DEROGACION NORMATIVA

El nuevo decreto deroga la Orden 917/2002, de 14 de marzo, de la Consejeria de
Educacion, por la que se regulan los comedores colectivos escolares en los centros
docentes publicos no universitarios de la Comunidad de Madrid.

VIl IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO

Desde el punto de vista econdmico y presupuestario, el decreto no implica mayor gasto
ni modifica los procedimientos de gestion actualmente vigentes.

En este sentido, el proyecto de decreto recoge en su articulo 6 que, de forma analoga a
lo que viene ocurriendo actualmente, el coste diario del servicio de comedor, sera a
cargo de los usuarios del mismo y tendra un precio Unico para todos los centros.
También recoge, al igual que en la actualidad, que el precio del menu escolar sera fijado
anualmente por la consejeria competente en materia de educacién, quien podra
establecer precios reducidos de dicho menu en funciébn de las circunstancias
socioecondmicas y familiares de los alumnos. En ese caso, sera la Direccion General
competente en materia de becas y ayudas la que, en el marco de la normativa
reguladora del precio del menu escolar en los centros publicos vigente en cada momento
(actualmente es la Orden 2619/2017, de 13 de julio, del Consejero de Educacion,
Juventud y Deporte, por la que se establece el precio del menu escolar en los centros
docentes publicos no universitarios de la Comunidad de Madrid), determine las cuantias
de los precios reducidos y gestione econémicamente tanto los precios reducidos como
las exenciones que, en su caso, pudieran aplicarse.

Al mismo tiempo también se contempla que en el caso de los centros publicos
especificos de Educacion Especial, cuyo alumnado tiene derecho a transporte escolar
y servicio de comedor gratuito para las familias, cuyo importe es financiado por la
Comunidad de Madrid, las respectivas direcciones de &rea territorial puedan establecer
precios diferentes en funcion de las caracteristicas singulares que presentan este tipo
de centros: ausencia de autonomia personal del alumnado y necesidad de una mayor
dotacion de personal de apoyo y atencion educativa en el comedor escolar.
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El proyecto de decreto también establece que en caso de cierre temporal del centro o
que se produzca alguna circunstancia excepcional sobrevenida que determine el
confinamiento temporal de alumnos por la autoridad sanitaria y la imposibilidad de asistir
al comedor escolar, la consejeria competente en materia de educacion establecera
procedimientos para que esta situacion no repercuta econémicamente sobre las familias
afectadas. lgualmente recuerda que el procedimiento para la facturacion del servicio por
parte de las empresas que lo prestan en el centro afectado se atendra a las condiciones
del contrato.

Estas previsiones son analogas a las actuales que, como es conocido, ya han tenido
gue ser aplicadas durante el tltimo afio a causa de la pandemia por COVID-19 o por el
reciente temporal meteorolégico <<Filomena>>, que en ambos casos ha implicado el
cierre temporal de los colegios publicos y la imposibilidad de prestar el servicio de
comedor escolar. Por ello, a la hora de valorar los aspectos econdémicos del presente
decreto, y sin perjuicio de que no implica ni supone mayor gasto con respecto a la
actualidad, es preciso referirse a dos aspectos:

Por un lado, las cantidades aportadas por la Consejeria de Educaciéon y Juventud para
la financiacién de los precios reducidos y exenciones en el precio de comedor en
cumplimiento de lo establecido en la Orden 2619/2017, de 13 de julio, del Consejero de
Educacion, Juventud y Deporte, por la que se establece el precio del menu escolar en
los centros docentes publicos no universitarios de la Comunidad de Madrid. Para ello,
los centros aplican y utilizan las aportaciones de la Direccion General de Educacion
Concertada, Becas y Ayudas al Estudio: Programa 323M, Becas y Ayudas, Subconcepto
48399, Familias. La informacion econ6mica aportada por la Direccion General de
Educacién Concertada, Becas y Ayudas al Estudio sobre esta actuacion es la siguiente:

CURSOS 2018-2019, 2019-2020 Y 2020-2021

NUMERO IMPORTE ANUAL DE
CURSO 2018-2019 ALUMNOS FINANCIACION
Renta Minima Insercion 11.147 7.147.425,60 €
Renta per capita inferior a 4.260 €, 45 603 14.481.816.64 €
victimas del terrorismo y violencia de ' D
género y acogimiento familiar
Exentos de Pago 529 373.112,92 €
TOTALES 57.279 22.002.355,16 €
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" NUMERO IMPORTE ANUAL DE
- ® b
CURSO 2019-2020 ALUMNOS FINANCIACION
Renta Minima Insercién 9.565 3.895.229,00 €
Renta per capita inferior a 4.260 €, 48.503 9.767.233.56 €
victimas del terrorismo y violencia de ' R
género y acogimiento familiar
Exentos de Pago 464 221.995,57 €
TOTALES 58.532 13.884.458,68 €

) Hay que tener en cuenta que en el cur
marzo, fecha en la que por la crisis sanitaria finalizaron las clases presenciales.

s0 2019-2020 solo se financié hasta el 10 de

. NUMERO IMPORTE ANUAL DE
- *) >
CURSO 2020-2021 ALUMNOS FINANCIACION

Renta Minima Insercién 4591 2.988.998,84 €
Renta per capita inferior a 4.260 €,
victimas del terrorismo y violencia de
género y acogimiento familiar 35.115 10.900.887,06 €
Exentos de Pago 242 199.070,85 €
Ingreso Minimo Vital 576 360.223,08 €
Fuerzas 'y Cuerpos de Seguridad del
Estado 3.555 1.151.868,48 €

TOTALES 44.079 15.601.048,31 €

®) Datos provisionales a fecha 31/12/2020.

Es decir, esta actuacion tiene caracter habitual, forma parte de las dotaciones
presupuestarias de la Consejeria de Educacion y Juventud y su volumen econémico
anual no esta vinculado de forma directa a la presente regulacién sino a la evolucion del
ndamero de alumnos escolarizados en colegios publicos beneficiarios de los diferentes
supuestos asi, como, en su caso, a la variacion del precio anual del mena escolar en
dichos centros, que es regulada de forma independiente al presente decreto. La
prevision de reduccion del crédito necesario para esta finalidad en el curso 2020/2021
respecto al curso 2018/2019, el ultimo desarrollado en condiciones de normalidad, se
debe a la reduccién del nimero total de alumnos comensales en centros publicos, que
también ha producido una reduccién del nimero de alumnos beneficiarios de precios
reducidos y exenciones durante el presente curso.
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Por otro lado, la valoracién de los aspectos econdmicos también incluye el importe de
las gratificaciones anuales a los Equipos Directivos de los centros por la gestion del
servicio de comedor escolar que son tramitadas por la Direccion General de Recursos
Humanos de la Consejeria de Educacion y Juventud.

De acuerdo a la informacién proporcionada por dicho centro directivo, cuya copia se
adjunta, se estima que en el curso 2020-2021, siempre y cuando el servicio se pueda
prestar con normalidad, el gasto total ascendera por este concepto aproximadamente a
6.358.333,47 €, siendo el desglose el siguiente:

GASTO COMEDOR GRATIFICACION DOCENTES 6.258.197,06 € G/322A/15201
GASTO COMEDOR PAS 100.136,41 € G/322P/15201
TOTAL GASTO COMEDOR GRATIFICACION 202072021: 6.358.333,47 €

Esta cantidad es similar a la del curso 2018/2019, ultimo que se prestd el servicio en
condiciones de normalidad. La financiaciéon de dichas cantidades se realizara del
siguiente modo:

El coste de la aplicacion de la gratificacion al personal docente, cuyo total estimado
asciende a 6.258.197,06 €, sera con cargo al subconcepto 15201 <<Serv. Extr.
Vigilancia Comedores>> del programa 322A (Educacion Infantil, Primaria y Especial)
del centro gestor 150160000, Direccion General de Recursos Humanos, del
Presupuesto General de la Comunidad de Madrid para 2019, aprobados por la Ley
9/2018, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid
para 2019, y prorrogados por Decreto 122/2020, de 29 de diciembre, del Consejo de
Gobierno, por el que se establecen los criterios de aplicacion de la prérroga automatica
de los Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para 2019.

Por su parte, el coste de la aplicacion de la gratificacién al personal NO docente, cuyo
importe previsto asciende a 100.136,41 €, se imputara al subconcepto 15201 <<Serv.
Extr. Vigilancia Comedores>> del programa 322P (Otros gastos Educativos) del centro
gestor 150160000, Direccion General de Recursos Humanos.

Segun indica igualmente la citada Direccion General, durante el ejercicio 2021 sera
necesario realizar las oportunas modificaciones presupuestarias para dotar dicho
subconcepto adecuadamente, las cuales serén iniciadas una vez sea aprobada la
concesion de la gratificacion.

VIIl. DETECCION Y MEDICION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS

Las cargas administrativas que se derivaran de la aplicacion del presente proyecto de
decreto no seran adicionales o ampliaran las que se soportan actualmente. De modo
anélogo a lo que ya venia ocurriendo en el marco de aplicacion de la Orden 917/2002,
de 14 de marzo, de la Consejeria de Educacion, por la que se regulan los comedores
colectivos escolares en los centros docentes publicos no universitarios de la Comunidad
de Madrid, por un lado sera preciso convocar y resolver el procedimiento para la
adjudicacion de los contratos para la prestacion del servicio de comedor escolar en los
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centros publicos incluidos en el ambito de aplicacion del presente decreto y, por otro,
los centros educativos tendran que seguir gestionando el contrato de comedor escolar
conjuntamente con las empresas que prestan el servicio de forma analoga a la
actualidad.

IX. OTROS IMPACTOS
1. Impacto por razén de género

En virtud a lo dispuesto en el apartado 1.b) del articulo 24 de la Ley 50/1997, del
Gobierno, modificado por el articulo 2 de la Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre
medidas para incorporar la valoracién del impacto de género en las disposiciones
normativas que elabore el Gobierno, se introdujo la obligatoriedad de acompafiar
cualquier reglamento con un informe sobre el impacto por razén de género en las
medidas que se establecen en el mismo.

La competencia para el andlisis del impacto por razén de género y la consecuciéon de
los objetivos de igualdad de oportunidades y de trato entre hombres y mujeres
corresponde a, través de su estructura organica, a la Consejeria de Politicas Sociales,
Familias, Igualdad y Natalidad.

Dicho informe ha sido emitido por la Direccion General de Igualdad con fecha 17 de
diciembre de 2020 que indica que no se aprecia impacto por razén de género por la
naturaleza técnico-organizativa del proyecto de decreto.

2. Impacto en materia de infancia, adolescenciay familia

La Ley Orgéanica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor, de
modificacion parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, la Ley 40/2003,
de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, modificada por la Ley
26/2015, de 28 de julio, de modificacién del sistema de proteccién a la infancia y la
adolescencia, establecen que las memorias de impacto normativo que deben
acompafiar a los reglamentos incluiran el impacto que la normativa que elabore tendra
sobre la infancia y en la adolescencia. En el caso de la Comunidad de Madrid, dicha
competencia corresponde, a través de su estructura orgénica, a la Consejeria de
Politicas Sociales, Familias, Igualdad y Natalidad.

El informe de impacto en materia de Familia, Infancia y Adolescencia ha sido emitido
por la Direccion General de Infancia, Familias y Natalidad con fecha 18 de diciembre de
2020 e indica que no se aprecia impacto en materia de infancia, familia y adolescencia.

3. Impacto por razén de orientacién sexual, identidad o expresion de
género

De conformidad con lo previsto en el articulo 21.2 de la Ley 3/2016, de 22 de julio, de
Proteccion Integral contra LGTBIfobia y la Discriminacién por Razén de Orientacion e
Identidad Sexual en la Comunidad de Madrid y el articulo 45 de la Ley 2/2016, de 29 de
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marzo, de Identidad y Expresién de Género e Igualdad Social y no Discriminacién de la
Comunidad de Madrid, las disposiciones legales o reglamentarias de la Comunidad de
Madrid deberan contar con cardcter preceptivo con un informe sobre su impacto por
razén de orientacién sexual, identidad o expresion de género.

La competencia para el analisis del impacto por razén de género y la consecucion de
los objetivos de igualdad de oportunidades y de trato entre hombres y mujeres
corresponde, a través de su estructura organica, a la Consejeria de Politicas Sociales,
Familias, Igualdad y Natalidad. El informe por razén de orientacion sexual e identidad y
expresion de género ha sido emitido por la Direccion General de Igualdad con fecha 17
de diciembre de 2020 que indica que se aprecia impacto nulo por razén de orientacion
sexual, identidad o expresion de género.

X. TRAMITACION
La tramitacion de la norma se esta realizando de acuerdo con la normativa aplicable.

En materia de transparencia se han realizado los tramites de consulta previa y de
audiencia e informacion publica.

En lo referido al tramite de consulta previa, cuyo plazo de 15 dias naturales, comprendio
del 27/11/2020 hasta el 11/12/2020, se recibieron dos aportaciones:

AERCOCAM (Asociacion empresarial restaurantes de colectividades de la Comunidad
de Madrid). Dicha asociacion, tomando como referencia el contenido de la Orden
917/2002 de la Consejeria de Educacion han planteado:

e Matizar el articulo 2.4 <<Asi como el cumplimiento de toda la normativa de
sanidad y seguridad alimentaria establecida por los Organos o Entidades
publicas correspondientes>>.

e Matizar y ampliar el articulo 3 en lo que se refiere a la habilitacion de las
empresas de restauracion colectiva homologadas, como Unicos operadores en
lo que se refiere al punto 2.

e Especificar en el Articulo 4, que la duracion diaria del servicio no podra superar
las dos horas.

e El articulo 5 indica las tipologias de dieta a suministrar, estableciendo un menu
anico con la excepcion de patologias certificadas. Indican que el personal de
cocina y los monitores escolares no tienen competencia para disefiar dietas en
caso de enfermedades, ni llevar a cabo un seguimiento de dichas enfermedades
durante el servicio de comedor y actividades complementarias al mismo.

e Mantener, que el coste diario sera a cargo de los usuarios del mismo y tendra un
precio Unico para todos, si bien la Consejeria competente en materia de
educacion pueda establecer para los padres o tutores legales de los alumnos,
precios reducidos del menu escolar en funcibn de las circunstancias
socioecondmicas y familiares de los alumnos.

e Proponen que cualquier espacio que se dedique a comedor cumpla con los
requerimientos sanitarios y de seguridad alimentaria, correspondientes a su uso.
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e Adaptacion del Articulo 9 al futuro proceso de homologacion.

¢ Consideran necesaria la regulacion de garantias, pago de ausencias, 0 minimos
garantizados, en situaciones de alarma emergencia, pandemias, descensos
sUbitos por causas sobrevenidas etc. que puedan provocar ausencias masivas
de alumnos comensales.

e Tomar en consideracion la posible y futura evolucion de los centros y la eventual
incorporacién de alumnos procedentes de educacion especial, que pueden
requerir unos recursos y precios de contrapartida diferentes.

e Limitar a dos horas la duracion del servicio teniendo en cuanta la actividad
educativa anterior y posterior al servicio de alimentacion.

e Adaptar el articulo 12 deberia adaptarse conforme al nuevo tipo de concurso que
haga la administracion.

¢ Consideran necesario realizar una llamada a la agilizacién del pago por parte de
los centros a las empresas de comedor, siendo necesario facilitar que los centros
dispongan del suficiente presupuesto para hacer frente a la facturacion
presentada por la empresa contratada.

Se han analizado las citadas aportaciones que, con caracter general, han procurado ser
tenidas en cuenta en la elaboracion del proyecto de decreto si bien no de forma textual
ni en los articulos concretos que propone AERCOCAM.

Finalmente, AERCOCAM propone, <<que sea posible seleccionar discrecionalmente
por parte del centro escolar, aquella/s empresa/s de entre las homologadas, y se facilite
la prestacion del servicio para aquella/s empresa/ que hubieren obtenido la puntacion
requerida en el concurso publico, mediante informe debidamente motivado>>. Esta
aportacién no puede ser tenida en cuenta porque ese es el sistema utilizado actualmente
para la adjudicaciéon de los contratos de comedor escolar en los centros publicos, no se
adapta a la vigente normativa de contratacion con el sector publico y es uno de los
principales motivos por los que ha sido necesario tramitar una nueva regulacion que
venga a regular el servicio de comedor escolar en los centros docentes publicos.

Lydia

Esta persona ha realizado diversas consideraciones sobre la mejora del servicio de
comedor escolar sobre todo en relacion con los aspectos nutricionales, adquisicién de
hébitos saludables, evaluacién del mismo e incorporacion de un profesional con perfil
de nutricionista en cada centro:

e Conveniencia de incidir en la evaluacién del programa de comedor escolar del
centro, la adquisicion de competencias y la propuesta de mejoras afio tras afio.

e Propone reiteradamente la inclusion de un dietista-nutricionista en cada centro
gue pueda realizar una evaluacién nutricional inicial, realizar su seguimiento,
identificar los aspectos potenciales de colaboracion con las familias. En un
momento dado, indica que dicho profesional sea contratado por el Ayuntamiento
de Madrid (sic).
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e Propone que dicho profesional se responsabilice igualmente de colaborar en la
elaboracion, desarrollo, seguimiento y evaluacion del programa anual del
servicio de comedor, la supervision de las actividades de atencién educativa del
alumnado y apoyo en la gestion y coordinacion del servicio de comedor,
elaboracion de la evaluacion del estado nutricional de los escolares, desarrollo
de objetivos nutricionales realistas; actividades con los escolares, el profesorado
y las familias; evaluacion del servicio y propuesta de mejora del servicio de
comedor escolar.

En relacion con dichas propuestas se han tenido en cuenta las aportaciones relativas a
la evaluacién y mejora del Plan de comedor escolar del centro, pero no resulta posible,
por razones presupuestarias, recoger la existencia de un profesional especifico en cada
centro dedicado con perfil de dietista-nutricionista. Sin embargo, estas propuestas se
han reconducido hacia la necesidad de que todas las empresas que aspiren a prestar
el servicio de comedor escolar en centros educativos cuenten con la presencia o con el
asesoramiento de dicho perfil profesional, de modo que se garantice que los menus
escolares de todos los centros cuentan con el adecuado equilibrio y variedad nutricional
y fomentan la adquisicidn de habitos saludables en materia de nutricion.

Ademas hay que recordar que todos y cada uno de los sucesivos procedimientos
llevados a cabo para tramitar los Acuerdos-Marco en materia de comedores escolares
en centros publicos han contado e incluido requisitos nutricionales elaborados por
entidades independientes y que las empresas han de cumplir para optar a la prestacion
del servicio en los centros educativos publicos.

Seguidamente se ha realizado el trdmite de audiencia e informacion publica a través del
Portal de Transparencia, cuyo plazo de presentacion de propuestas y aportaciones,15
dias habiles, ha comprendido del 21 de diciembre de 2020 al 13 de enero de 2021. Una
vez finalizado el mismo se recibieron las siguientes aportaciones:

Consejo de Portavoces de Directores de colegios publicos de la Comunidad de Madrid:

Articulo 11.- Dotacién de personal de atencion educativa, apoyo y vigilancia.
Se mantienen las ratios de la normativa anterior. Seria precisa la reduccién de las ratios,
en al menos en 5 alumnos/as en cada tramo de edad:

<<a) Veinticinco alumnos o fraccién superior a doce en Educacién Primaria y en
Educacion Secundaria, en su caso.

b) Quince alumnos o fraccion superior a ocho en Educacion Infantil de cuatro y cinco
afios y en Educacion Especial.

c¢) Diez alumnos o fraccion superior a cinco en Educacion Infantil de tres afios>>.

En muchos comedores escolares se ha establecido la figura de <<coordinador o
coordinadora de comedor>>. Es personal contratado por la empresa y que realiza las
funciones de coordinacion del servicio e intercambio de informacién con el equipo
directivo. Se deberia contemplar la creacion de esta figura en la normativa para centros
con mas de 100 comensales, incluyendo sus funciones.

21



% & k ok

Direccion General de Educacién
Infantil y Primaria

Comunidad | CONSEJERIA DE
de Madrid | EDUCACION Y JUVENTUD

En los articulos 7 y 12 se otorgan numerosas funciones a los Consejos Escolares en
relacion con la organizacion y. gestion del servicio de comedor. Es interesante que
realice aportaciones en la elaboracion del programa anual, y que su aprobacion sea
parte de la Programacion General Anual del centro, pero finalmente la responsabilidad
de la gestion del servicio es del equipo directivo del centro, por lo tanto, deberian ser
ellos los que coordinen la prestacion del servicio y elaboren el plan de anual de comedor.

En el articulo 14 se establece: <<EIl consejo escolar acordara la pérdida de la plaza de
comedor de los comensales afectados por la falta de pago del importe del servicio>>.”
Este apartado debe desarrollarse de forma que se establezcan plazos y procedimientos
gue avalen a los centros educativos cuando deban tomar esta decision. También se
deberia regular un procedimiento de cobro de deudas para familias que cambian de
centro educativo dejando una deuda pendiente en el anterior.

Otros aspectos que no se han recogido en el proyecto y que deberian tenerse en cuenta
y ser regulados:

- Gratuidad del servicio de comedor para los equipos directivos: regular o bien el pago
de la minuta del servicio por parte de la Consejeria o bien la inclusion de la gratuidad
por parte de la empresa prestataria del servicio.

- Horarios ampliados matutino y vespertino (servicios de desayunos y meriendas):
regulacion de ratios y precios, asi como otras condiciones del servicio. Este servicio es
prestado por las empresas de comedor, por lo tanto, corresponde su regulacion.

- Establecimiento de ratios de personal de cocina y de office: actualmente son las
empresas las que fijan el nimero de horas que corresponden de personal de cocina y
office, siendo interesante que quede regulado en la normativa, ya que hay diferencias
considerables entre unas empresas y otras.

En relacion con dichas aportaciones se indica lo siguiente:

La modificacion de la ratio de cuidadores en funcién del nimero de comensales o la
introduccion de nuevas figuras profesionales tiene una influencia directa sobre el coste
del servicio y, por lo tanto, sobre el precio del comedor escolar que debe ser aportado
por las familias. Por ello, al menos en este momento de tramitacion del decreto se estima
que no puede ser tenido en cuenta.

Se han revisado las funciones asignadas en relacién con el comedor escolar al Consejo
Escolar y al Equipo Directivo del centro y analizado en relacion con la normativa basica
vigente en materia de organizacién y competencias de los diferentes 6rganos de
gobierno y participacion existentes en los centros educativos.

El decreto ya contempla una gratificacion anual no consolidable para el Equipo Directivo
de los centros educativos por la gestion del comedor escolar cuyo coste anual, como
luego se indica, es muy considerable, y no se estima oportuno afiadir a dicha
gratificacion, por razones presupuestarias, la gratuidad del servicio de comedor para los
integrantes del equipo Directivo.
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Finalmente, dada la existencia de tres modalidades distintas de prestacion del servicio
de comedor escolar y la gran variabilidad en el volumen de comensales de cada centro,
gue van desde 10-15 alumnos hasta mas de 1.200 alumnos en los colegios publicos de
mayor tamafio, no parece posible determinar por parte de la administracién educativa el
namero y dedicacion horaria de los profesionales destinados al servicio de cocina por
parte de las empresas que prestan el servicio de comedor escolar en cada centro.

Por lo que se refiere a la regulaciéon de otros servicios, tales como el desayuno o la
merienda hay que indicar que dichos servicios no tienen caracter generalizado, son
organizados en el ambito de la autonomia organizativa de los centros docentes,
presentan una gran variabilidad en sus entidades organizadoras (AMPAS,
Ayuntamientos, los propios centros), formulas organizativas, horarios y modelos de
gestién y no forman parte del ambito regulatorio al que va destinada la presente
regulacioén.

Igualmente se han solicitado y obtenido los informes preceptivos en relacién con los
impactos por razén de género, en materia de orientacion sexual, identidad o expresion
de género y en materia de familia, infancia y adolescencia, tal y como se relacionan en
el apartado 1X de la presente memoria.

Se han solicitado los informes de la Consejeria de Hacienda y Funcién Puablica en
relacion con los contenidos econdmicos del presente decreto que se desarrollan mas
adelante. La Direccion General de Recursos Humanos de la Consejeria de Hacienda y
Funcién Publica ha emitido informe favorable con fecha 20 de enero de 2021. La
Direccion General de Presupuestos formuld, con fecha 20 de enero y con caracter previo
a la emision de su informe, varias observaciones referidas a dos cuestiones:

- Recoger en el proyecto normativo, articulo 6, que, en caso de cierre temporal del
centro o confinamiento de alumnos que suponga la imposibilidad de utilizar el
servicio de comedor, la Consejeria de Educacién y Juventud podra establecer
un procedimiento para esta circunstancia no repercuta econémicamente sobre
los usuarios, asi como recoger al abordarse la gestiébn econdémica, articulo 14,
gue los centros contaran con recursos aportados por la Consejeria de Educacién
y Juventud para tal fin.

- Aclarar, articulo 14, si se mantiene o no la redaccioén vigente en la actualidad que
describe el nimero de libramientos y su cuantia que realiza a lo largo del curso
la Consejeria de Educacion y Juventud.

En todos los casos se han atendido en sentido favorable las observaciones previas
formuladas por la Direccion General de Presupuestos, que finalmente ha emitido informe
favorable con fecha 27 de enero, cuya copia se incorpora al expediente.

También se ha solicitado el dictamen del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid
al considerar que el proyecto de decreto aborda una cuestién de interés general. Con
fecha 21 de enero de 2021, la Comisibn Permanente del Consejo Escolar de la
Comunidad de Madrid ha dictaminado el proyecto normativo. El contenido del dictamen,
emitido con fecha 22 de enero, que incluye tanto observaciones materiales como
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sugerencias de mejora de la redaccion ha sido atendido en su préctica totalidad y
Unicamente hay que mencionar el siguiente aspecto:

El dictamen propone, articulo 8.3. que: <<los centros con comedor escolar de mas de
trescientos comensales podran contar con un funcionario que participe en la tareas de
programacion, desarrollo, .>>. Con la finalidad de evitar que algun centro crea que, a
partir de ahora, ello posibilitar4d un incremento de plantilla para dicha finalidad, se ha
incluido la referencia funcionario del centro que, responde a la practica habitual y ya
conocida por los centros ya que, en aquellos centros comprendidos en dicho supuesto,
dicha funcion de apoyo al comedor escolar es asumida por un maestro del centro.

Ademas, con fecha 1 de febrero se ha recibido el texto de los dos votos particulares
presentados ante la Comision Permanente del Consejo Escolar por los representantes
de la FAPA <<Francisco Giner de los Rios>> y de la Federacion de Ensefianza
Comisiones Obreras de Madrid, cuya copia se incorpora al expediente.

En el primer caso se solicita regular la utilizacion de los comedores escolares de los
colegios publicos de Educacion Infantil y Primaria por parte del alumnado de los
Institutos de Educacion Secundaria y se recuerdan algunas propuestas de mejora
presentadas al Pleno del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid relacionadas con
el funcionamiento de los comedores escolares: reduccion de la ratio de alumnos por
cada profesional de atencién, cuidado y vigilancia, reduccion del precio del menu
escolar, apertura de los comedores escolares en periodos no lectivos y establecimiento
de un precio Unico de comedor escolar en todos los centros sostenidos con fondos
publicos.

En el segundo caso el voto particular proponia igualmente la reduccion de la ratio de
alumnos por cada cuidador, la apertura de los comedores escolares de los colegios
publicos al alumnado de los Institutos de Educacion Secundaria (en adelante, IES) y la
reduccion de precios. Como aspectos diferenciales, el voto particular también proponia
la gestion directa del comedor escolar por parte de la Comunidad de Madrid, la extension
de la gratificacion para los equipos directivos de los centros educativos, la exigencia de
titulaciones minimas para todo el personal adscrito al servicio de comedor escolar, la
reformulacion de la redaccion del proyecto normativo para dotarlo de un lenguaje
inclusivo y, finalmente, propone la retirada del proyecto normativo por considerar que no
se ajusta a los criterios de necesidad y eficiencia.

Tras analizar el contenido de ambos votos particulares no se han introducido en el
proyecto de decreto cambios adicionales a los derivados del dictamen aprobado por la
Comisién Permanente del Consejo Escolar y que acaban de describirse.

Una vez sustanciados los tramites anteriores, constando el informe de fecha 1 de febrero
de 2021, de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacion y Juventud,
emitido en cumplimiento de lo preceptuado en el articulo 26.5 de la Ley 50/1997, de 27
de noviembre, del Gobierno, se ha solicitado el preceptivo informe de la Abogacia
General de la Comunidad de Madrid. El informe, emitido con fecha 11 de febrero de
2021 incluia, de entrada, una consideracion esencial relativa al rango normativo de la
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nueva regulacion, que debe ser un decreto del Consejo de Gobierno por cuanto se trata
se trata de una norma con caracter de reglamento cuya potestad esta reservada al
Consejo de Gobierno. Por ello, si bien la nueva regulacion habia sido inicialmente
planteada como una nueva orden que viniera a sustituir a la actualmente vigente Orden
917/2002, de 14 de marzo, el expediente ha sido actualizado para seguir dicho criterio.
El informe también indicaba que los tramites realizados hasta ese momento podrian ser
considerados validos por razones de eficacia y economia procedimental siempre que el
contenido del decreto coincida con el de la orden inicialmente tramitada. Todo ello sin
perjuicio de llevar a cabo los trdmites correspondientes a un decreto.

También se ha atendido la otra consideracion esencial incluida en el informe:
competencia reservada al Consejero de Educacion y Juventud para suscribir, en su
caso, los posibles convenios de colaboracion con los Ayuntamientos para el
funcionamiento de los comedores escolares en centros publicos no universitarios.

El informe también incluye diversas sugerencias de redaccion, organizacion y aclaracion
del contenido que han sido atendidas en su totalidad con las siguientes excepciones:

Articulo 4: imposibilidad de precisar, por su caracter imprevisible e indeterminado, las
otras posibles causas que pudieran determinar la interrupcién del servicio de comedor
escolar.

Articulo 5: se ha considerado procedente mantener, para facilitar el cumplimiento de lo
dispuesto en el citado Articulo 82.2. de la LOMLOE, la prioridad en el acceso al comedor
escolar de los alumnos trasladados de oficio por la administracién educativa por carecer
en su municipio de oferta educativa en niveles obligatorios de ensefianza.

Articulo 6: inconveniencia de amparar explicitamente, por el riesgo e inseguridad que
ello comporta, que los centros aporten medios de conservacion, refrigeracion y
calentamiento para que los alumnos con intolerancias graves puedan llevar la comida
desde su domicilio.

Articulo 7: no parece oportuno mantener en el articulado del Decreto, entre los objetivos
del Plan Anual de comedor escolar del centro, la referencia al “responsable de mesa”, o
la “realizacion de actividades de expresion artistica y corporal”. No obstante, el Anexo
unico el Decreto si incluye amplias referencias al caracter educativo y el fomento de los
hébitos adecuados de convivencia durante el desarrollo de las actividades a realizar
antes y después del servicio de alimentacion.

Dado el rango de decreto que este expediente finalmente tiene, también se han recibido
los informes de la Oficina de Calidad Normativa, que depende de la Consejeria de
Presidencia, de las secretarias generales técnicas de las diversas Consejerias y se ha
solicitado el dictamen de la Comisién Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid.

Respecto al informe de la Oficina de Calidad Normativa, se han aceptado la mayor parte
de sus sugerencias y observaciones referidas tanto el contenido del propio decreto como
de la MAIN con la siguiente excepcion importante: competencia compartida de las
Consejerias de Educacion y Juventud, y de Sanidad: el informe expone que el presente
decreto desarrolla el articulo 40, Medidas especiales dirigidas al ambito escolar, de la
Ley 7/2011, de 5 de julio, de seguridad alimentaria y nutricion. Sin embargo, dicho
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articulo sefiala que son las autoridades educativas las que promoveran las medidas
especiales recogidas en dicho articulo. Por otra parte, la colaboracion y participacion de
la Consejeria de Sanidad queda salvaguardada con la circulacion y consulta que se lleva
a cabo entre las distintas Consejerias para que en el ambito de sus competencias,
pueden sugerir lo que corresponda. El informe del servicio juridico recoge que la
Consejeria de Educacion y Juventud es competente para promover el presente
expediente ante el Consejo de Gobierno.

Consulta a las secretarias generales técnicas de las otras consejerias

Se ha realizado la consulta al resto de consejerias, a través de las respectivas
secretarias generales técnicas con el siguiente resultado:

Consejeria de Ciencias y Universidades: sin aportaciones.
Consejeria de Cultura y Turismo: sin aportaciones.

Consejeria de Presidencia: ha realizado sugerencias puntuales de redaccién al decreto
que han sido atendidas en su totalidad.

Vicepresidencia, Consejeria de Deportes, Transparencia y Portavocia del Gobierno: ha
realizado numerosas aportaciones referidas tanto al caracter del decreto, reglamento
ejecutivo, como al contenido del mismo y a la Memoria del Analisis de Impacto
Normativo. Han sido atendidas y tenidas en cuenta en su totalidad.

Consejeria de Economia, Empleo y Competitividad: ha realizado sugerencias de
redaccion al decreto que han sido atendidas salvo en dos casos: la propuesta para
describir y acotar previamente (articulo 4.2.c) otras posibles causas que pudieran dar
lugar a la interrupcién temporal del servicio de comedor escolar, lo gue no resulta posible
establecer previamente, siendo necesario recordar que, en todo caso, dichas posibles
causas tiene que ser previamente valoradas por la direccion de area territorial que
corresponda. Tampoco ha sido atendida la sugerencia de citar de forma concreta las
disposiciones que regulan las reducciones parciales o exenciones del pago del menu
escolar porque seria prolijo al tratarse de varias normas distintas: por un lado el articulo
80 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, por otro lado la normativa
reguladora del precio del menu escolar en los centros publicos no universitarios de la
Comunidad de Madrid. También ha realizado sugerencias relativas a la Memoria del
Analisis de Impacto Normativo y al caracter abreviado o no de la misma que han sido
tenidas en cuenta.

Consejeria de Sanidad: a través del Secretaria General Técnica ha realizado diversas
sugerencias puntuales de redaccion al decreto, que han sido atendidas en su totalidad.

Ademas, la Direccion General de Salud Publica también ha enviado un escrito con
aportaciones en el que indica la necesidad de atender a los aspectos y requisitos
nutricionales a la hora de adjudicar los contratos del servicio de comedor escolar,
aspecto atendido, asi como la necesidad de ofrecer una alternativa para aquellos casos
en los que la elaboracion de menus especiales para los alumnos no es viable. En este
altimo caso no se ha recogido hasta el momento dicha alternativa por cuanto la
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aportaciéon de comida propia por parte del alumnado multialérgico puede generar
problemas de seguridad alimentaria que no sea posible asumir.

Consejeria de Justicia, interior y Victimas. Ha realizado sugerencias puntuales de
redaccion al decreto asi como a la estructura de la MAIN que han sido atendidas en su
totalidad.

Consejeria de Vivienda y Administracién Local. No ha realizado observaciones.

Consejeria de Medio ambiente, ordenacion del territorio y sostenibilidad. Ha realizado
una aportacién puntual al preAmbulo del decreto, que ha sido atendida, y diversas
consideraciones a la MAIN que igualmente han sido atendidas.

Consejeria de Transportes, Movilidad e Infraestructuras. No ha realizado observaciones.
Consejeria de Hacienda y Funcién Publica. No ha realizado observaciones.

Consejeria de Politicas Sociales, Familia, Igualdad y Natalidad. Ha realizado
observaciones a propuesta de la Direccion General de Familias y Natalidad. Dichas
observaciones se refieren a la necesidad de velar por la calidad y equilibrio nutricional,
asi como acerca de la supervision de los menus escolares, que han sido tenidas en
cuenta.

También ha realizado propuestas y observaciones al precio del menu escolar, la
inclusion entre los beneficiarios de exenciones y precios reducidos de comedor, de las
familias numerosas y las familias monoparentales en sus diferentes y posibles
situaciones asi como a favor de los preceptores del Ingreso Minimo Vital. Dado que
dichas observaciones estan referidas al contenido de la Orden 2619/2017, de 13 de julio,
que regula el precio diario del menu escolar en los centros publicos no universitarios y
no es objeto de regulacion especifica en el decreto, seran analizadas y valoradas con
ocasion de la revisién y actualizacion de la citada orden. Finalmente, la citada Direccién
General propone la posibilidad de articular mecanismos alternativos para proporcionar
el menu escolar a los alumnos beneficiarios de precios reducidos y exenciones de
comedor en caso de interrupcion temporal del servicio, que ha podido ser tenida en
cuenta por cuanto no es posible garantizar la disponibilidad o viabilidad de dichas
férmulas alternativas.

Por su parte, la Direccion General de Atencion a las Personas con Discapacidad
perteneciente a la misma Consejeria propone incrementar la dotacion de personal de
atencion, cuidado y vigilancia en los comedores escolares de los centros ordinarios, que
no ha sido tenida en cuenta por tener una incidencia en el coste del precio diario del
menu escolar que deben abonar las familias, asi como considerar la necesidad de
atender a una ratio adecuada en el caso de los centros de Educacion Especial, situacion
prevista en el decreto y que no tiene incidencia sobre las familias ya que, en dichos
centros, es la Consejeria de Educacién y Juventud la que asume el precio del menu
escolar.
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Posteriormente, una vez actualizado su contenido a la vista de las observaciones y
sugerencias recibidas en este sentido, se dara traslado para informe del expediennte a
la Comision Juridica Asesora.

X. EVALUACION EX POST

Como ya se ha indicado, el presente Decreto no figura incluido en el Plan Normativo
Anual para el afio 2020 de la Comunidad de Madrid y no se considera que sea preceptiva
la evaluacion ex post contemplada en el articulo 25.2. de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre del Gobierno en razén de que el decreto no genera un volumen considerable
de cargas administrativas para los usuarios.

Todo lo cual se informa al objeto de proseguir la tramitacion del decreto del Consejo de
Gobierno por el que se regula el servicio de comedor escolar en los centros docentes
publicos no universitarios de la Comunidad de Madrid.

EL DIRECTOR GENERAL DE EDUCACION INFANTIL Y PRIMARIA

Firmado digitalmente por: MARTIN BLASCO JOSE IGNACIO
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