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de Madrid

En relacién con la solicitud de observaciones al “ANTEPROYECTO DE LEY DE MEDIDAS
URGENTES PARA EL IMPULSO DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA Y LA MODERNIZACION DE LA
ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD DE MADRID”, una vez consultados los centros
directivos y organismos dependientes, se realizan las siguientes observaciones:

Por parte de la Agencia para la Administracién Digital de la Comunidad de Madrid que observa
que:

Primero. En el articulo veintiocho del anteproyecto, en su apartado Catorce apartado 1,
deberia afadirse referencia a la sujecion del personal al servicio de la Agencia al Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico.

Segundo. En el articulo cuarenta y tres se crea la Agencia de Contratacion Sanitaria.

Debe afiadirse que sus competencias se ejerceran sin perjuicio de las que son propias de la
Agencia para la Administracion Digital de la Comunidad de Madrid y que aparecen
desarrolladas en los apartados 4 y 5 de la Disposicién Adicional Primera de la Ley 7/2005, de
23 de diciembre, relativas a los sistemas de informatica médica, gestion sanitaria y a aquellas
relativas a las relaciones del sistema sanitario con los ciudadanos, profesionales sanitarios,
oficinas de farmacia, sanidad privada y cualesquiera otras personas fisicas o juridicas distintas
de la Administracion de la Comunidad de Madrid, sus organismos auténomos, entidades de
derecho publico y demds entes publicos.

La indicada Disposicién adicional reserva a Madrid Digital la implementaciéon de los productos
y servicios declarados por el érgano competente como de uso uniforme y exclusivo en toda la
Comunidad de Madrid, asi como las que le corresponda en su dmbito general respecto a las
comunicaciones de voz y datos, puestos de trabajo ofimaticos y las acciones de todo tipo
necesarias para el funcionamiento ordinario de los mismos; las que le corresponden para la
implantacion de los sistemas de informacidn y servicios corporativos o institucionales, de
aplicacion en toda la Comunidad de Madrid; la emisién de informe sobre los contenidos de los
pliegos de condiciones y demdas documentos de contratacién en aquellos aspectos
relacionados con su ambito de actuacion ordinario, la correspondiente coordinacion
institucional y la compatibilidad informatica; asi como la emisién e informe técnico de
evaluacién de ofertas y participacidn en mesas de contratacién que tengan relacién con su
ambito de actuacion ordinario.

Tercero. En el articulo veintiuno de anteproyecto se regula el Registro Unico de personas
usuarias, como archivo de tecnologia digital adscrito a la consejeria competente en materia
de servicios sociales, que reune los datos relativos a dichas personas.

Se considera necesario anadir que la administracidon de dicho Registro, al tener un soporte
digital, se llevara a cabo por Madrid Digital. En tal sentido, se propone anadir un inciso final
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en el apartado 4 del articulo 26 bis de la Ley 11/2003, de 27 de marzo, que quedaria de la
siguiente manera:

«4. Reglamentariamente se establecerdn las caracteristicas y el régimen de funcionamiento
y utilizacion de la historia social y el registro tunico de personas usuarias, de conformidad
con los requerimientos técnicos fijados por la Agencia para la Administracion Digital de la
Comunidad de Madrid».

Por otra parte, desde esta Secretaria General Técnica, se propone la siguiente redaccion del
articulo 28 del anteproyecto, conforme a la versidon del Anexo | enviado a la Comisidn de
Simplificacion con fecha 18 de noviembre de 2021 (aifiadiendo un nuevo apartado 8.) que se
adjunta al presente escrito:

“Cuatro. Régimen juridico general.

1. La Agencia se regird por lo dispuesto en la presente ley y en las disposiciones
que la desarrollen, y, supletoriamente, por lo dispuesto en la Ley 9/1990, de 8 de
noviembre, Reguladora de la Hacienda de la Comunidad de Madrid.

2. La Agencia se sujetard con cardcter general al Derecho privado, sin perjuicio de
su sujecion al Derecho publico en el ejercicio de potestades administrativas.
3. La Agencia, como ente institucional de Derecho publico, podrad ejercer, para el

mejor cumplimiento de sus fines y objetivos y la necesaria agilizacion y racionalizacion
de sus procedimientos, las potestades administrativas que se deriven del dmbito de
aplicacion de esta Ley y de sus facultades de organizacion y actuacion.

4, Cuando la Agencia actue en el ejercicio de potestades administrativas serdn de
aplicacion la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun y
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. Asimismo, serd
de aplicacion la Ley 10/2019, de 10 de abril, de transparencia y participacion de la
Comunidad de Madrid.

5, Las resoluciones dictadas en el ejercicio de estas potestades por los drganos de
gobierno de la Agencia pondrdn fin a la via administrativa, y contra las mismas podrd
interponerse recurso de reposicion o recurso ante la jurisdiccion contencioso-
administrativa en los términos previstos por las Leyes.

6. El régimen de contratacion de la Agencia serd el establecido para las
administraciones publicas en la legislacion de contratos del sector publico. A estos
efectos, la Agencia tiene el cardcter de poder adjudicador y Administracion Publica en
virtud de los apartados 1.c), 2.a) y 3.a) del articulo 3 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espariol las directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

7. La Agencia podrad constituir o participar en el capital de toda clase de entidades que
adopten la forma de sociedad mercantil y cuyo objeto social esté vinculado con los fines
y objetivos de aquélla, en los términos previstos en la Ley 3/2001, de 21 de junio, de
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Patrimonio de la Comunidad de Madrid. A este fin la Agencia podrd encargar a estas
entidades la realizacion de las actividades y contrataciones necesarias, formalizdndose,
cuando asi correspondiera, a través de las oportunas encomiendas de gestion.

8. En el desarrollo de su actividad la Agencia tendrd presente la perspectiva de la
igualdad de género, en especial para la relacion electrénica con la ciudadania, la
eliminacion de la brecha digital de género y la aplicacion de tecnologias de datos
masivos e inteligencia artificial.”

Por ultimo, indicar que se adjunta el escrito de observaciones de la Viceconsejeria de
Administracion Local y Digitalizacidn.

Al objeto de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 14.2 del Decreto 52/2021, de 24
de marzo, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracién de las
disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid, se adjunta el
documento .pdf que ha sido generado a partir del texto previo a la firma de dicho informe.

Madrid, a fecha de firma,
La Secretaria General Técnica

SECRETARIA GENERAL TECNICA
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA E INTERIOR



Ref: 10/606904.9/21

5k ke
¥ %k
Comunidad ] CONSEJERIA DE
de Madrid ADMINISTRACION LOCAL Y DIGITALIZACION

DIRECCION GENERAL DE REEQUILIBRIO TERRITORIAL

NOTA INTERNA
DE VICECONSEJERIA DE ADMINISTRACION LOCAL Y DIGITALIZACION

A SECRETARIA GENERAL TECNICA

En relacion al “Anteproyecto de Ley de medidas urgentes para el
impulso de la actividad econédmica y la modernizacion de la administraciéon
de la Comunidad de Madrid”, junto con MAIN, adjunto se remite documento
con observaciones al texto recibido, a los efectos oportunos.

En Madrid, a fecha de firma.

EL VICECONSEJERO DE ADMINISTRACION LOCAL
Y DIGITALIZACION



*******

Comunidad
de Madrid . CONSEJERIA DE
ADMINISTRACION LOCAL Y DIGITALIZACION

OBSERVACIONES AL BORRADOR DE “ANTEPROYECTO DE LEY DE
MEDIDAS URGENTES PARA EL IMPULSO DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA
Y LA MODERNIZACION DE LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD DE
MADRID”.

En relacion al “Anteproyecto de Ley de medidas urgentes para el
impulso de la actividad econdmica y la modernizacion de la administraciéon
de la Comunidad de Madrid”, se realizan las siguientes observaciones:

1.- Se ha detectado error mecanogréfico en la transcripcion del siguiente articulo,
por lo que se solicita que se proceda a su correccion:

En el Titulo VI, Articulo dieciocho. Modificacién de la ley 2/2003, de 11 de
marzo, de Administracion Local de la Comunidad de Madrid, apartado Dos. Se
adiciona una seccion sexta al capitulo I del Titulo I, con la siguiente redaccion:

Articulo 74 bis. Régimen juridico de las mancomunidades de interés
general.

Donde dice:

“

5. Para ser calificadas como mancomunidades de interés general y para
conservar la calificacion como tal, las mancomunidades deberan cumplir
los siguientes requisitos:

a) Estar integrada por municipios con poblacion igual O inferior a 20.000
habitantes.”

Debe decir:

“

5. Para ser calificadas como mancomunidades de interés general y para
conservar la calificacion como tal, las mancomunidades deberan cumplir
los siguientes requisitos:

a) Estar integrada por municipios con poblacién igual o inferior a 20.000
habitantes.”
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2.- Se ha detectado error en la transcripcidn del siguiente articulo, por lo que se
solicita que se proceda a su correccion:

En el Titulo VI, Articulo dieciocho. Modificacién de la ley 2/2003, de 11 de
marzo, de Administracion Local de la Comunidad de Madrid, apartado Dos. Se
adiciona una seccion sexta al capitulo I del Titulo I, con la siguiente redaccion:

Articulo 74 ter. Declaracion de las mancomunidades de interés general.

Donde dice:

3.La declaracion de mancomunidad de interés general se efectuara
mediante orden del titular de la consejeria competente por razon de la
materia...”

Debe decir:

3. La declaracion de mancomunidad de interés general se efectuara
mediante orden del titular de la consejeria competente en materia de
Administracion Local ...”

3.- Se ha detectado error en la transcripcidn del siguiente articulo, por lo que se
solicita que se proceda a su correccion:

En el Titulo VI, Articulo dieciocho. Modificacién de la ley 2/2003, de 11 de
marzo, de Administracion Local de la Comunidad de Madrid, apartado Dos. Se
adiciona una seccion sexta al capitulo I del Titulo I, con la siguiente redaccion:

Donde dice:

“Articulo 74 sexties. Organos de gobierno de las mancomunidades de
interés general.

Los estatutos de las mancomunidades de interés general reconoceran al
menos la existencia de los siguientes drganos de gobierno:
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a) Pleno, del que formaran parte representantes electos de cada uno de los
municipios de la mancomunidad de interés general, y cuya composicion
sera representativa de los municipios mancomunados.

b) Junta de Gobierno, de la que formaran parte determinados miembros de
la Asamblea de Concejales elegidos por ésta, y que debera reproducir en
Ssu composicion la representatividad de dicha Asamblea.

c) Presidente, elegido por y entre los representantes electos del Pleno.”
Debe decir:

“Articulo 74 sexties. Organos de gobierno de las mancomunidades de
interés general.

Los estatutos de las mancomunidades de interés general reconoceran al
menos la existencia de los siguientes 6rganos de gobierno:

a) Pleno, del que formaran parte representantes electos de cada uno de los
municipios de la mancomunidad de interés general, y cuya composicion
sera representativa de los municipios mancomunados.

b) Junta de Gobierno, de la que formaran parte determinados miembros del
Pleno de la mancomunidad, elegidos por éste, y que debera reproducir en
su composicion la representatividad de dicho Pleno.

c) Presidente, elegido por y entre los representantes electos del Pleno.”

4.- Se ha detectado error en la transcripcion del siguiente articulo, por lo que se
solicita que se proceda a su correccion:

En el Titulo VI, Articulo dieciocho. Modificacién de la ley 2/2003, de 11 de
marzo, de Administracion Local de la Comunidad de Madrid, apartado Dos. Se
adiciona una seccion sexta al capitulo I del Titulo I, con la siguiente redaccion:

Donde dice:

“Articulo 74 nonies. Aportaciones economicas de los municipios asociados
a las mancomunidades de interés general.
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1. Los municipios asociados consignaran en sus presupuestos las
cantidades precisas, diferenciadas por materias, competencias y funciones,
para atender las aportaciones comprometidas con la mancomunidad de
interés general a la que pertenezcan, y a tal efecto el funcionario habilitado
de caracter estatal, en el ejercicio de sus funciones, informara de ello
especificamente con caracter previo a la adopcion del acuerdo de
aprobacion definitiva del presupuesto municipal.”

Debe decir:

“Articulo 74 nonies. Aportaciones economicas de los municipios asociados
a las mancomunidades de interés general.

1. Los municipios asociados consignaran en sus presupuestos las
cantidades precisas, diferenciadas por materias, competencias y funciones,
para atender las aportaciones comprometidas con la mancomunidad de
interés general a la que pertenezcan, y a tal efecto el secretario-interventor
o interventor municipal, en el ejercicio de sus funciones, informara de ello
especificamente con caracter previo a la adopcion del acuerdo de
aprobacion definitiva del presupuesto municipal.”

5.-Se ha detectado error en la transcripcion del siguiente articulo por lo que se
solicita que se proceda a su correccion:

En el Titulo VI, Articulo dieciocho. Modificacion de la ley 2/2003, de 11 de
marzo, de Administracion Local de la Comunidad de Madrid, apartado
Cuatro.

Donde dice:

“Cuatro. Se modifica la redaccion del apartado 3 del articulo 131, que queda
redactado de la siguiente manera:

«3. Todas las obras de contratacion municipal de obras y servicios incluidos
en el Programa seran objeto de supervision y seguimiento por la
Comunidad de Madrid, que debera aprobar las altas de las actuaciones
antes de la adjudicacion por las Entidades Locales.»”

Debe decir:
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“Cuatro. Se modifica la redaccion del apartado 3 del articulo 131, que queda
redactado de la siguiente manera:

3. Todas las actuaciones de contratacion municipal incluidas en el
Programa seran objeto de control y seguimiento por la Comunidad de
Madrid. En el caso de contratos de obra, la administracion autondémica
debera autorizar sus correspondientes proyectos una vez aprobados y, en
Su caso, supervisados técnicamente, por las Entidades Locales antes de
su contratacion.”
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ANEXO |

Modificaciones puntuales de normas legales

Consejeria y centro Consejeria de Administracion Local y Digitalizacion. Agencia para
G el S s B la Administracion Digital de la Comunidad de Madrid.

Titulo: Modificacion del articulo 10 de la Ley 7/2005, de 23 de
diciembre, de medidas fiscales y administrativas.

Fecha publicacion BOCM (ley objeto de modificacion): BOCM
num. 311, de 30 de diciembre de 2005; y BOE nim. 52, de 2 de
marzo de 20060

La norma establece ] No

tramites y requisitos a
la actividad econémica

Norma que se propone
para evaluacion (LEY)

[ si (indicar cuéles)

[] supresién de la norma

Propuesta: X Simplificacién o modificacion®

Modificacién de los puntos Uno, Tres, Cuatro, Seis e
inclusion del punto Quince en el articulo 10 de la Ley
7/2005, de 23 de diciembre, de medidas fiscales y
administrativas

" Necesidad y eficacia.

La Agencia para la Administracion Digital de la Comunidad
de Madrid es una Entidad Publica cuyo fin primordial es el
desarrollo e implantacion en el Sector Publico de la
Comunidad de Madrid, de proyectos y servicios
relacionados con las tecnologias de la informacion, las
comunicaciones y la ciberseguridad.

Analisis de la norma:

Con la finalidad de garantizar correcto funcionamiento de
los servicios publicos prestados por la Administracion
Regional, concurren razones de interés general que hacen
necesaria la adaptacion de la Ley reguladora de la Agencia
alos tiempos actuales. Nos encontramos ante un sector de
actuacion tremendamente cambiante y sujeto a
constantes innovaciones tecnoldgicas. Todo ello redunda
en dotar de mayor eficacia y efectividad al conjunto de
procesos administrativos que dan satisfaccion a los
derechos y garantias de los ciudadanos. Sin un marco
regulatorio adecuado que identifique las nuevas

1 En este caso elabérese una relacién complementaria de trémites que se hayan suprimido, cargas administrativas a suprimir y su
cuantificacién y medidas adoptadas para favorecer a las PYMES.
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necesidades de acceso de los ciudadanos a los servicios
publicos por medios telematicos, asegure la prestacion de
servicios respetando los principios legales en materia de
ciberseguridad y seguridad de la informacion y asignando
a la Agencia el papel de encargado del tratamiento de
datos personales, entre otros fines, la actuacion ordinaria
de la Agencia hace aflorar distintos problemas juridicos
que la ley actual no ayuda a resolver.

Téngase en cuenta que, a fecha de aprobacion de la Ley
7/2005, de 23 de diciembre, conceptos y fendmenos como
la denominada transformacion digital de Ia
Administracion, el analisis de datos, la inteligencia de
datos, la generacion y gestion de conocimiento o el «big
data», en otros, eran totalmente desconocidos, por lo que
el paso del tiempo ha provocado la creacion de lagunas
que han colmarse con la nueva normativa. Verdadera
relevancia ha cobrado la gestion e implementacion de
nuevos productos y desarrollos software, bases de datos y
dispositivos de todo tipo empleados a dia de hoy en la
tramitacion normal de los procedimientos administrativos.

Debe destacarse especialmente |la necesidad de regular los
servicios en la nube, que estan teniendo una incidencia
decisiva a la hora de preservar la agilidad y seguridad de
procesos de los distintos Entes a los que Madrid Digital
presta servicios.

En consecuencia, concurren razones de interés publico
para actualizar y definir con claridad las competencias
encomendadas a la Agencia.

Proporcionalidad:

Desde su creacion, la Agencia ha venido adaptandose a las
sucesivas normas juridicas reguladoras de |Ia
Administracion Electronica que se han ido promulgando,
pudiendo citarse la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso
electrénico de los ciudadanos a los Servicios Publicos, la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, el Reglamento General de Proteccion de
Datos o el Real Decreto 3/2010, de 8 de enero, por el que
se regula el Esquema Nacional de Seguridad en el ambito
de la Administracion Electronica, entre otras.

Sin embargo, el marco regulatorio de la actuacion de la
Agencia ha permanecido incélume desde su aprobacion en
23 de diciembre de 2005, lo que ha provocado una
obsolescencia en la terminologia relativa al ambito de
actuacion de esta Entidad. La Ley 7/2005, de 23 de
diciembre, fue promulgada en un escenario temporal
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donde imperaba un estado de la técnica muy distinto al
actual.

®  [Eficiencia: justificar las cargas administrativas impuestas y
la conveniencia de su mantenimiento.

Modificacion del Articulo 10. Agencia para la Administracion
Digital de la Comunidad de Madrid.

El articulo 10, uno, apartado 1, queda modificado como sigue:
Uno. Naturaleza y personalidad juridica

1. La Agencia para la Administracion Digital de la Comunidad de
Madrid se configura como ente publico de los previstos en el
articulo 6 de la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, Reguladora de la
Hacienda de la Comunidad de Madrid, que tiene por objeto la
definicion, planificacion y ejecucion de proyectos y servicios
relacionados con tecnologias de la informacién, comunicaciones
electronicas y ciberseguridad, garantizando la interoperabilidad,
escalabilidad, compatibilidad, suministro e intercambio de
informacion, en el ambito de actuacion definido en el apartado
dos de este articulo.

El articulo 10, tres, queda modificado en los siguientes
términos.

Tres. Competencias.

1. La Agencia, para el cumplimiento de sus objetivos, tiene las
competencias que emanan de esta ley y de las demas leyes y
reglamentos que resulten de aplicacion.

2. La Agencia ejercera las siguientes competencias:

a) La direccion, planificacién, impulso, desarrollo y ejecucion de
planes y proyectos de tecnologia, de comunicacion electronica y
de seguridad de la informacion de la Administracion General e
Institucional de la Comunidad de Madrid, garantizando la
interoperabilidad, escalabilidad, compatibilidad, suministro e
intercambio de informacion.

b) La participacion en las propuestas e iniciativas sobre
agilizacion y simplificacion de procedimientos administrativos y
servicios electrénicos, atencion a la ciudadania, gobierno abierto
y transparencia que se realicen en la Administracion General e
Institucional de la Comunidad de Madrid, incluyéndose aquellas
dirigidas a otras administraciones publicas, al sector publico,
universidades, empresas y sector privado en general, sin perjuicio
de las competencias de la direccion general competente en
materia de transparencia y gobierno abierto.

¢ ) Desarrollo y ejecucion de la estrategia disefiada por el 6rgano
competente de la Comunidad de Madrid en materia de
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inteligencia artificial y otras tecnologias habilitadoras para la
transformacion digital de la administracion, asi como la
coordinacion, ejecucion y seguimiento del desarrollo de estos
proyectos en la Comunidad de Madrid, incluido el andlisis, disefio,
desarrollo, implantacion tecnolégica, mantenimiento y evolucion
de los sistemas y soluciones tecnoldgicas de andlisis de datos,
gobierno del dato, cuadros de mando, datos masivos o «big
data», inteligencia de datos, generacion y gestion de
conocimiento.

d) La adquisicion, el disefio, desarrollo, implantacion,
mantenimiento, gestion y evolucién de la infraestructura
tecnoldgica, sistemas de informacion y de comunicaciones
electronicas y seguridad de la informacion de titularidad de la
Agencia, asi como la ejecucion de las actuaciones para su
consolidacién y racionalizacion, incluyéndose en particular el
puesto de trabajo, las infraestructuras de almacenamiento, los
centros de procesos de datos, incluido el uso de nubes publicas y
privadas de la Comunidad de Madrid y el archivo electronico
Unico de los expedientes y documentos electronicos.

e) La gestion de los derechos de uso de productos software, bases
de datos y en general cualesquiera elementos légicos o fisicos.

f) El establecimiento de sistemas de informacion de uso
obligatorio en el ambito de la Administracion General e
Institucional de la Comunidad de Madrid y consorcios adscritos.

g) El soporte y atencion directa al personal empleado sobre los
elementos tecnologicos puestos a su disposicion para el
desempefio de sus funciones, en especial el puesto de trabajo.

h) El disefio y ejecucion en la Administracion General e
Institucional de la Comunidad de Madrid, de los proyectos de
sistemas y tecnologias de la informacion y comunicacion
electronica que dan soporte a su operativa, incluyendo la
planificacion, disefio, gestion y operacion de las tecnologias y
sistemas que garanticen el funcionamiento de una
Administracion digital.

i) La definicion, disefio, desarrollo, implantacion, mantenimiento,
gestion y evolucion del modelo de gobernanza tecnoldgica que
proporcione el catdlogo de servicios y métricas asociadas, con
seguimiento estandarizado de acuerdos de nivel de servicio, asi
como un cuadro de mandos del gasto en materia de tecnologias
y comunicaciones.

j) Elaboracion y aprobacion de las politicas de seguridad de los
sistemas de informacion y comunicacion electronicas de
titularidad de la Agencia y la gestion de los recursos comunes
para la prevencion, deteccion y respuesta a los incidentes y
amenazas de ciberseguridad en el ambito de sus funciones.
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k) El ejercicio de las funciones propias de encargado de
tratamiento de los datos de caracter personal para la
Administracion General e Institucional de la Comunidad de
Madrid, en el ambito subjetivo de actuacion.

I) El desarrollo de programas de capacitacion y certificacion en
competencias digitales dirigidos a los empleados de Ila
Administracion General e Institucional de la Comunidad de
Madrid.

m) Asesoramiento y asistencia técnica en tecnologias de la
informacion y comunicacion electronica.

n) La transferencia tecnoldgica y cooperacion en materia de
tecnologias de la informacion y la comunicacién con las
Administraciones locales de la Comunidad de Madrid u otras
Administraciones Publicas adscritos.

fi) Elimpulso de la reutilizacion de medios, sistemas y aplicaciones
propiedad de la administracion con fines de interés social.

o) La elaboracion y aprobacion de las resoluciones e instrucciones
para el adecuado desarrollo de sus competencias.

p) La gestion y explotacion de nombres de dominios de internet
de la Comunidad de Madrid, con arreglo a los principios de
calidad, eficacia, fiabilidad y accesibilidad y conforme al interés
general, constituyéndose la Agencia en autoridad de asignacion,
registro y resolucion de disputas, respecto del dominio del primer
nivel ".madrid".

q) La tramitacion, gestion y concesion de ayudas y subvenciones
en el ambito de sus funciones, incluidas las ayudas al estudio para
prdcticas universitarias en la Agencia.

r) Las que le atribuyan expresamente las leyes de la Comunidad
de Madrid y los reglamentos dictados de conformidad con las
previsiones especificas de la ley, asi como cualquier otra
actividad, competencia o funcion que especificamente se le
atribuya en relacion con sus fines.

Cuatro. Régimen juridico general.

4. Cuando la Agencia actie en el ejercicio de potestades
administrativas seran de aplicacion la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, de Procedimiento Administrativo Comun y Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
Asimismo, sera de aplicacion la Ley 10/2019, de 10 de abril, de
transparencia y participacion de la Comunidad de Madrid.

6. El réegimen de contratacion de la Agencia sera el establecido
para las administraciones publicas en la legislacion de contratos
del sector publico. A estos efectos, la Agencia tiene el cardacter de
poder adjudicador y Administracion Publica en virtud de los
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apartados 1.c), 2.a) y 3.a) del articulo 3 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de
26 de febrero de 2014.

Se propone la redaccion del articulo 10, seis, apartado 1, en los
siguientes términos:

Seis. Consejo de Administracion

1. El Consejo de Administracion de la Agencia estara constituido
por el Consejero al que esta adscrita la Agencia, en calidad de
Presidente, el titular de la Viceconsejeria con competencias en la
materia de la Consejeria de adscripcion con competencias en la
materia, que sera el Vicepresidente, y los siguientes vocales:

a) El Consejero-Delegado de la Agencia.
b) Los Secretarios Generales Técnicos de las distintas Consejerias.

c) Los Directores Generales competentes en materia de
presupuestos, patrimonio, recursos humanos, funcion publica,
calidad de los servicios, politica digital y sistemas de informacion
y equipamientos sanitarios.

d) Podran designarse vocales a propuesta del Presidente del
Consejo, entre personas o titulares de cargos por razon de su
caracter representativo o técnico. Su nombramiento y cese
correspondera al Consejo de Gobierno mediante Acuerdo.

Se afiade al Articulo 10 un nuevo apartado Quince, con la
siguiente redaccion:

Quince. Encargado de tratamiento.

1. Cuando la Agencia, en el ejercicio de sus fines y funciones, trate
datos personales cuyo responsable del tratamiento esté
comprendido en el ambito de su responsabilidad subjetiva, se
considerara que actua como encargado del tratamiento, de
conformidad con lo establecido en el apartado 5 del articulo 33
de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de
Datos Personales y garantia de los derechos digitales. El objeto,
la duracion, la naturaleza y la finalidad del tratamiento, el tipo de
datos personales y categorias de interesados seran los que se
especifiquen en el correspondiente registro de actividades de
tratamiento. Las obligaciones y derechos del responsable serdn
las dispuestas en virtud del Derecho de la Union o de los Estados
miembros.

Lo expresado en el parrafo anterior no sera aplicable cuando la
Agencia sea corresponsable del tratamiento, en los términos del
articulo 26 del Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la




Comunidad

Madrid | CONSEJERIA DE PRESIDENCIA

proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos
datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento
general de proteccion de datos).

2. Se autoriza, con cardcter general, a la Agencia a recurrir a otros
encargados del tratamiento, de conformidad con los apartados 2
y 4 del articulo 28 del Reglamento general de proteccion de datos.
La Agencia mantendra permanentemente a disposicion de los
responsables de tratamiento una relacion actualizada de los
encargados de tratamiento a los que, en su caso, haya recurrido,
con la informacion relevante en relacion con el objeto del
encargo.

3. La Agencia, en su condicion de encargado del tratamiento,
actuara de conformidad con los siguientes términos y
condiciones:

a) Tratara los datos personales Unicamente siguiendo
instrucciones documentadas del responsable, inclusive con
respecto a las transferencias de datos personales a un tercer pais
o una organizacion internacional, salvo que esté obligada a ello
en virtud del Derecho de la Union o de los Estados miembros que
se aplique al encargado; en tal caso, el encargado informara al
responsable de esa exigencia legal previa al tratamiento, salvo
que tal Derecho lo prohiba por razones importantes de interés
publico.

b) Garantizara que las personas autorizadas para tratar datos
personales se hayan comprometido a respetar la confidencialidad
o estén sujetas a una obligacion de confidencialidad de
naturaleza estatutaria derivada de su condicion de empleado
publico. Garantizara el mismo deber de confidencialidad en caso
de que el tratamiento se realice por otros encargados a los que,
en su caso, recurra.

¢) Tomara todas las medidas necesarias de conformidad con el
articulo 32 del Reglamento general de proteccion de datos.

d) Recurrira unicamente a otros encargados de tratamiento que
ofrezcan las garantias suficientes de aplicacion de medidas
técnicas y organizativas apropiadas, de manera que el
tratamiento sea conforme con las disposiciones del citado
Reglamento, y acrediten el cumplimiento del Esquema Nacional
de Seguridad o hayan adoptado medidas que puedan
considerarse equivalentes.

e) Asistira al responsable, teniendo en cuenta la naturaleza del
tratamiento, a través de medidas técnicas y organizativas
apropiadas, siempre que sea posible, para que este pueda
cumplir con su obligacion de responder a las solicitudes que
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tengan por objeto el ejercicio de los derechos de las personas
interesadas.

f) Ayudara al responsable a garantizar el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en los articulos 32 a 36 del citado
Reglamento, teniendo en cuenta la naturaleza del tratamiento y
la informacion a disposicion del encargado.

g) Seguira las instrucciones del responsable en lo relativo a la
supresion o conservacion de los datos personales una vez finalice
la prestacion de los servicios de tratamiento, de conformidad con
lo dispuesto en el ordenamiento juridico, y suprimira las copias
existentes a menos que se requiera la conservacion de los datos
personales en virtud del Derecho de la Unién o de los Estados
miembros.

h) Pondra a disposicion del responsable toda la informacion
necesaria para demostrar el cumplimiento de sus obligaciones
como encargado, asi como para permitir y contribuir a la
realizacion de auditorias, incluidas inspecciones, por parte del
responsable o de otro auditor autorizado por dicho responsable.

i) Informara inmediatamente al responsable si, en su opinién, una
instruccion infringe el citado Reglamento u otras disposiciones en
materia de proteccion de datos y seguridad.

4. La Agencia facilitara asesoramiento técnico especializado a los
responsables de tratamiento, como apoyo al cumplimiento de sus
obligaciones en relacion con la proteccion de datos desde el
disefio y por defecto establecidas en el articulo 25 del Reglamento
general de proteccion de datos, sin perjuicio de las funciones del
Delegado de proteccion de datos que corresponda al responsable
del tratamiento.
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CONSEJERIA DE CULTURA, TURISMO Y DEPORTE
Comunidad

En relacion con el Anteproyecto de Ley de medidas urgentes para el impulso de la
actividad econémica y la modernizacién de la administracién de la Comunidad de
Madrid, se comunica que, por esta Consejeria no se formulan observaciones.

La Secretaria General Técnica

SECRETARIA GENERAL TECNICA
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA E INTERIOR



Ref: 59/311850.9/21

+* % %k Secretaria General Técnica
* %k CONSEJERIA DE EDUCACION,
UNIVERSIDADES, CIENCIA

Comunidad Y PORTAVOCIA

de Madrid

Se ha recibido en esta Secretaria General Técnica el anteproyecto de Ley de
medidas urgentes para el impulso de la actividad econdmica y la modernizaciéon de
la administracion de la Comunidad de Madrid, a los efectos de emitir las
observaciones que en su caso se consideren oportunas, de conformidad con lo
establecido en el articulo 12 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de
Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las
disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid.

Una vez revisado el proyecto, desde esta Secretaria General Técnica, se
formulan las siguientes observaciones:

Primera: En el articulo treinta y cuatro, en primer lugar, en el apartado 1 del
articulo 11 de la Ley 7/2007, de 21 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas,
objeto de modificacién, Unicamente se hace referencia al personal sanitario de la
consejeria competente en Sanidad y de la consejeria competente en Asuntos Sociales,
por lo que faltaria afiadir el personal sanitario de la consejeria competente en materia de
educacion.

En segundo lugar, en este mismo apartado se ha modificado la identificacion del
segundo puesto que se podra compatibilizar, indicandose ‘"centros docentes no
universitarios dependientes de la consejeria competente en Educacion”, cuando deberia
figurar, segun la propuesta enviada por esa Consejeria, "centros dependientes de la
consejeria competente en materia de educacion”.

Segunda: En el articulo treinta y cinco, en el apartado dos de la disposicion
adicional novena de la Ley 1/1998, de 2 de marzo, de Fundaciones de la Comunidad de
Madrid, objeto de modificacion, no se ha incorporado la redaccién propuesta por esta
Consejeria de incluir la referencia a que el informe técnico justifique la necesidad de
proceder a la reduccién "en el porcentaje acordado”. Por ello, se sugiere la siguiente
redaccion:

“La reduccion de la dotacion fundacional requerira acuerdo del 6rgano de gobierno
de la Fundacién por unanimidad, que ira acompafiado de un informe técnico elaborado
por un experto o entidad independiente que acredite y justifique la necesidad de proceder
a esta reduccién en el porcentaje acordado y avale la viabilidad de la Fundacién a pesar
de la reduccién operada. Este acuerdo se comunicard al Protectorado de adscripcion en
el plazo de un mes desde su adopcién, que procedera a dar cuenta del mismo al Registro
de Fundaciones”.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

SR. SECRETARIO GENERAL TECNICO DE JUSTICIA, INTERIOR Y VICTIMAS
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Comunidad
de Madrid

Subdirecciéon General de Coordinacion Normativa
Ref: L-7/2021-Z

En relacién con la solicitud de observaciones al anteproyecto de ‘LEY DE MEDIDAS
URGENTES PARA EL IMPULSO DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA Y LA
MODERNIZACION DE LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD DE MADRID”, se
informa que por parte de esta Consejeria de Sanidad no se realizan observaciones al
contenido de la norma.

Al objeto de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 14.2 del Decreto 52/2021, de
24 de marzo, se adjunta el documento pdf que ha sido generado a partir del texto
previo a la firma del presente informe.

Madrid a fecha de firma
EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

Francisco Javier Carmena Lozano

SECRETARIA GENERAL TECNICA.
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA E INTERIOR

Calle Aduana, 29

28013 Madrid

Tel.: +34 915 867 680
normativa@salud.madrid.org
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Comunidad
de Madrid

Subdirecciéon General de Coordinacion Normativa
Ref: L-7/2021-Z

Como continuacion de nuestro escrito de fecha 24 de noviembre pasado, adjuntamos
observaciones recibidas de la Direccion General de Sistemas de Informacion y
Equipamientos Sanitarios, en relacion con la solicitud de observaciones al anteproyecto
de “LEY DE MEDIDAS URGENTES PARA EL IMPULSO DE LA ACTIVIDAD
ECONOMICA Y LA MODERNIZACION DE LA ADMINISTRACION DE LA
COMUNIDAD DE MADRID”.

Al objeto de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 14.2 del Decreto 52/2021, de
24 de marzo, se adjunta el documento pdf que ha sido generado a partir del texto
previo a la firma del presente informe.

Madrid a fecha de firma
EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

Francisco Javier Carmena Lozano

SECRETARIA GENERAL TECNICA.
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA E INTERIOR

Calle Aduana, 29

28013 Madrid

Tel.: +34 915 867 680
normativa@salud.madrid.org



Ref: 57/373407.9/21

OBSERVACIONES AL ARTICULO VEINTIOCHO DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE
MEDIDAS URGENTES PARA EL IMPULSO DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA Y LA
MODERNIZACION DE LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD DE MADRID

Dentro del Capitulo VI. Agencia para la Administracion Digital del Titulo IX. Medidas organizativas
y de modernizacién de la Administracion, el articulo veintiocho del anteproyecto de ley modifica
el articulo 10 de la Ley 7/2005, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas, en

concreto sus apartados uno, tres, cuatro y diez, afiadiendo ademas un apartado quince.
Al modificarse varios apartados del articulo, el contenido de este se reproduce integramente.

En la Exposicion de Motivos se indica la finalidad perseguida: “....... con la finalidad de garantizar
la transformacién digital de la Administracién de la Comunidad de Madrid y encontrandonos ante
un sector de actuaciéon cambiante y sujeto a constantes innovaciones tecnolégicas, se requiere
un marco regulatorio que dote a la Agencia Madrid Digital de las competencias necesarias para
afrontar las necesidades derivadas de las nuevas tecnologias de forma eficiente, transversal y
con una finalidad de universalizar la digitalizaciébn de los proyectos y servicios que presta la
Administracion a los ciudadanos y, respetando los principios legales en materia de

ciberseguridad y seguridad de la informacién”.

El apartado Dos. Ambito de actuacién, del articulo 10 de la Ley 7/2005 no experimenta ninglin
cambio en relacién con la redaccién vigente. Por tanto, queda inalterada su redaccién: “Dichas
funciones se ejerceran ademas respecto de las empresas publicas y demas entes publicos para
la implementacion de los productos y servicios declarados como de uso uniforme y exclusivo en
toda la Comunidad de Madrid; y para la implantacién de los servicios y sistemas de informacién

corporativos o institucionales, de aplicacion en toda la Comunidad de Madrid.”

El apartado Tres Competencias, es objeto de una nueva redaccion, sin ninguna duda exigida por
la necesaria adecuacion de la terminologia empleada por la Ley 7/2005, y la evolucién registrada
desde su aprobacion siendo necesario referirse a nuevos conceptos, herramientas y tecnologias,

propias de la era digital.

El articulo 10 de la Ley 7/2005 debe ponerse necesariamente en relacion con la disposicién
adicional primera Agencia de Informética y Comunicaciones de la Comunidad de Madrid de la
citada Ley, con el que esta intimamente ligada, no siendo objeto de modificacién por el

anteproyecto de ley.

El apartado 4 de la citada disposicién adicional excluye de su ambito de competencias todo lo

especificamente relacionado con el ambito sanitario de forma expresa:



“Las funciones de la Agencia de Informatica y Comunicaciones de la Comunidad de Madrid no
se extienden a las competencias sobre los sistemas de informatica médica, gestién sanitariay a
aquellas relativas a las relaciones del sistema sanitario con los ciudadanos, profesionales
sanitarios, oficinas de farmacia, sanidad privada y cualesquiera otras personas fisicas o juridicas
distintas de la Administracion de la Comunidad de Madrid, sus organismos autbnomos, entidades

de derecho publico y demas entes publicos.”
En su apartado 5 se precisa:

No obstante lo anterior, la Agencia de Informética y Comunicaciones de la Comunidad de Madrid
desarrollara en todo caso sobre el ambito expuesto en el parrafo anterior las siguientes

competencias:

a) Las que le corresponden de ordinario para la implementacion de los productos y servicios
declarados por el 6rgano competente como de uso uniforme y exclusivo en toda la Comunidad
de Madrid, asi como las que le corresponda en su @mbito general respecto a las comunicaciones
de voz y datos, puestos de trabajo ofimaticos y las acciones de todo tipo necesarias para el

funcionamiento ordinario de los mismos.

b) Las que le corresponden para la implantacion de los sistemas de informacién y servicios
corporativos 0 institucionales, de aplicacion en toda la Comunidad de Madrid. Estan
comprendidos en esta categoria, en particular, los sistemas de informaciéon para las
transacciones econémico-financieras, para la gestién de personal, para la contratacion de bienes
y servicios, los sistemas de informacion geo-referenciados, los sitios web y los portales de

internet e intranet.

¢) La emision de informe sobre los contenidos de los pliegos de condiciones y demas documentos
de contratacién de los del apartado 4 de esta disposicién adicional, en aquellos aspectos
relacionados con su ambito de actuacion ordinario, la correspondiente coordinacion institucional

y la compatibilidad informatica.

d) Informe técnico de evaluacion de ofertas y participaciéon en mesas de contratacién de las del
apartado 4 de esta disposiciéon adicional que tengan relacién con su ambito de actuacion

ordinario.

Actualmente el desarrollo y el grado de implantacion de la salud digita llevan a concluir que
resulta imprescindible mantener la no extension de las competencias de Madrid Digital al ambito

sanitario.



De acuerdo con las Directrices de técnica normativa (39) las disposiciones adicionales deberan

regular:
a) Los regimenes juridicos especiales que no puedan situarse en el articulado.

El régimen juridico especial implica la creacion de normas reguladoras de situaciones juridicas
diferentes de las previstas en la parte dispositiva de la norma. Estos regimenes deben determinar
de forma clara y precisa el ambito de aplicacién, y su regulacién debe ser suficientemente

completa para que puedan ser aplicados inmediatamente.

b) Las excepciones, dispensas y reservas a la aplicacién de la norma o de alguno de sus

preceptos, cuando no sea posible o adecuado regular estos aspectos en el articulado.

Resultaria aconsejable valorar la revision de la redaccion de los apartados 4 y 5 de la disposicion

adicional primera de la Ley 7/2005.
Se propone la modificacién del apartado 4, que quedaria redactado como sigue:

“Las competencias de la Agencia para la Administracién Digital de la Comunidad de Madrid no
se extienden sobre los sistemas de informacion y gestion sanitaria, inteligencia artificial, big data,
y politicas de seguridad de los sistemas sanitarios, y aquellas relativas a las relaciones del
sistema sanitario con los ciudadanos, profesionales sanitarios, oficinas de farmacia, sanidad
privada y cualesquiera otras personas fisicas o juridicas distintas de la Administracion de la
Comunidad de Madrid, sus organismos auténomos, entidades de derecho publico y demas entes

publicos.”

Respecto al apartado 5 deberia aprovecharse la ocasion para fijar un criterio claro y cierto sobre

la materia quedando redactado de la siguiente forma:

“No obstante lo anterior, la Agencia para la Administracién Digital de la Comunidad de Madrid
desarrollara en todo caso sobre el ambito expuesto en el apartado anterior las siguientes

competencias:

a) Las que le corresponden de ordinario para la implementacion de los productos y servicios
declarados por el 6rgano competente como de uso uniforme y exclusivo en toda la Comunidad
de Madrid, asi como las que le corresponda en su ambito general respecto a las comunicaciones
de voz y datos, puestos de trabajo ofimaticos y las acciones de todo tipo necesarias para el

funcionamiento ordinario de los mismos.

b) Las que le corresponden para la implantacion de los sistemas de informacion y servicios

corporativos o institucionales, de aplicacion en toda la Comunidad de Madrid.



Estan comprendidos en esta categoria, en particular, los sistemas de informacion para las
transacciones econémico-financieras, para la gestion de personal, para la contratacién de bienes
y servicios, los sistemas de informacion geo-referenciados, los sitios web y los portales de

Internet e Intranet.

c) La emisién de informe sobre los contenidos de los pliegos de condiciones y demas
documentos de contratacion en aquellos aspectos relacionados con su ambito de competencias

ordinarias.

d) Informe técnico de evaluacién de ofertas y participacion en mesas de contratacion que

tengan relacién con su ambito de competencias ordinarias.”

Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, resultaria conveniente ponderar, por razones de
seguridad juridica, la necesidad de que al contenido del articulo 10 de la Ley 7/2005 se

incorporasen aspectos que guardan directa relacion con su objeto.

Determinadas especialidades contenidas en la disposicion adicional primera de la Ley 7/20025
versan sobre la materia propia del articulo 10, de suerte que nada impediria su incorporacién al

articulado de la norma faciltandose su manejo por el operador juridico.

En fecha de firma,

La Directora General de Sistemas de Informacion

y Equipamientos Sanitarios
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OBSERVACIONES DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA AL ANTEPROYECTO DE
LEY DE MEDIDAS URGENTES PARA EL IMPULSO DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA Y
LA MODERNIZACION DE LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD DE MADRID

Se ha recibido en esta Secretaria General Técnica el anteproyecto de Ley de medidas
urgentes para el impulso de la actividad economica y la modernizacion de la
Administracion de la Comunidad de Madrid, a los efectos de emitir las observaciones que
en su caso se consideren oportunas, de conformidad con lo establecido en el articulo 12 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica
el procedimiento de elaboracién de las disposiciones normativas de caracter general en la
Comunidad de Madrid.

Una vez revisado el anteproyecto por los centros directivos de esta Consejeria se formulan
las siguientes observaciones:

1. Modificacion de la Ley 9/1995, de 28 de marzo, de Medidas de Politica Territorial,
Suelo y Urbanismo:

> Articulo 35 b)
Texto propuesto por el anteproyecto de ley:
“Articulo 35. Elaboracion, promocion y ejecucion.

Pueden elaborar, promover y ejecutar Proyectos de Alcance Regional ante la
Comunidad de Madrid:

b) Las personas privadas, fisicas o juridicas. (...)

Dicha memoria junto con la solicitud de declaracion de interés regional se presentara en
la Consejeria que de conformidad con la actuacion objeto del proyecto resulte
competente por razon de su normativa especifica, para que emita la correspondiente
declaracion que, en caso de ser favorable, determinara la aplicacion del procedimiento
establecido en la presente ley. (...)

En el caso de los Centros Integrados de Desarrollo, el procedimiento podra comenzar
mediante la solicitud del interesado a la administracion, a la que se debera acompariar
la documentacion consistente en un estudio de viabilidad econdmica, ambiental, técnica
y organizativa, debiendo la administracion, en el plazo de un mes, comunicar al
interesado, su decision acerca de tramitar o no tramitar el procedimiento previsto en
esta ley.”

Observaciones.

Se modifican varios articulos y en concreto desaparece del articulo 33.1 de la Ley, que
tenia la siguiente redaccion:

“Los promotores privados que estén interesados en que su proyecto sea declarado de
Alcance Regional deberan solicitarlo a la Consejeria competente en materia de
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Economia para que emita el correspondiente informe que, en caso de ser favorable,
determinara la aplicacion del procedimiento establecido en la presente ley.”

Como se observa, en la nueva redaccion propuesta en el articulo 35, no sera necesario
en ninguno de los dos casos, el informe de viabilidad econémica del proyecto, que era
requerido a la Consejeria competente en materia de economia, de acuerdo con el
vigente articulo 33.

Teniendo en cuenta el alcance de estos proyectos, desde esta Consejeria se considera
fundamental que este informe siga elaborandose por la Consejeria con las
competencias en el area sefalada de forma que se pueda evaluar su viabilidad
econdémica, y que por tanto se respete la redaccién vigente hasta la fecha.

2. Modificacion de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de
Madrid.

» Articulo 35.

Texto propuesto por el anteproyecto de ley:

“Articulo 35. Determinaciones estructurantes y determinaciones pormenorizadas. [...]

5. Sin perjuicio de una mayor concrecion mediante desarrollos reglamentarios, las
determinaciones estructurantes o elementos de las mismas que pueden ser alterados
mediante planes especiales y con las siguientes condiciones y limites son las siguientes:

a) El cambio del uso caracteristico de una o varias parcelas lucrativas de suelo urbano
consolidado siempre que la variacion de aprovechamiento urbanistico por cambio de
uso no varié en mas de 15 por 100.

b) Los incrementos de edificabilidad en suelo urbano consolidado, con un maximo de un
15 por 100 incremento de sobre la superficie edificable establecida en el plan general.

c¢) La intensificacion de usos en parcelas privadas de suelo urbano consolidado que
incrementen la densidad de poblacién o usuarios, con un maximo de un 15 por 100
sobre la densidad existente o prevista en el plan general.

d) Determinaciones establecidas en el articulado general de las normas urbanisticas
sobre condiciones higiénicas, estéticas, de edificacion, o de la urbanizacion que no sean
coherentes o impidan la adaptacion de los edificios a la legislacion ambiental, de la
edificacion, de eficiencia energética.

e) Aquellas determinaciones estructurantes o elementos de las mismas establecidos en
el planeamiento que contradigan, no sean coherentes o impidan la adaptacion del
régimen de usos autorizables en el suelo no urbanizable no protegido por legislacion
sectorial a la legislacion del suelo y ambiental vigentes, siguiendo las directrices y con
las limitaciones que se establezcan reglamentariamente en desarrollo de esta ley.

f) Aquellas otras que se determinen reglamentariamente.”
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Observaciones:

El planeamiento general, en situaciones concretas, delimita ambitos de actuacion sobre
redes publicas para su desarrollo posterior mediante Plan Especial. En el momento de
realizarse los trabajos previos de redaccidén de planes especiales, se detecta en
ocasiones que la incorporacién a la delimitacién del Plan Especial de otras redes
publicas ubicadas en su entorno, aunque se trate de ambitos discontinuos, permite
sinergias favorables al interés general. Del mismo modo, la exclusiéon de parte de una
red publica del ambito de actuacion favorece su gestién.

Por ello se propone su redaccion completandola en su apartado d) y con un apartado
mas.

«Articulo 35. Determinaciones estructurantes y determinaciones pormenorizadas. [...]

5. Sin perjuicio de una mayor concrecion mediante desarrollos reglamentarios, las
determinaciones estructurantes o elementos de las mismas que pueden ser alterados
mediante planes especiales y con las siguientes condiciones y limites son las siguientes:

a) El cambio del uso caracteristico de una o varias parcelas lucrativas de suelo urbano
consolidado siempre que la variacion de aprovechamiento urbanistico por cambio de
uso no varié en mas de 15 por 100.

b) Los incrementos de edificabilidad en suelo urbano consolidado, con un maximo de un
15 por 100 incremento de sobre la superficie edificable establecida en el plan general.

c) La intensificacion de usos en parcelas privadas de suelo urbano consolidado que
incrementen la densidad de poblacién o usuarios, con un maximo de un 15 por 100
sobre la densidad existente o prevista en el plan general.

d) Determinaciones establecidas en el articulado general de las normas urbanisticas
sobre condiciones higiénicas, estéticas, de edificacion, o de la urbanizacion que no sean
coherentes o impidan la adaptacion de los edificios a la legislacion ambiental, de la
edificacion, de eficiencia energética o de accesibilidad.

e) Aquellas determinaciones estructurantes o elementos de las mismas establecidos en
el planeamiento que contradigan, no sean coherentes o impidan la adaptacion del
régimen de usos autorizables en el suelo no urbanizable no protegido por legislacion
sectorial a la legislacion del suelo y ambiental vigentes, siguiendo las directrices y con
las limitaciones que se establezcan reglamentariamente en desarrollo de esta ley.

f) Aquellas otras que se determinen reglamentariamente.

g) Aquellas delimitaciones de ambitos de actuacioén, que afecten a redes publicas,
para las que se prevea en el planeamiento general su desarrollo mediante Plan
Especial, permitiendo la incorporando a la delimitaciéon del ambito de otras redes
publicas existentes y excluyendo del ambito de forma justificada, aquellas redes
las que no sirvan a los fines pretendidos, con el sefalamiento para el nuevo
ambito resultante de los criterios y condiciones basicas de ordenacion,
coherentes con los criterios y condiciones basicas de ordenacion precedentes.»
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» Articulo 50
Texto propuesto por el anteproyecto de ley:
«Articulo 50. Funciones de los planes especiales.

1. Los planes especiales tienen cualquiera de las funciones enunciadas en este
apartado:

a) Cualquier elemento integrante de las redes publicas de infraestructuras,
equipamientos y servicios, asi como las infraestructuras y sus construcciones
estrictamente necesarias para la prestacion de servicios de utilidad publica o de interés
general, con independencia de su titularidad publica o privada.»

Observacion:

Se detecta un error material en su redaccién. Falta en el inicio del epigrafe “a)” una frase
introductoria, ya que tal como esta redactada no es comprensible. La actual Ley vigente,
en este epigrafe, tiene la redaccion completa equivalente:

“Articulo 50. Funcion.

1. Los Planes Especiales tienen cualquiera de las siguientes funciones:

a) La definicion, ampliacion o proteccion de cualesquiera elementos integrantes de
las redes publicas de infraestructuras, equipamientos y servicios, asi como la
complementacion de sus condiciones de ordenacion con caracter previo para
legitimar su ejecucion.”

Se propone su correccidén incorporando al parrafo el texto, de acuerdo con el texto de la
vigente Ley del Suelo... “a) La definicion, ampliacion o proteccion de...”, resultando asi
la redaccion del epigrafe:

a) La definicion, ampliacion o proteccion de cualquier elemento integrante de
las redes publicas de infraestructuras, equipamientos y servicios, asi como las
infraestructuras y sus construcciones estrictamente necesarias para la
prestacion de servicios de utilidad publica o de interés general, con
independencia de su titularidad publica o privada.»

» Articulo 167
Texto propuesto por el anteproyecto de ley:

«Articulo 167. Intervencién y alcance de las entidades privadas colaboradoras
urbanisticas.

1. Las entidades privadas colaboradoras urbanisticas actuaran a instancia del
interesado o del ayuntamiento, no siendo su participacion preceptiva. [...]»

Observaciones:

El CAPITULO 1V, referido al régimen de la colaboracién publico-privada, abarca desde
el articulo 164 al articulo 167. Su contenido regula el funcionamiento de las entidades
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privadas colaboradoras en el ambito urbanistico. De acuerdo con el articulado que
desarrolla, se indica que los “interesados” (en otros articulos los identifica como los
“ciudadanos”) pueden dirigirse a esas entidades privadas de control urbanistico
solicitando participacién en la tramitacién de licencias y declaraciones responsables
urbanisticas, verificacién e inspeccién de actos de uso del suelo o subsuelo y
edificacion, a instancia del ayuntamiento, mediante la emisién de informes de inspeccion
urbanistica etc.

Se considera que es de interés que la administracién de la Comunidad de Madrid, pueda
hacer uso de dichas entidades y por ello se solicita que se incluya a la Comunidad de
Madrid y entes de ella dependientes, en la identificacidn expresa como interesados.

Asi, se propone su redaccién completandola con un apartado con la referencia expresa
a la Comunidad de Madrid o por entidades de derecho publico de ella dependientes,
esta referencia puede ser extensiva a la Administracién General del Estado:

«Articulo 167. Intervencion y alcance de las entidades privadas colaboradoras
urbanisticas.

1. Las entidades privadas colaboradoras urbanisticas actuaran a instancia del
interesado o del ayuntamiento, no siendo su participacion preceptiva.

A estos efectos, la Comunidad de Madrid y las entidades de derecho

publico de ella dependientes, podran instar la actuacion de las entidades
privadas colaboradoras urbanisticas”.

» Articulo 178
Texto propuesto por el anteproyecto de ley:
“Articulo 178. Disposicion de los bienes de los patrimonios publicos de suelo.

1. Los bienes de los patrimonios publicos de suelo, asi como los restantes bienes de la
Comunidad de Madrid y de los municipios clasificados como suelo urbano y urbanizable
pueden ser:

a) Enajenados mediante concurso por el procedimiento abierto o restringido, en la forma
prevista en la legislacion reguladora de los contratos de las Administraciones publicas.
El precio a satisfacer por el adjudicatario no podra ser el unico criterio determinante de
la adjudicacion, ni este podra ser inferior al valor que corresponda al bien conforme a la
legislacion general aplicable.”

Observacion:

Seria conveniente especificar que se trata de los restantes bienes “patrimoniales”, ya
que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley 3/2001, de 21 de junio,
de Patrimonio de la Comunidad de Madrid, los bienes y derechos de dominio publico de
la Comunidad de Madrid son inalienables, imprescriptibles e inembargables.



Secretaria General Técnica

* % %k ok CONSEJERIA DE ECONOMIA,

*AK HACIENDA Y EMPLEO
Comunidad
de Madrid

Se utiliza la terminologia de la derogada Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas. La legislacion actual sobre contratos del sector publico no incluye la subasta
ni el concurso como formas de adjudicacion, sino que se refiere a la utilizacion de una
pluralidad de criterios o de un solo criterio de adjudicacion.

Se propone la siguiente redaccion:

«Articulo 178. Disposicion de los bienes de los patrimonios publicos de suelo.

1. Los bienes de los patrimonios publicos de suelo, asi como los restantes bienes
patrimoniales de la Comunidad de Madrid y de los municipios clasificados como
suelo urbano y urbanizable pueden ser:

“a) Enajenados mediante procedimiento abierto o restringido, en la forma
prevista en la legislacion requladora de los contratos del sector publico. E/

precio a satisfacer por el adjudicatario no podra ser el unico criterio determinante
de la adjudicacion, ni este podra ser inferior al valor que corresponda al bien
conforme a la legislacion general aplicable.”

» Articulo 179
Texto propuesto por el anteproyecto de ley:
«Articulo 179. Derecho de superficie.

1. La Administracion de la Comunidad de Madrid y los municipios podran constituir el
derecho de superficie en bienes de su propiedad o integrantes del patrimonio publico de
suelo correspondiente, con destino a cualquiera de los usos permitidos por la
ordenacion urbanistica o fines de los patrimonios publicos de suelo, cuyo derecho
correspondera al superficiario.

2. En cuanto a su régimen juridico, se estara a lo dispuesto en la legislacion estatal.

3. El procedimiento de constitucion del derecho de superficie sobre suelos
pertenecientes a los patrimonios publicos de suelo, se regira por lo dispuesto en el
articulo anterior. »

Observacion

El hecho de remitir el régimen juridico del derecho de superficie a lo previsto en la
legislacion estatal puede dar lugar a confusion.

El Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, en su articulo 53.2 establece que
el plazo maximo del derecho de superficie es de 99 afios. En cambio, el actual articulo
180 de la LSCM, que no es objeto de modificacion, establece una duracién maxima del
derecho de superficie de 75 afnos.

Esto puede dar lugar a que se generen dudas sobre si se aplica uno u otro. Al remitir el
apartado 2 del nuevo articulo 179 a lo dispuesto en la legislacién estatal para determinar
su régimen juridico, parece que también esta remitiendo la determinacion de la duracion
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maxima a la norma estatal. Pero en el articulo inmediato siguiente que, como se ha
indicado mas arriba, no ha sido objeto de modificacion, se recoge un plazo maximo de
75 afos

Por ello se recomienda que se haga referencia a que el plazo es de 75 afios de manera
expresa en el articulo 179 y se elimine el 180 o bien que se remita el régimen juridico a
lo dispuesto en la norma estatal excepto en la duracion.

Asi, se propone la siguiente redaccion:
«Articulo 179. Derecho de superficie.

1. La Administraciéon de la Comunidad de Madrid y los municipios podran constituir el
derecho de superficie en bienes de su propiedad o integrantes del patrimonio publico de
suelo correspondiente, con destino a cualquiera de los usos permitidos por la
ordenacion urbanistica o fines de los patrimonios publicos de suelo, cuyo derecho
correspondera al superficiario.

2. En cuanto a su régimen juridico, se estara a lo dispuesto en la legislacion estatal,
salvo en lo que respecta a su duracion, que no podra exceder de 75 afios.

3. El procedimiento de constitucion del derecho de superficie sobre suelos
pertenecientes a los patrimonios publicos de suelo, se regira por lo dispuesto en el
articulo anterior.»

«Articulo 180. Plazo
Se suprime este articulo»
» Otras modificaciones relacionadas con la Ley del Suelo

Por otra parte, se sugiere completar determinado articulado de la Ley del Suelo vigente
que necesita mayor claridad en su redaccién. Los cambios que se proponen estan en
linea con las propuestas del Anteproyecto de Ley de Medidas urgentes para el impulso
de la actividad econémica y la modernizacién de la administracién de la Comunidad de
Madrid, por cuanto no conllevan inversiones ni gastos a realizar, y suponen la
simplificacién normativa y reduccién de los tramites burocraticos reforzando el principio
de seguridad juridica y la reduccion y simplificacion de tramites, ganando en agilidad y
eficacia.

Asi, se propone aclarar y completar la actual redaccién del art 163 de la Ley 9/2001 del
Suelo de la Comunidad de Madrid

Texto actual:

“Articulo 163. Actos no sujetos a titulo habilitantes de naturaleza urbanistica
promovidos por ofras Administraciones Publicas.

1. Los actos recogidos en los articulos anteriores, promovidos por la Comunidad de
Madrid o por entidades de derecho publico de ellas dependientes, asi como por
mancomunidades, realizados en ejecucion de politicas publicas, y sean urgentes o de
interés general, se sujetaran al procedimiento previsto en este articulo.
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2. La Administracion o la entidad de la cual dependa el proyecto de obra o instalacion
publica debera comunicar al ayuntamiento la documentacion acreditativa de la
aprobacion de dicho proyecto, asi como toda la documentacion técnica, indicando la
fecha de comienzo de la actuacion, que nunca sera inferior a un mes. En los supuestos
de urgencia o excepcionalidad, dicho plazo podra reducirse a quince dias habiles. [...]”

Observaciones:

El apartado 2, establece en el tramite que la Comunidad de Madrid, “[...] debera
comunicar al ayuntamiento la documentacion acreditativa de la aprobacion de dicho
proyecto, asi como toda la documentacién técnica [...]".

Es decir, para tramitar un expediente de acuerdo con el articulo 163, la Comunidad de
Madrid tiene que enviar un proyecto aprobado, con la tramitacion previa que esta
aprobacién conlleva.

Se considera mas coherente que se requiera el envio de un proyecto que habra tenido
la previa revisién de los técnicos del departamento correspondiente, pero sin que se
requiera que el proyecto esté aprobado, ya que para la aprobaciéon del proyecto son
necesarios informes como el propio informe de conformidad con el planeamiento que se
solicita del ayuntamiento.

La redaccién del precedente articulo 161 del que procede el 163 actual, contemplaba
sélo la presentacion en el ayuntamiento del proyecto, no requeria la aprobaciéon del
mismo. El proyecto a presentar incluso podria tratarse de un proyecto basico y no de
ejecucién con lo cual se agilizaban los plazos de tramitacion. En la redaccién del articulo
del antiguo art 161, antecedente del actual 163 de la Ley 9/2001, se establecia:

“Articulo 161. Actos promovidos por las Administraciones publicas.

1. Los proyectos de obras y servicios publicos y los de construccion y edificacion y
de uso del suelo, incluidos los de viviendas de promocién publica, que formulen en
ejecucion de sus politicas regionales la Administracion de la Comunidad de Madrid
y las entidades por ella creadas, de ella dependientes o adscritas a la misma, y
sean urgentes o de excepcional interés publico, se sujetaran al procedimiento
previsto en este articulo, cuya resolucion, en cualquiera de las formas previstas en
los numeros siguientes, producira los efectos propios de la licencia municipal.

2. Los proyectos a que se refiere el numero anterior seran sometidos al
Ayuntamiento interesado para informe. A tal efecto se otorgara un plazo adecuado
en funcion de las caracteristicas de los proyectos y nunca inferior a un mes. [...]”

La aprobacién de proyectos de obras, se contempla en la Ley de Contratos y supone el
inicio del expediente de licitacion de obras. Es decir, que con caracter previo a la
aprobacién del proyecto éste ya deberia disponer de los informes sectoriales que
precise, incluso como se ha indicado anteriormente deberia disponer del informe de
conformidad de la actuaciéon con el planeamiento vigente. Por ejemplo, en municipios
como Madrid el otorgamiento de conformidad conlleva, para las actuaciones que lo
requieren, la autorizacién de las actuaciones sobre arbolado previstas en el articulo
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209.c de la Ordenanza de Proteccion del Medio Ambiente Urbano de Madrid y la
obtencion de la autorizacion prevista en el articulo 19 de la Ley 3/2013 de 18 de junio
de Patrimonio Histérico de la Comunidad de Madrid.

Por ello se considera necesario revisar su redaccion obviando la necesidad de que el
proyecto esté aprobado, para hacerlo coherente con la tramitacion y se propone el texto:

“Articulo 163. Actos no sujetos a titulo habilitantes de naturaleza urbanistica
promovidos por otras Administraciones Publicas.

1. Los actos recogidos en los articulos anteriores, promovidos por la Comunidad de
Madrid o por entidades de derecho publico de ellas dependientes, asi como por
mancomunidades, realizados en ejecucion de politicas publicas, y sean urgentes o
de interés general, se sujetaran al procedimiento previsto en este articulo.

2. La Administracion o la entidad de la cual dependa la actuacion debera remitir al
ayuntamiento el proyecto y toda la documentacioén técnica con informe del
departamento técnico del érgano del que dependa Ila actuacion, indicando la
fecha de comienzo de la actuacion, que nunca sera inferior a un mes. En los
supuestos de urgencia o excepcionalidad, dicho plazo podra reducirse a quince dias
habiles.”

» Disposicion transitoria tercera de la Ley del Suelo.

Texto propuesto por el anteproyecto de ley al ultimo parrafo del punto 4:

“Asimismo, las modificaciones de instrumentos de planeamiento general no adaptado a
esta ley y cuya aprobacion inicial se produzcan con posterioridad a la entrada en vigor
de ésta, deberan realizarse, al menos, mediante la adaptacion de la modificacion en su
ambito territorial de referencia”.

Observacion.

Dado que esta disposicion se aplicara al procedimiento de aprobacién de planes que se
inicien con posterioridad a la entrada en vigor del Anteproyecto de ley y no de la Ley del
Suelo, se plantea la conveniencia de incorporar esta previsién en una disposicién
transitoria del Anteproyecto.

Parques Regionales.

» En las diferentes Leyes de creacion de los Parques Regionales que se modifican,
se observa que en varios articulos se ha modificado el tiempo verbal al referirse a
edificios que se encontraran en situacién de fuera de ordenacion, modificando el
subjuntivo “aun cuando se encontraran en situacion de fuera de ordenacion” por futuro
“aun cuando se encontraran en situaciéon de fuera de ordenacion”. A este respecto,
sblo se plantea su andlisis por si se tratara de un error o bien se quiere, en efecto,
imponer que los edificios afectados queden a partir de ahora en situacién de fuera de
ordenacién. Véase, entre otros, el articulo 13.3.e) Ley del PRCAM, articulo 24.3.€) LPR
cursos bajos rios Manzanares y Jarama, articulo 9.3.e) LPR Curso medio rio
Guadarrama.
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3. Modificacion de la Ley 17/1984, de 20 de diciembre, reguladora del abastecimiento
y saneamiento de agua en la Comunidad de Madrid.

> Articulo 15.
Propuesta de texto del anteproyecto de ley:
“Articulo 15.

1. Las obras y actividades que promuevan Canal de Isabel I, o las sociedades publicas
integrantes de su grupo empresatrial, y que resulten necesarias directa o indirectamente
para la adecuada prestacion de los servicios de abastecimiento, saneamiento y
reutilizacion de agua, o que se desarrollen con caracter asociado o complementario
sobre infraestructuras hidraulicas, se consideraran de interés de la Comunidad de
Madrid y se tramitaran y aprobaran con caracter ordinario conforme a las reglas
establecidas en el presente articulo.”

Observacion.

Segun se hace constar en la exposicién de motivos, se incorpora en la propuesta de ley
modificaciones para la mejora de la ordenacion territorial y urbanistica, con objeto de
adecuar su regulacion a la legislacién estatal basica, impulsar la actividad econémica
de la Comunidad de Madrid, adaptar la actividad urbanistica a las nuevas realidades
sociales y econdomicas, eliminar cargas urbanisticas innecesarias y modernizar la
organizacién administrativa.

En lo que afecta a las infraestructuras del Canal de Isabel I, el Titulo Ill, Capitulo IlI,
incorpora una importante medida tendente a considerar dichas infraestructuras como de
interés de la Comunidad de Madrid, estableciendo un procedimiento especifico para su
aprobacién y conformidad con el planeamiento urbanistico municipal.

En este mismo sentido, podrian entenderse las infraestructuras eléctricas que tienen
como finalidad la de prestar el suministro de energia eléctrica a los consumidores en las
condiciones adecuadas de continuidad y calidad.

A este respecto, debe recordarse que la normativa estatal en la materia prevé distintos
mecanismos, para que conforme a lo establecido en el articulo 5 de la Ley 24/2013, de
26 de diciembre, del Sector Eléctrico, la planificacion de las instalaciones de transporte
y distribucién de energia eléctrica se tenga en cuenta en el instrumento de ordenacion
del territorio y urbanistico.

La citada Ley establece dos vias de gestionar la integracién con el urbanismo de las
instalaciones eléctricas:

Con caracter general para las instalaciones de transporte y distribucién:
10
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“Articulo 5.2. Cuando existan razones justificadas de urgencia o excepcional interés
para el suministro de energia eléctrica que aconsejen el establecimiento de
instalaciones de transporte y distribucion que precisen de un acto de intervencion
municipal previo, se estara a lo dispuesto en la disposicion adicional décima del texto
refundido de la Ley del Suelo, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20
de junio. EI mismo procedimiento sera aplicable en los casos en que existan
instrumentos de ordenacioén territorial y urbanistica ya aprobados definitivamente, en los
que no se haya tenido en cuenta la planificacion eléctrica conforme al apartado anterior.”

Actual Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana, segun el cual se establece en su
disposicién adicional décima un procedimiento especial cuando la Administracion del
Estado promueve actos sujetos a intervencién municipal previa.

En particular, para las instalaciones de transporte:

“3. En todo caso, en lo relativo a las instalaciones de transporte cuya autorizacion sea
competencia de la Administracion General del Estado se estara a lo establecido en la
disposicion adicional duodécima de la Ley 13/2003, de 23 de mayo, reguladora del
contrato de concesion de obras publicas.”

Dicha disposicion en el caso de las instalaciones de transporte de energia eléctrica y de
la red basica de transporte de gas establece la posible aplicacion de las disposiciones
adicionales segunda y tercera de la propia Ley 13/2003, en lo que se refiere a la
prevalencia _de los proyectos de la Administracion del Estado sobre cualquier
instrumento de planificacién u_ordenacién territorial o urbanistica, asi como en el
establecimiento de un procedimiento para que la Administracion urbanistica competente
informe sobre dichos proyectos.

En consecuencia, se formula la siguiente propuesta:

Modificacion del articulo 163 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad
de Madrid en el siguiente sentido:

“Se consideraran de interés general las obras promovidas por las empresas
distribuidoras y transportistas de energia eléctrica que resulten necesarias directa o
indirectamente para la adecuada prestacion del servicio de forma regular y continua con
los niveles de calidad exigibles, atender nuevas demandas de suministro eléctrico y el
manteniendo las instalaciones en las adecuadas condiciones de conservacion e
idoneidad técnica.

Estas actuaciones se sujetaran al procedimiento previsto en este articulo.”
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4. Modificacion de la Ley 2/2003, de 11 de marzo, de Administracion Local de la
Comunidad de Madrid.

> Articulo 131.3
Texto propuesto en el anteproyecto de ley:

«3. Todas las obras de contratacion municipal de obras y servicios incluidos en el
Programa seran objeto de supervision y seguimiento por la Comunidad de Madrid, que
debera aprobar las altas de las actuaciones antes de la adjudicacion por las Entidades
Locales.»

Observacion:
La redaccidn es confusa en cuanto a las “obras de contratacién municipal de obras”.
Se propone la siguiente redaccion:

“3. La contratacion municipal de obras y servicios incluidos en el Programa seran
objeto de supervision y seguimiento por la Comunidad de Madrid, que debera aprobar
las altas de las actuaciones antes de la adjudicacion por las Entidades Locales.”

5. Decreto Legislativo 1/2006, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley por la que se regulan los Servicios de Prevencion, Extincion
de Incendios y Salvamentos de la Comunidad de Madrid

» Articulo 23.
Texto propuesto en el anteproyecto de ley:
Se modifica el articulo 23, que queda redactado de la siguiente manera:

«El exceso de jornada, la prolongacion de horario y la imposibilidad de disfrute de
licencias y permisos por causa de las necesidades del servicio dara derecho a
compensaciones que se estableceran, de conformidad con la normativa que regula la
determinacién de las condiciones de trabajo del personal al servicio de las
Administraciones Publicas, asi como, en su caso, con los acuerdos que, conforme a tal
normativa, pudieran existir. Este derecho a compensacion se aplicara también al
personal que realiza tareas de colaboracion con los servicios de prevencion y extincion
de incendios y salvamentos incluido en el articulo 11.2.»

Observacion.

Se plantea la duda de si quiere modificarse integramente el articulo 23, suprimiendo
todo su contenido y afadiendo la nueva previsién sobre el exceso de jornada, o la
intencién del anteproyecto es afadir un ultimo parrafo. Si lo que se pretende es sustituir
la redaccién actual por el nuevo parrafo, tal como se plantea, entonces habra que
introducir en el entrecomillado del nuevo texto, el titulo del articulo 23 y adaptarlo a su
nuevo contenido.
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6. Agencia para la Administracion Digital. Modificacion de la Ley 7/2005, de 23 de
diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas.

» Apartado tres del articulo 10.

Texto propuesto en el anteproyecto de ley. Se incorporan nuevas competencias
otorgadas a Madrid Digital sin mencién alguna a posibles competencias del resto de
centros directivos:

“c ) Desarrollo y ejecucion de la estrategia disefiada por el érgano competente de la
Comunidad de Madrid en materia de inteligencia artificial y otras tecnologias
habilitadoras para la transformacion digital de la administracion, asi como la
coordinacion, ejecucion y seguimiento del desarrollo de estos proyectos en la
Comunidad de Madrid, incluido el anélisis, disefio, desarrollo, implantacion
tecnolégica, mantenimiento y evolucion de los sistemas y soluciones tecnolégicas de
analisis de datos, gobierno del dato, cuadros de mando, datos masivos o «big data,
inteligencia de datos, generacion y gestion de conocimiento.

d) La adquisicion, el disefio, desarrollo, implantacién, mantenimiento, gestion y
evolucion de la infraestructura tecnoldgica, sistemas de informacion y de
comunicaciones electronicas y seguridad de la informacion de titularidad de la Agencia,
asi como la ejecucion de las actuaciones para su consolidacion y racionalizacion,
incluyéndose en particular el puesto de trabajo, las infraestructuras de
almacenamiento, los centros de procesos de datos, incluido el uso de nubes publicas
y privadas de la Comunidad de Madrid y el archivo electrénico unico de los expedientes
y documentos electrénicos.”

Observaciones:

1. Entendemos que podria existir un conflicto con el decreto que regula la estructura
organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, y, en concreto, de la
Direccién General de Economia en materia de Estadistica, segun lo establecido en
el art. 19.4, letras k) a q).

2. A diferencia de la redaccion actual de este articulo, conforme a la cual:

“Tres.- Funciones.

Corresponden en exclusiva a la Agencia de Informatica y Comunicaciones de la
Comunidad de Madrid, las siguientes funciones:”

En la redaccién propuesta ya no se atribuyen a la Agencia estas competencias con
caracter de exclusividad, sino que la atribucién se realiza con el objeto de dar
cumplimiento a sus objetivos, de acuerdo con las competencias que emanan de esta
ley y de las demas leyes y reglamentos que resulten de aplicacién.
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Por tal motivo, se proponen dos opciones en relaciéon a la competencia consignada
en el articulo 10.Tres.2.d) en relacion a la adquisiciéon, el disefio, desarrollo,
implantacién, mantenimiento, gestion y evolucidén de los sistemas de informacion.

Una primera opcidon seria tener en consideracién la posibilidad de que, en los
supuestos en que Madrid Digital no pueda dar cumplimiento a la necesidad de
adquirir, disefar, desarrollar, implantar, mantener, gestionar los sistemas de
informacién, que se requieren por los centros gestores, se permita que esta
actuacion la realicen las consejerias afectadas con la previa autorizacion de la propia
Agencia. De esta forma, se podria agilizar el procedimiento para que las consejerias
dispongan de estos medios, y facilitar la actuacion de la Agencia, que seguiria
controlando, a través de su autorizacion, la existencia de los mismos.

En consecuencia, se propone incluir un nuevo apartado 3 con la siguiente redaccién:

“3. Sin perjuicio de las competencias atribuidas a la Agencia en el apartado anterior,
las consejerias que asi lo requieran para el ejercicio de sus competencias y previa
autorizacion de la Agencia, podran adquirir, disehar, desarrollar, implantar,
mantener, gestionar los sistemas de informacion que requieran para el adecuado
funcionamiento de sus servicios.”

Una segunda opcion seria que la Agencia para la Administracién Digital de la
Comunidad de Madrid definiera el marco y parametros de seguridad informatica, y
demas requisitos técnicos necesarios para desarrollar las aplicaciones informaticas
de tal forma que las mismas puedan integrarse sin problemas en la red de sistemas
de informacién y en la infraestructura de que dispone la Agencia y que sean los
centros gestores los que puedan contratar la adquisiciéon, disefio, desarrollo,
implantacién, mantenimiento o gestiébn de las aplicaciones informaticas que
necesiten en su ambito de competencia.

3. Enlapropuesta figura en diversas ocasiones la denominacién anterior de la Agencia,
deberia corregirse con la denominacioén actual.

» Apartado cuatro del articulo 10.
Texto propuesto en el anteproyecto de ley:

(...) “4. El régimen de contratacion de la Agencia sera el establecido para las
administraciones publicas en la legislacion de contratos del sector publico. A estos
efectos, la Agencia tiene el caracter de poder adjudicador y Administracion Publica en
virtud de los apartados 1.c), 2.a) y 3.a) del articulo 3 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
Juridico espariol las directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

5. Los contratos que celebre la Agencia se regiran igualmente por el Derecho privado,
sin perjuicio de lo determinado en el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio,

14



Secretaria General Técnica

* % %k ok CONSEJERIA DE ECONOMIA,

*AK HACIENDA Y EMPLEO
Comunidad
de Madrid

por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas.

6. La Agencia podra constituir o participar en el capital de toda clase de entidades que
adopten la forma de sociedad mercantil y cuyo objeto social esté vinculado con los
fines y objetivos de aquélla, en los términos previstos en la Ley 3/2001, de 21 de junio,
de Patrimonio de la Comunidad de Madrid. A este fin la Agencia podra encargar a
estas entidades la realizacion de las actividades y contrataciones necesarias,
formalizandose, cuando asi correspondiera, a través de las oportunas encomiendas
de gestion’.

Observacion al 4.4:

A la Agencia para la Administracién Digital de la Comunidad de Madrid no le resultan
aplicables los apartados 1.c) y 2.a) del articulo 3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico. Si es una entidad de derecho publico cuya financiacion
no procede mayoritariamente de ingresos de mercado. En consecuencia, a efectos de
contratacion tiene la consideracion de poder adjudicador que tiene el caracter de
Administracién Publica, con base en el articulo 3.2.b).

Se propone la siguiente redaccion alternativa:

“4. El régimen de contratacion de la Agencia sera el establecido para las
administraciones publicas en la legislacion de contratos del sector ptblico.”

Observacion al 4.5:

El Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas esta
derogado. La regulacion de los contratos privados de los entes sujetos a la Ley de
Contratos del Sector Publico esta contenida en la propia Ley 9/2017, en sus articulos
26 y 27. Se propone suprimir este apartado 5.

Observacion al 4.6:

Cabe sefalar que existe una diferencia sustancial entre los encargos a medios propios
y la encomienda de gestién. Si bien en la legislacién de contratos anterior existia cierta
confusién al denominar los encargos a medios de la propia administracion encomiendas
de gestion, la vigente legislacién matiza y diferencia claramente ambas figuras.

La encomienda de gestiéon es un instrumento juridico a través del cual los 6rganos
administrativos o las Entidades de Derecho Publico pueden encomendar a otros
o6rganos o Entidades de Derecho Publico de la misma o distinta Administracion, la
realizacién de actividades de caracter material o técnico, por razones de eficacia o
cuando no se posean los medios técnicos iddneos para su desempeio, cuya regulacion
se encuentra en el articulo 11 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico. No supone cesion de la titularidad de la competencia, siendo
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responsabilidad del érgano o Entidad encomendante dictar cuantos actos o resoluciones
de caracter juridico den soporte 0 en los que se integre la concreta actividad material
objeto de encomienda. No pueden tener por objeto prestaciones propias de los contratos
regulados en la legislaciéon de contratos del sector publico.

En cambio, el encargo a medios propios, es una figura no contractual regulada en el
articulo 32 de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico, y es la féormula a través
de la cual los poderes adjudicadores podran encargar la ejecucién de las prestaciones
propias de los contratos a otra persona juridica distinta a ellos, ya sea de derecho
publico o de derecho privado, siempre y cuando ésta tenga la calificacion juridica de
medio propio personificado respecto de ellos.

Por tanto, se propone la siguiente redaccion alternativa:

“6. La Agencia podra constituir o participar en el capital de toda clase de entidades que
adopten la forma de sociedad mercantil y cuyo objeto social esté vinculado con los fines
y objetivos de aquélla, en los términos previstos en la Ley 3/2001, de 21 de junio, de
Patrimonio de la Comunidad de Madrid. La Agencia podra encargar a estas entidades,
cumpliendo todos y cada uno de los requisitos establecidos en la legislaciéon de
contratos del sector publico, la realizacion de prestaciones propias de los
contratos a cambio de una compensacion tarifaria, formalizando el
correspondiente encargo a los medios propios personificados.”

7. Modificacion de la Ley 12/1995, de 21 de abril, de Estadistica de la Comunidad
de Madrid.

» Enla modificacion de la Ley 12/1995, de 21 de abril, de Estadistica de la Comunidad
de Madrid, en el apartado Dos, cuando se modifica el articulo 29.4, donde dice “estan
centralizadas en el Instituto de Estadistica de la Comunidad de Madrid”, debe decir
“estan centralizadas en la consejeria competente en materia de estadistica”, dado que
por Decreto 115/2008, de 24 de julio, del Consejo de Gobierno, se suprimio el instituto
referido. En el mismo sentido, en el apartado cuatro, cuando se modifica el articulo
33.2, debe sustituirse la referencia al Instituto de Estadistica de la Comunidad de
Madrid” por una referencia a la Consejeria competente en materia de estadistica.

8. Agencia de Contratacion Sanitaria:
» Apartado dos.

Texto propuesto en el anteproyecto de ley:
“Dos. Régimen juridico general.

6. La Agencia podra constituir o participar en el capital de toda clase de entidades que
adopten la forma de sociedad mercantil y cuyo objeto social esté vinculado con los fines
y objetivos de aquélla, en los términos previstos en la Ley 3/2001, de 21 de junio, de
Patrimonio de la Comunidad de Madrid. A este fin la Agencia podra encargar a estas
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entidades la realizacion de las actividades y contrataciones necesarias, formalizandose,
cuando asi correspondiera, a través de las oportunas encomiendas de gestion.”

Observacion.

Como la redaccion de este apartado es idéntica al correspondiente de la Agencia para
la Administracién Digital de la Comunidad de Madrid tratado en la observacion anterior,
cabe aplicar las mismas consideraciones y la misma propuesta de redaccién alternativa.

» Apartado tres. Ambito de actuacion.
Texto propuesto en el anteproyecto de ley.

“6. La Agencia podra contratar suministros, bienes y servicios, asi como equipos de
caracter sanitario o asistencial de la Agencia Madrilefia de Atencién Social, o entidad
encargada de la gestion de los centros de titularidad publica de atencion social de la
Comunidad de Madrid de caracteristicas similares a los utilizados en los centros
sanitarios, previa formalizacién de un convenio de adhesioén.”

Observacion:

No se trata exactamente de que la Agencia de Contratacién Sanitaria compre para la
Agencia Madrilefia de Atencion Social, sino de que se puedan aplicar a ésta los
procedimientos para la contratacidon de suministros y servicios declarados de gestion
centralizada en el ambito sanitario (los acuerdos marco o sistemas dinamicos de
adquisicién tramitados por la Agencia de Contratacion Sanitaria).

Por tanto, se propone la siguiente redaccion alternativa:

“5. La Agencia Madrileiia de Atencion Social, o entidad encargada de la gestion
de los centros de titularidad publica de atencion social de la Comunidad de
Madrid, podra adherirse al sistema de gestion centralizada en el ambito sanitario
para la contratacion de suministros y servicios, asi como equipos de caracter
sanitario o asistencial, de caracteristicas similares a los utilizados en los centros
sanitarios, previa formalizacion del correspondiente convenio.”

» Apartado siete. Financiacion.
Texto propuesto en el anteproyecto de ley:
La Agencia se financiara con cargo a los siguientes recursos:
“c) Las tasas u otros ingresos publicos dimanantes de su actividad.

e) Un porcentaje de la recaudacion que se derive de los actos administrativos acordados
o dictados por la Agencia en el ambito de su gestion, cuya finalidad sera la financiacion
de los gastos de funcionamiento e inversiones que pudieran derivarse de su actividad.”

Observacion:

No se identifican en el texto los servicios o actividades de la Agencia sujetos a tasa o
de los que pudiera obtener ingresos.
17



Secretaria General Técnica

* % %k ok CONSEJERIA DE ECONOMIA,

*AK HACIENDA Y EMPLEO
Comunidad
de Madrid

» Apartado trece. Consejo de Administracion.
Texto propuesto en el anteproyecto de ley:

1. b) Vicepresidente: Un representante de la Consejeria con competencias en materia
de Hacienda con competencias en materia de coordinacion de la contratacion
publica y rango de Viceconsejero, Director General o Secretario General Técnico.

1.c) Vocales.

(--)

7°. El Interventor Delegado de la Consejeria de Sanidad.”

Observacion:

La especializacion necesaria para el desarrollo de las labores propias de la agencia
hace recomendable que el puesto de vicepresidente recaiga, como asi se ha hecho
también con la presidencia, sobre alguno de los altos cargos directivos de la consejeria
con competencias en materia de sanidad o del servicio madrilefio de salud u organismo
para la gestidén de la asistencia sanitaria que le sustituya en el futuro, no que recaiga en
un representante de la consejeria a la que compete la coordinacién de la contratacion
publica, pero no su ejecucion.

Tampoco se considera adecuada la presencia como vocal del consejo de administracion
del interventor delegado de la Consejeria de Sanidad, al que corresponde ejercer la
funcidén de control interno y, por tanto, no quedaria garantizada la independencia de su
actuacion si formara parte del érgano sometido a control.

» Apartado dieciséis. Crisis sanitaria, emergencia social u otras situaciones
catastroficas.

Texto propuesto en el anteproyecto de ley:

“1. En caso de crisis sanitaria, emergencia social u otras situaciones catastroficas que
supongan grave peligro para la salud de las personas, declaradas oficialmente
conforme al ordenamiento juridico, y siendo necesario acudir al procedimiento de
contratacion de emergencia en los términos establecidos en el articulo 120 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, el Presidente,
Vicepresidente o el vocal titular del centro directivo del Servicio Madrilefio de Salud, u
organismo para la gestion de la asistencia sanitaria que le sustituya, competente en
materia de gestion econdmico-financiera y farmacia de la Agencia, colegiadamente
dispondran, con caracter excepcional y durante el periodo de tiempo de vigencia de
aquellas situaciones, de las siguientes potestades, sin perjuicio de la necesaria
informacioén debida respecto de las mismas ante el Consejo de Administracion de la
Agencia a la mayor brevedad posible:

a) Podran autorizar o mandatar en nombre de la Agencia, en el marco de las
atribuciones conferidas, a personas fisicas o juridicas, nacionales o extranjeras, la
compra, sefialamiento o reserva de medicamentos, productos, servicios o equipos
sanitarios, siempre y cuando puedan acreditar que disponen de titulo suficiente, bien
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sea en Esparia o en el pais donde operen, para poder ordenar por cuenta propia o ajena
bienes y servicios que directa o indirectamente vayan dirigidos a preservar la salud de
las personas.

La autorizacion o mandato sera valido siempre que se pueda acreditar fehacientemente.

b) Podran asegurar, comprometer, autorizar, sefalar, reservar, anticipar, transferir o
librar, parcial o totalmente, los fondos necesarios para la compra de aquellos
medicamentos, productos, servicios o equipos sanitarios dirigidos a preservar la salud
de las personas, con los limites que, en su caso, se puedan disponer en la autorizacion
0 mandato.

c) Podran comprar, contratar, reservar o sefialar por medios telematicos o a través de
plataformas telematicas de compras aquellos medicamentos, productos, servicios o
equipos sanitarios dirigidos a preservar la salud de las personas, con los limites que, en
su caso, se puedan disponer en la autorizacion o mandato.

El ejercicio de estos actos de gestion, no estaran sometidos a fiscalizacion previa, sin
perjuicio de las actuaciones comprobatorias posteriores que, en ejecucion del control
financiero permanente, determine la Intervencion General de la Comunidad de Madrid.

2. Con caracter excepcional, cuando la situacion fuese de extraordinaria necesidad o
por ausencia, enfermedad u otra circunstancia que les impida el ejercicio de sus
funciones, el Presidente, Vicepresidente o el vocal titular del centro directivo del Servicio
Madrilefio de Salud, u organismo para la gestion de la asistencia sanitaria que le
sustituya, competente en materia de gestion econoémico-financiera y farmacia de la
Agencia, podran ejercer individualmente las potestades sefialadas en al apartado
primero.

3. En el caso de egjercicio de las potestades sehaladas en el apartado primero y previa
declaracion en los términos sefialados en el apartado primero se excluye de la
obligacion de facturacion electronica establecida en la Ley 25/2013, de 27 de diciembre,
de impulso de la factura electronica y creacion del registro contable de facturas en el
Sector Publico.”

Observacion:

Este 6rgano colegiado ejerceria competencias de contratacién al margen del Consejero
Delegado, que es el érgano de contratacion de la Agencia y deberia ejercer todas las
facultades que, en virtud de dicho titulo, le corresponden, incluida la contrataciéon de
emergencia, cuando concurran los supuestos previstos legalmente que la amparan.

Tampoco deberia instrumentarse un procedimiento de adjudicacion excepcional distinto
al establecido para la tramitacion de emergencia en el articulo 120 de la Ley de
Contratos del Sector Publico, ni alterarse para las situaciones de crisis las competencias
atribuidas con caracter ordinario a los correspondientes 6rganos de gobierno de la
Agencia.

Por lo expuesto, se propone suprimir este apartado dieciséis.
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» Disposicion transitoria cuarta. Régimen transitorio para la contratacion de
suministros y servicios que se declaren de gestion centralizada en el ambito sanitario.

Texto propuesto en el anteproyecto de ley:

“Se mantendran vigentes hasta su extincion los contratos, acuerdos marco y sistemas
dinamicos de adquisicion que se hubieran celebrado y estuvieran vigentes antes de la
formalizacion de los que tramite la Agencia para los suministros y servicios que se
declaren de contratacion centralizada en el ambito sanitario.”

Observacion:

Aunque del titulo de la disposicion se deduce su referencia a la Agencia de Contratacion
Sanitaria, dado que esta disposicidn transitoria se incluye en la parte final de la ley, en
la cual hay varias veces que se hace referencia a la abreviatura “Agencia”, unas veces
para referirse a la de Contratacién Sanitaria y otras para referirse a la de Administracion
Digital, se propone que se exprese el nombre completo:

“Se mantendran vigentes hasta su extincion los contratos, acuerdos marco y sistemas
dinamicos de adquisicion que se hubieran celebrado y estuvieran vigentes antes de la
formalizacion de los que tramite la Agencia de Contrataciéon Sanitaria de Ila
Comunidad de Madrid para los suministros y servicios que se declaren de contratacion
centralizada en el ambito sanitario.”

9. Otras observaciones de caracter formal

» En el articulo veintiocho, de modificacion del articulo 10 de la Ley 7/2005, de 23 de
diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas, se indica lo siguiente:

o En el primer parrafo se manifiesta que se modifica el apartado diez, y en el texto
del Anteproyecto el apartado diez, figura con la misma redaccion que en la ley
vigente.

o Enla nueva redaccion dada al apartado cuatro “régimen juridico”, en el numero 5,
la referencia al Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas deberia sustituirse por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico.

o En el apartado catorce.1. sigue haciéndose referencia a la “Agencia Informatica y
Comunicaciones de la Comunidad de Madrid”.

» Ley 20/1999, de 3 de mayo, del Parque Regional del Curso Medio del rio Guadarrama y
su entorno. Articulo 9. De acuerdo con el anteproyecto de ley, Se modifica la redaccion de
la letra e), se afiade una letra f) al apartado 4 del articulo y se modifica la redaccion del
ultimo parrafo del articulo 9, que queda redactado de la siguiente manera Parece que la
referencia deberia ser al apartado 3.

» Ley 20/1998, de 27 de noviembre, de Ordenacién y Coordinacién de los Transportes
Urbanos de la Comunidad de Madrid. Capitulo Ill. Se modifica el titulo del capitulo Il y se
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divide en dos secciones. Sin embargo, aunque aparece el titulo de cada seccién, se
desconoce los articulos que estarian integrados en cada seccién.

» Ley 20/1998, de 27 de noviembre, de Ordenacién y Coordinacion de los Transportes
Urbanos de la Comunidad de Madrid. Articulo 16. En el anteproyecto de ley se indica que
se afiade un tercer parrafo. Sin embargo, lo que se afade es un segundo y un cuarto
parrafo.

» En el articulo dieciséis, de modificacién de la Ley 3/1991, de 7 de marzo, de Carreteras
de la Comunidad de Madrid, el apartado catorce, donde indica que “se modifica la
redaccién dela letra e)” parece que deberia decir “letra f)” y en el apartado quince, cuando
se modifica el articulo 50.1, seria conveniente aprovechar la ocasion para modificar
también en el apartado 2 y adaptar la otra referencia que se hace a la consejeria de politica
territorial.

» Ley 6/2016, de 24 de noviembre, por la que se ordena el ejercicio de las profesiones del
deporte en la Comunidad de Madrid. Articulo 25. De acuerdo con el anteproyecto se
modifica el apartado 1. Sin embargo, la redaccidén propuesta coincide con la redaccion de
la version actualmente vigente.

» En el apartado cuatro del articulo treinta y uno, de modificacion de la Ley 10/2019, de 10
de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid, modificar la
referencia al apartado primero del articulo 65, por apartado 1.

» Debera unificarse en el texto del articulado la denominacién de la nueva Agencia de
Contratacion Sanitaria de la Comunidad de Madrid, que se crea y regula de acuerdo a lo
previsto en el articulo 43 del anteproyecto. Asi, en algunos apartados de este articulo (diez,
punto primero y doce, punto segundo) se hace referencia a la “Agencia de Compras
Sanitarias” en vez de la Agencia de Contratacién Sanitaria.

» En el articulo treinta y cinco, de modificacion de la Ley 1/1998, de 2 de marzo, de
Fundaciones de la Comunidad de Madrid, se afirma que se modifica la disposicién
adicional novena y no se detecta en la redaccién vigente la existencia de dicha disposicion,
parece tratarse mas bien de una nueva.

» En el articulo de modificacion del articulo 3 de la Ley 9/2010, de 23 de diciembre, de
Medidas Fiscales, Administrativas y Racionalizacién del Sector Publico, en la modificacidén
del apartado 3 del punto seis, se repite por error “sancionador” cuando se refiere al
procedimiento.

» En el articulo veinticinco, “Modificacién de la Ley 1/2018, de 22 de febrero, de
Coordinacién de Policias Locales de la Comunidad de Madrid”, en el apartado 3, figura
por error dentro del titulo del articulo 28 y en cursiva, el primer parrafo del articulo.

» En el articulo 74 bis, apartado 5, letra a) de la Ley 2/2003, de 11 de marzo, de
Administracién Local de la Comunidad de Madrid se ha introducido un cero en lugar de
una “0” cuando se indica “municipios con poblacion igual 0 inferior a 20.000 habitantes”.

» En la modificacion del articulo 82 de la Ley 16/1995, de 4 de mayo, Forestal y de
Proteccion de la Naturaleza de la Comunidad de Madrid, en el apartado 4, donde dice que
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para la gestion de este Fondo de Mejoras “se crearan una Comisiéon” deberia decir “se
creara una Comision”.

» Hay un error en la disposicién final quinta: hace referencia al articulo 36 relativo a la
evaluacién de impacto econdmico, siendo verdaderamente el articulo 37 del texto el que
regula esto.

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA E
INTERIOR.
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Ref: 68/933712.9/21

CONSEJERIA
WALAAS  DE FAMILIA, JUVENTUD Y
POLITICA SOCIAL

Comunidad de Madrid

Se ha recibido en esta Secretaria General Técnica el Anteproyecto de
Ley de Medidas Urgentes para el impulso de la actividad econdémica y la
modernizacién de la Administracién de la Comunidad de Madrid, junto con su
Memoria de Impacto Normativo, promovido por la Consejeria de Presidencia,
Justicia e Interior.

Una vez analizado el texto y de conformidad con lo senalado en el
arficulo 35 del Reglamento de funcionamiento interno del Consejo de
Gobierno y de sus Comisiones, aprobado por el Decreto 210/2003, de 16 de
octubre, se formula, a instancia de la Direccion General de Igualdad, Ia
siguiente observacion:

El texto del “Anteproyecto de ley de medidas urgentes para el impulso
de la actividad econdmica y la modernizacidn de la administracion de la
Comunidad de Madrid” prevé un impacto por razén de género positivo que,
por tanto, incidird en la igualdad efectiva entre mujeres y hombres ya que, el
articulo veinticinco, apartado cuatro, relativo a la modificacion del articulo 29
de la Ley 1/2018, de 22 de febrero, de Coordinacién de Policias Locales de la
Comunidad de Madrid, incorpora en su apartado 9 la redaccion que a
,contfinuacion se transcribe. de acuerdo con la previsidon establecida en el
articulo 67 de la Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres.

“El Instituto de Formacion Integral en Seguridad y Emergencias, a fravés
del Consejo Académico, planificard acciones positivas de género, que podrdn
ser desarrolladas por el propio Instituto o en coordinacidn con la Direccidon
General competente en materia de igualdad o a fravés de convenios de
colaboracién con ayuntamientos o centros publicos de formacion para el
empleo, en las que se facilite formacidén previa de cardcter gratuito a mujeres,
con el objetivo de facilitar su ingreso en los Cuerpos de policia local”.

Por Ultimo, y al objeto de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
14.2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, se adjunta el documento pdf que
ha sido generado a partir del texto previo a la firma del presente informe.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Fdo.: Lubima Jivkova Kosseva

ILMO. SR. SECRETARIO GENERAL TECNICO DE LA CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,
JUSTICIA E INTERIOR
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Direccion General de Evaluacion, Calidad e
Innovacién

CONSEJERIA DE FAMILIA, JUVENTUD Y

Comunidad
de Madrid POLITICA SOCIAL

OBSERVACIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE EVALUACION,
CALIDAD E INNOVACION, DE LA CONSEJERIA DE FAMILIA, JUVENTUD Y
POLITICA SOCIAL, AL BORRADOR DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE
MEDIDAS URGENTES PARA EL IMPULSO DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA
Y LA MODERNIZACION DE LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD DE
MADRID

Se ha recibido en esta Direccién General de Evaluacion, Calidad e Innovacién,
solicitud de observaciones al borrador del Anteproyecto de Ley de Medidas
urgentes para el impulso de la actividad econdmica y la modernizacion de la
Administracion de la Comunidad de Madrid.

Examinado el contenido del mencionado borrador, se informa que, desde la
Direccion General de Evaluacion, Calidad e Innovacion, se formula la siguiente
observacion al mismo:

e Respecto al articulo veinte, Modificacion de la Ley 11/2002, de 18 de
diciembre, de Ordenacién de la Actividad de los Centros y Servicios de
Accion Social y de Mejora de la Calidad en la Prestacion de los Servicios
Sociales de la Comunidad de Madrid, la redaccion deberia quedar como
sigue:

«1. Serd competente para iniciar el procedimiento sancionador el centro
directivo competente en materia de ordenacion de la actividad de los
centros y servicios de atencion social. En ningiin caso podra considerarse
como incoacién la propuesta de inicio formulada por el personal
inspector.»

De esa manera se evitan las menciones a una Direccién General y a las
competencias de la extinta Subdireccion General de Control de Calidad,
Inspeccién, Registro y Autorizaciones.

En Madrid, a fecha de firma
EL DIRECTOR GENERAL DE EVALUACION, CALIDAD E INNOVACION



Ref: 10/627627.9/21

Subdireccion General de Régimen Juridico
Secretaria General Técnica

CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE,
VIVIENDA Y AGRICULTURA

OBSERVACIONES AL ANTEPROYECTO DE LEY DE MEDIDAS URGENTES PARA EL
IMPULSO DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA Y LA MODERNIZACION DE LA ADMINISTRACION
DE LA COMUNIDAD DE MADRID

De conformidad con lo establecido en el articulo 35.2 del Reglamento de funcionamiento
interno del Consejo de Gobierno y de sus Comisiones, aprobado por Decreto 210/2003, de 16 de
octubre, se ha recibido en esta Secretaria General Técnica el Anteproyecto de Ley de medidas
urgentes para el impulso de la actividad econémica y la modernizacion de la administracién de la
Comunidad de Madrid.

Una vez revisado el citado proyecto normativo, se formulan las siguientes observaciones al

mismo:
Aspectos esenciales del anteproyecto remitido

En el Titulo Il, Capitulo I, Articulo 5 «Modificacion de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de
la Comunidad de Madrid», apartado 25, articulo 167 quingiues, relativo al «Registro de entidades
privadas colaboradoras urbanisticas de la Comunidad de Madrid» apartado primero, debera
suprimirse la referencia a la Secretaria General Técnica. De esta forma, el primer apartado del

citado articulo quedara redactado de la siguiente manera:

Veinticinco. «Articulo 167 quingiues. Registro de entidades privadas colaboradoras

urbanisticas de la Comunidad de Madrid.

1. El Registro de entidades privadas colaboradoras urbanisticas de la Comunidad de Madrid,

dependerda de la consejeria competente en materia de urbanismo y tiene caracter publico».

Asimismo, se informa que, una vez circulado el proyecto normativo entre los distintos
centros directivos adscritos a esta Consejeria, se han formulado observaciones por parte de la
Direccion General de Urbanismo y de la Direccibn General de Biodiversidad y Recursos

Naturales, que se envian en archivo adjunto.

Madrid, a fecha de firma
EL SECRETARIO GENERAL TECNICO.

SECRETARIA GENERAL TECNICA.
CONSEJERIA PRESIDENCIA, JUSTICIA E INTERIOR.

Calle Alcala, 16
28014 Madrid
regimenjuridico.maot@madrid.org
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OBSERVACIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE BIODIVERSIDAD Y RECURSOS NATURALES A LA
MODIFICACION DE LA LEY 1/2002, DE 27 DE MARZO, POR LA QUE SE CREA EL CUERPO DE AGENTES
FORESTALES DE LA COMUNIDAD DE MADRID CONTENIDA EN EL ANTEPROYECTO DE LEY DE
MEDIDAS URGENTES PARA EL IMPULSO DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA Y LA MODERNIZACION DE
LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

Sobre el asunto particular relativo a la Modificacion de la Ley 1/2002, de 27 de marzo, por la que se
crea el Cuerpo de Agentes Forestales de la Comunidad de Madrid contenida en el Anteproyecto de
Ley de medidas urgentes para el impulso de la actividad econdmica y la modernizacion de la
Administracion de la Comunidad de Madrid con fecha 29 de noviembre, esta Direccién General
realiza las siguientes observaciones:

l. En el articulo 3 se introduce como novedad la asignacién de funciones de direccion y
coordinacion a la Escala Técnica y se especifica que el “Técnico Superior Agente Forestal”
se clasifica en el subgrupo Al y el “Técnico Medio Agente Forestal” se clasifica en el
subgrupo A2.

Asimismo, se amplian las categorias de a escala Operativa pasando de la actual “Agente
Forestal” a las de “Jefe de Comarca”, “Jefe de Equipo” u “Agente Forestal”, todas ellas
clasificadas como subgrupo C1.

Dentro de la Escala Operativa se establece la especialidad de Comunicaciones, que

comprende la categoria de Operador ECAF, clasificada en el subgrupo C1.

La nueva estructuracién de la escala técnica y operativa, con ampliacién de categorias y
subgrupos, parece que traerd como consecuencia, entre otras cuestiones, la duplicidad del
trabajo técnico de la Consejeria de Presidencia y de esta Consejeria, ya que se incluyen
competencias tan abiertas como “la realizacién de informes oportunos” (art. 5.1.h), por lo
gue se ruega que se reevalle su necesidad o, al menos, que se delimiten con claridad sus
competencias para evitar tal duplicidad.

Il.  Sobre la titulacion exigida, para el acceso a la categoria de Técnico superior se pasa de ser
necesario estar en posesion del titulo de Doctor, Licenciado, Ingeniero, Arquitecto o
equivalente, con especializacion en materias medioambientales o de proteccion y
conservacion de la naturaleza, a simplemente exigir un titulo de grado o equivalente, sin
especificar ninguna especializacion, dejando el reconocimiento de la aptitud en la materia
al procedimiento de seleccién (oposicidn).

Dada la especializacion de la materia objeto de las competencias del Cuerpo, se considera
poco acertado eliminar para la Escala Técnica la formacién de grado universitario con
especializacion en materias medioambientales o de proteccidon y conservacion de la
naturaleza que, en ningln caso, se puede considerar equivalente, ni en alcance ni en
profundidad, a la formacion que se acredita a través de un temario de oposicion.

. Se modifica el articulo 7, sobre los destinos, eliminando toda relacién con Organo
Administrativo con competencias en la gestidn del medio ambiente natural, lo cual viene a
consolidar la total desconexidn del Cuerpo de Agentes Forestales respecto de la Consejeria
de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura, érgano competente en la materia que es objeto
de sus funciones de policia, custodia y vigilancia segun se establece en el apartado 1 letra
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a) del articulo 5 de la norma y de acuerdo al DECRETO 237/2021, de 17 de noviembre, del
Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura.

Para la Direccién General de Biodiversidad y Recursos Naturales, la adscripcion del Cuerpo
de Agentes Forestales a la Consejeria de Presidencia (2008), y su progresiva separacion
funcional de la misma, ha traido consigo la carencia efectiva de personal trabajando en el
territorio, a pie de campo, que apoye e informe a la Consejeria competente en Medio
Ambiente (en sus distintas denominaciones).

Con la modificacién que se pretende, parece que se cierra la posibilidad de que un cierto
numero de agentes forestales puedan llegar a encontrarse, bajo la figura que resulte
oportuna, adscritos de manera especifica a labores relacionadas con las competencias de
esta Direccién General, de manera similar a la situacién de colaboracidon que se mantiene
con el Area de Vias Pecuarias en la Direccién General de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion o, yendo mas all3, con la Fiscalia General del Estado.

Por dltimo, debe tenerse en cuanta que, tras la adscripciéon del Cuerpo a la Direccién
General de Emergencias, la letra h) del apartado 1 del articulo 5, no modificado ni adaptado
alasituacion actual, y que establece funciones de “apoyo y colaboracion con otros Servicios
de la Direccion General de la que dependan, en la realizacion de obras, trabajos, estudios,
servicios y demds actuaciones que aquéllos tengan encomendadas, asi como en la
realizacion de informes oportunos sobre estos aspectos, canalizdndose a través de sus
superiores jerdrquicos y con arreglo a los protocolos que pudieran establecerse”, deja sin
efecto la colaboracidn con esta Direccidn General que antes estaba establecido.

Tal y como se viene manifestando en diversas reuniones de coordinacién, valoraciones
sobre el estado del territorio, estado de conservacidn y/o vigilancia de espacios protegidos,
control de aprovechamientos forestales, etc. resulta incuestionable la necesidad de esta
Direccién General de tener una presencia efectiva en el territorio con personal que apoye
las competencias de este centro directivo de una manera eficaz y efectiva y, al menos, se
modifique la norma para respaldar el escenario de colaboracidon necesaria entre las
Consejerias competentes y se delimiten adecuadamente las competencias respectivas.

Madrid, a fecha de la firma

EL DIRECTOR GENERAL DE BIODIVERSIDAD
Y RECURSOS NATURALES

Fdo.: Luis del Olmo Flérez
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OBSERVACIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE BIODIVERSIDAD Y RECURSOS NATURALES AL
ANTEPROYECTO DE LEY DE MEDIDAS URGENTES PARA EL IMPULSO DE LA ACTIVIDAD
ECONOMICA Y LA MODERNIZACION DE LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

Recibido el anteproyecto de ley se observan ciertos errores y omisiones del texto que deben ser
corregidos previamente a su aprobacién.

Se listan debajo las observaciones que esta Direccion General realiza al borrador de
anteproyecto recibido. En rojo las modificaciones requeridas.

1.- En la Exposicién de Motivos (pagina 12), cuarto parrafo, donde dice en el anteproyecto de
ley:

En las tres normas se introduce una modificacion para especificar a quién corresponde informar
sobre el valor arquitectonico de las construcciones y se eliminan o racionalizan prohibiciones
genéricas o innecesarias en el contexto actual. Asimismo, se habilita la declaracion responsable
para la realizacion de aprovechamientos forestales de menor cuantia o para la realizacion de
tratamientos selvicolas, aprovechamientos, obras y actuaciones en montes que cuenten con
proyecto de ordenacion, plan técnico, plan silvopastoral o plan cinegético en vigor, en las
condiciones establecidas en los mismos.

Debe decir:

En las tres normas se introduce una modificacion para especificar a quién corresponde informar
sobre el valor arquitecténico de las construcciones y se eliminan o racionalizan prohibiciones
genéricas o innecesarias en el contexto actual. Asimismo, se habilita la declaracion responsable
para la realizacidon de aprovechamientos forestales de menor cuantia o para la realizacién de
tratamientos selvicolas, aprovechamientos, obras y actuaciones en montes que cuenten con
proyecto de ordenacion, plan dasocratico, plan técnico, plan silvopastoral o plan cinegético en
vigor, en las condiciones establecidas en los mismos.

2.- En la Exposicidon de Motivos (pagina 14), segundo parrafo, donde dice en el anteproyecto de
ley:

En la Ley 6/1994, de 28 de junio, se eliminan autorizaciones, sustituyéndolas por informes
favorables, para actuaciones en que la administracion ambiental no sea el érgano sustantivo y
se racionalizan determinadas prohibiciones genéricas e innecesarias en el contexto actual. En
este sentido, se elimina la necesidad de autorizacion del ejercicio de la caza siempre que la
actuacion esté contemplada en su correspondiente plan cinegético y se elimina la necesidad de
contar con un plan de ordenacion cinegética en las zonas reserva natural siempre que estas zonas
cuenten con sus correspondientes planes cinegéticos. El ejercicio de la pesca sin muerte queda
restringido a las especies autdctonas incluidas en el Catdlogo Regional de Especies Amenazadas

Debe decir:

En la Ley 6/1994, de 28 de junio, se eliminan autorizaciones, sustituyéndolas por informes
favorables, para actuaciones en que la administracion ambiental no sea el érgano sustantivo y
se racionalizan determinadas prohibiciones genéricas e innecesarias en el contexto actual. En
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este sentido, se elimina la necesidad de autorizacion del ejercicio de la caza siempre que la
actuacion esté contemplada en su correspondiente plan cinegético y se elimina la necesidad de
contar con un plan de ordenacion cinegética en las zonas reserva natural siempre que los cotos
dentro de estas zonas cuenten con sus correspondientes planes cinegéticos. La obligacion del
ejercicio de la pesca sin muerte queda restringida a las especies autoctonas.—inelidas—en—el

tdloco Recionalde Especies A s,

3.- En el articulo Siete. Modificacion de la Ley 16/1995, de 4 de mayo, Forestal y de Proteccion
de la Naturaleza de la Comunidad de Madrid, en su punto Seis, donde se modifica la redaccién
del parrafo segundo del apartado 2 del articulo 82, tal y como se recoge en la MAIN, donde dice
en el anteproyecto de ley:

Los Fondos de Mejoras tendrdn el cardcter de fondos privados de las Administraciones que los
generan.

Debe decir:

El Fondo de Mejoras es un fondo publico de cardcter finalista y permanente. La titularidad de los
montantes que forman parte del Fondo de Mejoras corresponde a las diferentes entidades
titulares de montes catalogados, de acuerdo con los respectivos ingresos procedentes de los
montes de su titularidad.

4.- En el articulo Siete. Modificacion de la Ley 16/1995, de 4 de mayo, Forestal y de Proteccion
de la Naturaleza de la Comunidad de Madrid, en su punto Siete, donde se modifica la redaccién
de la letra c del apartado 4 del articulo 83, tal y como se recoge en la MAIN, donde dice en el
anteproyecto de ley:

c) El aprovechamiento de matorral de altura inferior a 1,5 metros, de especies que no se
encuentren protegidas.

Debe decir:

c) El aprovechamiento de matorral de altura inferior a 1,5 metros, de especies que no se
encuentren protegidas y sobre superficies que no superen los mil metros cuadrados al afio.

5.- En el articulo Ocho. Modificacion de la Ley 8/1998, de 15 de junio, de Vias Pecuarias de la
Comunidad de Madrid, en su punto Tres, donde se modifica la letra a) del articulo 43, donde
dice en el anteproyecto de ley:

«a) Con caracter general la caza, pudiendo autorizarse ésta excepcionalmente, segun establece
el articulo 61 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad,
previa comunicacion a la direccidon general competente en materia de vias pecuarias.»

Debe decir:

«a) Con caracter general la caza, pudiendo autorizarse ésta excepcionalmente, en los supuestos
establecidos en el articulo 61 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y
de la Biodiversidad, previa comunicacion a la direccidon general competente en materia de vias
pecuarias.»
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6.- En el articulo Once. Modificacidn de la Ley 1/1985, de 23 de enero, del Parque Regional de
la Cuenca Alta del Manzanares, en su punto Cuatro, donde se modifica la redaccién de la letra
e) y se afiade una letra f) en el apartado 3 y se modifica el apartado 4 del articulo 13. En el
apartado 3, donde dice en el anteproyecto de ley:

e) La rehabilitacion para su conservacion incluso con destino residencial y hostelero, de edificios
de valor arquitectdnico, aun cuando se encontrardn en situacion de fuera de ordenacion,
pudiendo excepcionalmente incluir las obras de ampliacion indispensables para las condiciones
de habitabilidad. El valor arquitectdnico de los edificios vendra establecido por informe de la
administracion competente en materia de vivienda de la Comunidad de Madrid.

f) La ejecucion de tratamientos selvicolas, aprovechamientos, obras y actuaciones en montes que
cuenten con Proyecto de Ordenacion o Plan Técnico, Plan Silvopastoral o Plan Cinegético en
vigor, realizados en las condiciones establecidas en los mismos, para lo que serd necesaria la
previa presentacion de una declaracion responsable ante la administracion competente en
materia de espacios protegidos de la Comunidad de Madrid. De igual manera, la ejecucion de
aprovechamientos lefiosos domésticos de menor cuantia, definidos estos en la normativa bdsica
estatal en materia de montes, requerird de la previa declaracion responsable ante la
administracion competente en materia de espacios protegidos.

Debe decir:

e) La rehabilitacion para su conservacion incluso con destino residencial y hostelero, de edificios
de valor arquitectdnico, aun cuando se encontrardn en situacion de fuera de ordenacion,
pudiendo excepcionalmente incluir las obras de ampliacion indispensables para las condiciones
de habitabilidad. El valor arquitectonico de los edificios vendrd establecido por informe favorable
de la administracion competente en materia de arquitectura de la Comunidad de Madrid.

f) La ejecucion de tratamientos selvicolas, aprovechamientos forestales, obras y actuaciones en
montes que cuenten con Proyecto de Ordenacion, Plan Dasocrdtico, Plan Técnico, Plan
Silvopastoral o Plan Cinegético en vigor, realizados en las condiciones establecidas en los
mismos, para lo que serd necesaria la previa presentacion de una declaracion responsable ante
la administracion competente en materia de espacios protegidos de la Comunidad de Madrid.
De igual manera, la ejecucion de aprovechamientos lefiosos domésticos de menor cuantia,
definidos estos en la normativa bdsica estatal en materia de montes, requerird de la previa
declaracion responsable ante la administracion competente en materia de espacios protegidos
de la Comunidad de Madrid.

Lo dispuesto en este apartado no serd de aplicacion en las zonas clasificadas como Reserva
Natural Integral y Educativa (A1 y A2) del presente Parque Regional, que se regirdn por lo
dispuesto en esta ley para dichas zonas, excepto lo dispuesto en el apartado f) que serd de
aplicacion en todo el Parque Regional.

Como puede verse, aqui y en la MAIN, este ultimo parrafo cierra el apartado 3 y no el 4, como
viene en el anteproyecto de ley.
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Ademas, en el apartado 4, donde dice en el anteproyecto de ley:

Las representaciones grdficas incluidas en estos anexos podrdn ser modificadas por el Plan
Rector de Uso y Gestion para incrementar su precision y escala, y ajustar sus limites a la realidad
de los valores naturales presentes en el territorio. Se utilizard para ello toda la informacion
disponible para el dmbito objeto de planificacion, asi como bases cartogrdficas de mayor
resolucion y detalle, aprovechando las mejoras técnicas que proporcionan los Sistemas de
Informacion Geogrdfica actuales. Estos limites habrdn de ser coherentes con los limites
establecidos para los espacios protegidos red Natura 2000 con los que se solapan.

Lo dispuesto en este apartado no serd de aplicacion en las zonas clasificadas como Reserva
Natural Integral y Educativa (A1 y A2) del presente Parque Regional, que se regirdn por lo
dispuesto en esta ley para dichas zonas, excepto lo dispuesto en el apartado f) que serd de
aplicacion en todo el Parque Regional.

Debe decir:

Las representaciones grdficas incluidas en estos anexos podrdn ser modificadas por el Plan
Rector de Uso y Gestidon para incrementar su precision y escala, y ajustar sus limites a la realidad
de los valores naturales presentes en el territorio, de conformidad con lo establecido en la
legislacion bdsica estatal al respecto. Se utilizard para ello toda la informacion disponible para
el ambito objeto de planificacion, asi como bases cartogrdficas de mayor resolucion y detalle,
aprovechando las mejoras técnicas que proporcionan los Sistemas de Informacion Geogrdfica
actuales. Estos limites habrdn de ser coherentes con los limites establecidos para los espacios
protegidos Red Natura 2000 con los que se solapan.

Este parrafo anterior ha de ir en el apartado 3, tal y como se establece en la MAIN, y no en el 4.

7.- En el articulo Doce. Modificacion de la Ley 6/1994, de 28 de junio, sobre el Parque Regional
en torno a los ejes de los cursos bajos de los rios Manzanares y Jarama, en su punto Uno, donde
se afiade un parrafo al articulo 3, donde dice en el anteproyecto de ley:

La representacion grdfica incluida en este anexo podrd ser modificadas por el Plan Rector de Uso
y Gestion para incrementar su precision y escala, y ajustar sus limites a la realidad de los valores
naturales presentes en el territorio. Se utilizard para ello toda la informacion disponible dentro
del dmbito de la ley, asi como bases cartogrdficas de mayor resolucion y detalle, aprovechando
las mejoras técnicas que proporcionan los Sistemas de Informacion Geogrdfica actuales. Estos
limites habrdn de ser coherentes con los limites establecidos para los espacios protegidos red
Natura 2000 con los que se solapan.
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Debe decir:

La representacion grdfica incluida en este anexo podrd ser modificadas por el Plan Rector de Uso
y Gestion para incrementar su precision y escala, y ajustar sus limites a la realidad de los valores
naturales presentes en el territorio de conformidad con lo establecido en la legislacion bdsica
estatal al respecto. Se utilizard para ello toda la informacidn disponible dentro del dmbito de la
ley, asi como bases cartogrdficas de mayor resolucion y detalle, aprovechando las mejoras
técnicas que proporcionan los Sistemas de Informacion Geogrdfica actuales. Estos limites habrdn
de ser coherentes con los limites establecidos para los espacios protegidos Red Natura 2000 con
los que se solapan.

8.- En el articulo Doce. Modificacion de la Ley 6/1994, de 28 de junio, sobre el Parque Regional
en torno a los ejes de los cursos bajos de los rios Manzanares y Jarama, en su punto Cuatro,
donde se modifica la redaccidn de la letra e) y se afiade una letra f) al apartado 3 y se modifica
el Ultimo parrafo del articulo 24, donde dice en el anteproyecto de ley:

e) La rehabilitacion para su conservacion incluso con destino residencial y hostelero, de edificios
de valor arquitectdnico, aun cuando se encontrardn en situacion de fuera de ordenacion,
pudiendo excepcionalmente incluir las obras de ampliacion indispensables para las condiciones
de habitabilidad. El valor arquitectonico vendrad establecido por informe de la administracion
competente en materia de arquitectura o vivienda de la Comunidad de Madrid.

f) La ejecucion de tratamientos selvicolas, aprovechamientos, obras y actuaciones en montes que
cuenten con Proyecto de Ordenacion o Plan Técnico, Plan Silvopastoral o Plan Cinegético en
vigor, realizados en las condiciones establecidas en los mismos, para lo que serd necesaria la
previa presentacion de una declaracion responsable ante la administracion competente en
materia de espacios protegidos de la Comunidad de Madrid. De igual manera la ejecucion de
aprovechamientos lefiosos domésticos de menor cuantia, definidos estos en la normativa bdsica
estatal en materia de montes, requerird de la previa declaracion responsable ante la
administracion competente.

Lo dispuesto en este apartado no serd de aplicacion en las zonas clasificadas como Reserva
Integral y Natural (Zonas Ay B) y Degradadas a Regenerar (Zona C) del presente Parque Regional,
que se regirdn por lo dispuesto en esta ley para dichas zonas, excepto lo dispuesto en el apartado
f) que serd de aplicacion en todo el Parque Regional.»

Debe decir:

e) La rehabilitacion para su conservacion incluso con destino residencial y hostelero, de edificios
de valor arquitectdnico, aun cuando se encontrardn en situacion de fuera de ordenacion,
pudiendo excepcionalmente incluir las obras de ampliacidn indispensables para las condiciones
de habitabilidad. El valor arquitecténico vendrd establecido por informe favorable de la
administracion competente en materia de arquitectura de la Comunidad de Madrid.

f) La ejecucion de tratamientos selvicolas, aprovechamientos forestales, obras y actuaciones en
montes que cuenten con Proyecto de Ordenacion, Plan Dasocrdtico, e—Plan Técnico, Plan
Silvopastoral o Plan Cinegético en vigor, realizados en las condiciones establecidas en los
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mismos, para lo que serd necesaria la previa presentacion de una declaracion responsable ante
la administracion competente en materia de espacios protegidos de la Comunidad de Madrid.
De igual manera la ejecucion de aprovechamientos lefiosos domésticos de menor cuantia,
definidos estos en la normativa bdsica estatal en materia de montes, requerird de la previa
declaracion responsable ante la administracion competente.

Lo dispuesto en este apartado no serd de aplicacion en las zonas clasificadas como Reserva
Integral y Natural (Zonas Ay B) y Degradadas a Regenerar (Zona C) del presente Parque Regional,
que se regirdn por lo dispuesto en esta ley para dichas zonas, excepto lo dispuesto en el apartado
f) que serd de aplicacion en todo el Parque Regional.»

9.- En el articulo Doce. Modificacion de la Ley 6/1994, de 28 de junio, sobre el Parque Regional
en torno a los ejes de los cursos bajos de los rios Manzanares y Jarama, falta, tal y como se
establece en la MAIN, la modificacidn de la letra ¢ del apartado 3 del articulo 27, de tal forma
gue la redaccidn quedaria como sigue:

¢) La prdctica de la caza y de la pesca, salvo que responda a fines de investigacion o gestion, o
cuente con un Plan Cinegético.

El punto Cinco se corresponderia con esta modificacion y la modificacion de la letra h del
apartado 3 del articulo 27 pasaria a ser el punto Seis y la modificacion de la letra e) del apartado
3 del articulo 28 pasaria a ser el punto Siete.

Falta, ademads, tal y como se establece en la MAIN, la modificacion de la letra j de apartado 3 del
articulo 28, que seria el punto Ocho, donde ha de incluirse:

j) La prdctica de la caza hasta tanto no sea regulada mediante sus correspondientes planes
cinegéticos.

También falta, tal y como se establece en la MAIN, la modificacidn del dltimo parrafo del
apartado 4 del articulo 28, que seria el punto Nueve, donde ha de incluirse:

La practica de la pesca se regulara en el Plan Rector de Uso y Gestién, atendiendo al respeto al
entorno, a las especies presentes y con la limitacion de la modalidad de <Pesca sin muerte>, que
garantice la devolucidn sin dafio de las capturas cuando se trate de especies autdctonas.

También falta, tal y como se establece en la MAIN, la modificacién de la letra b del apartado 4
del articulo 29, que seria el punto Diez, donde ha de incluirse:

b) La practica de la caza, salvo que corresponda a fines de investigacion, conservacién o gestion
del dmbito, o cuente con sus correspondientes planes cinegéticos. El Plan Rector de Uso y
Gestidn regulara en las zonas C la prdctica de la pesca, atendiendo al respeto al entorno, a las
especies presentes y con la limitacion de la modalidad de <Pesca sin muerte>, que garantice la
devolucidn sin danos de las capturas cuando se trate de especies autéctonas.

Por ultimo, también falta incluir en el anteproyecto, tal y como se establece en la MAIN, la
modificacion del apartado 4 del articulo 31, que seria el punto Once, donde ha de incluirse:
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4. Cualquier proyecto o actuacion que se plantee en estas dreas deberd contar informe favorable
de la administracion competente en materia de espacios protegidos dentro de los
correspondientes procedimientos de autorizacion por el drgano competente.

10.- En el articulo Trece. Modificacion de la Ley 20/1999, de 3 de mayo, del Parque Regional del
Curso Medio del rio Guadarrama y su entorno, en el punto Uno, donde se afiade un parrafo al
articulo 1, donde dice en el anteproyecto de ley:

La representacion grdfica incluida en este anexo podrd ser modificadas por el Plan Rector de Uso
y Gestion para incrementar su precision y escala, y ajustar sus limites a la realidad de los valores
naturales presentes en el territorio. Se utilizard para ello toda la informacion disponible dentro
del admbito de la ley, asi como bases cartogrdficas de mayor resolucion y detalle, aprovechando
las mejoras técnicas que proporcionan los Sistemas de Informacion Geogrdfica actuales. Estos
limites habrdn de ser coherentes con los limites establecidos para los espacios protegidos red
Natura 2000 con los que se solapan. »

Debe decir:

La representacion grdfica incluida en este anexo podrd ser modificadas por el Plan Rector de Uso
y Gestion para incrementar su precision y escala, y ajustar sus limites a la realidad de los valores
naturales presentes en el territorio de conformidad con lo establecido en la legislacion bdsica
estatal al respecto. Se utilizard para ello toda la informacidn disponible dentro del dmbito de la
ley, asi como bases cartogrdficas de mayor resolucion y detalle, aprovechando las mejoras
técnicas que proporcionan los Sistemas de Informacion Geogrdfica actuales. Estos limites habrdn
de ser coherentes con los limites establecidos para los espacios protegidos Red Natura 2000 con
los que se solapan. »

Ademas, en el punto Dos, donde se modifica la redaccion de la letra e) y se afiade una letra f)
al apartado 4 del articulo 9 y se modifica la redaccidn del Gltimo parrafo de este articulo 9, tal y
como se establece en la MAIN, donde dice en el anteproyecto de ley:

e) La rehabilitacion para su conservacion incluso con destino residencial y hostelero, de edificios
de valor arquitectdnico, aun cuando se encontrardn en situacion de fuera de ordenacion,
pudiendo excepcionalmente incluir las obras de ampliacion indispensables para las condiciones
de habitabilidad. El valor arquitectdnico vendrd establecido por informe de la administracion
competente en materia de arquitectura o vivienda de la Comunidad de Madrid.

f) La ejecucion de tratamientos selvicolas, aprovechamientos, obras y actuaciones en montes que
cuenten con Proyecto de Ordenacion o Plan Técnico, Plan Silvopastoral o Plan Cinegético en
vigor, realizados en las condiciones establecidas en los mismos, para lo que serd necesaria la
previa presentacion de una declaracion responsable ante la administracion competente en
materia de espacios protegidos de la Comunidad de Madrid. De igual manera la ejecucion de
aprovechamientos lefiosos domésticos de menor cuantia, definidos estos en la normativa bdsica
estatal en materia de montes, requerird de la previa declaracion responsable ante la
administracion competente.
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Lo dispuesto en este apartado no serd de aplicacion en las Zonas de Mdxima Proteccion de este
Parque Regional, que se regirdn por lo dispuesto en esta ley para dichas zonas excepto lo
dispuesto en el apartado f) que serd de aplicacion en todo el Parque Regional.

Debe decir:

e) La rehabilitacion para su conservacion incluso con destino residencial y hostelero, de edificios
de valor arquitectdnico, aun cuando se encontrardn en situacion de fuera de ordenacion,
pudiendo excepcionalmente incluir las obras de ampliacidn indispensables para las condiciones
de habitabilidad. El valor arquitectdnico vendrd establecido por informe favorable de la
administracion competente en materia de arquitectura de la Comunidad de Madrid.

f) La ejecucion de tratamientos selvicolas, aprovechamientos forestales, obras y actuaciones en
montes que cuenten con Proyecto de Ordenacion, Plan Dasocrdtico, Plan Técnico, Plan
Silvopastoral o Plan Cinegético en vigor, realizados en las condiciones establecidas en los
mismos, para lo que serd necesaria la previa presentacion de una declaracion responsable ante
la administracion competente en materia de espacios protegidos de la Comunidad de Madrid.
De igual manera la ejecucion de aprovechamientos lefiosos domésticos de menor cuantia,
definidos estos en la normativa bdsica estatal en materia de montes, requerird de la previa
declaracion responsable ante la administracion competente.

Lo dispuesto en este apartado no serd de aplicacion en las Zonas de Mdxima Proteccion de este
Parque Regional, que se regirdn por lo dispuesto en esta ley para dichas zonas excepto lo
dispuesto en el apartado f) que serd de aplicacion en todo el Parque Regional.

Como puede observarse tanto en este documento como en la propia MAIN, las modificaciones
de las letras e y f corresponden al apartado 4 (actividades compatibles) y no al 3 (usos
prohibidos) del articulo 9, tal y como erroneamente viene redactado el anteproyecto de ley
objeto del presente.

Madrid, a fecha de la firma

EL DIRECTOR GENERAL DE BIODIVERSIDAD

Y RECURSOS NATURALES
Fdo.: Luis del Olmo Florez
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OBSERVACIONES COMPLEMETARIAS DE LA DIRECCION GENERAL DE BIODIVERSIDAD Y RECURSOS
NATURALES AL ANTEPROYECTO DE LEY DE MEDIDAS URGENTES PARA EL IMPULSO DE LA ACTIVIDAD
ECONOMICA Y LA MODERNIZACION DE LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

Habiéndose dado traslado desde esta Direccién General de un primer escrito de observaciones sobre
el Anteproyecto de Ley de medidas urgentes para el impulso de la actividad econdmica vy la
modernizacion de la Administracion de la Comunidad de Madrid con fecha 29 de noviembre, se
realizan las siguientes observaciones complementarias:

1. En el articulo Siete. Modificacion de la Ley 16/1995, de 4 de mayo, Forestal y de Proteccion de la
Naturaleza de la Comunidad de Madrid, en su punto Uno, donde se modifica la redaccion del
apartado 6 del articulo 13, donde dice en el anteproyecto de ley:

6. Excepcionalmente, la Comunidad de Madrid, en los montes que gestiona, podrd someter a
otorgamiento de autorizaciones aquellas actividades que la requieran por su intensidad,
peligrosidad o rentabilidad. Asimismo, podrd someter a ocupacion temporal (concesion
demanial) todas aquellas actividades que impliquen una utilizacion privativa del dominio publico
forestal. En ambos casos serd requisito imprescindible que se justifique su compatibilidad con las
funciones de utilidad publica del monte.

Debe decir:

6. La administracion gestora de los montes catalogados, someterd a otorgamiento de
autorizacion aquellas actividades que la requieran por su intensidad, peligrosidad o rentabilidad.
Asimismo, someterd a otorgamiento de ocupacion temporal (concesion demanial) todas
aquellas actividades que impliquen una utilizacion privativa del dominio publico forestal. El
otorgamiento de autorizaciones, servidumbres y ocupaciones temporales tendrd cardcter
excepcional, siendo requisito imprescindible que se justifique su compatibilidad con las funciones
de utilidad publica del monte y serd preceptivo el informe favorable de la administracion gestora
del monte catalogado.

En el caso de concesiones demaniales por interés particular, cuando la titularidad del monte
gestionado por la Comunidad de Madrid corresponda a otra Administracidon Publica se requerird,
a tales efectos, el previo informe favorable de la entidad titular.

Los derechos de ocupacion serdn otorgados por tiempo definido, limitado de acuerdo con sus
caracteristicas, y con una duracion inferior a treinta afios, si no supone la realizacion de obras de
cardcter permanente o instalaciones fijas, o a setenta y cinco afios, si conllevaran la realizacion
de dichas obras o instalaciones. No dardn lugar a renovacion automadtica, ni a ventajas a favor
del anterior titular o personas especialmente vinculadas con él.

2. En el articulo Siete. Modificacién de la Ley 16/1995, de 4 de mayo, Forestal y de Proteccion de la
Naturaleza de la Comunidad de Madrid, en su punto Siete, donde se modifica la redaccién del
titulo y del apartado 1 del articulo 83, donde dice en el anteproyecto de ley:

«Articulo 83. Aprovechamientos en montes de régimen general.
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1. Los aprovechamientos que puedan realizarse en montes de régimen general se efectuardn de
acuerdo a las disposiciones especificas de esta ley y del resto de la normativa vigente que puede
afectarle.

Debe decir:
«Articulo 83. Aprovechamientos en montes no gestionados por la Comunidad de Madrid.

1. Los aprovechamientos que puedan realizarse en montes no gestionados por la Comunidad de
Madrid se efectuardn de acuerdo a las disposiciones especificas de esta ley y del resto de la
normativa vigente que puede afectarle.

3. En el articulo Siete. Modificacién de la Ley 16/1995, de 4 de mayo, Forestal y de Proteccion de la
Naturaleza de la Comunidad de Madrid, en su punto Siete, donde se modifica la redaccién del
apartado 4 letra j) del articulo 83, donde dice en el anteproyecto de ley:

«Articulo 83. Aprovechamientos en montes de régimen general.

j) Las cortas de arbolado necesarias para la realizacion de obras u otros trabajos debidamente
autorizados por el drgano sustantivo siempre y cuando la consejeria haya tenido intervencion en
el correspondiente procedimiento administrativo, asi como las correspondientes a trabajos de
mantenimiento y conservacion implicitos en la autorizacion de infraestructuras de servicio
durante su vida util.

Debe decir:

j) Las cortas de arbolado necesarias para la realizacion de obras u otros trabajos debidamente
autorizados por el drgano sustantivo siempre y cuando la administracion forestal haya tenido

intervencion en el correspondiente procedimiento administrativo.,-asi-comeolas-correspondientes

NNCe o aYa W 12272 s enlaao 0O a on-ade—in ae O aAde

Madrid, a fecha de la firma

EL DIRECTOR GENERAL DE BIODIVERSIDAD
Y RECURSOS NATURALES
Fdo.: Luis del Olmo Flérez
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OBSERVACIONES QUE FORMULA LA DIRECCION GENERAL DE
URBANISMO AL ANTEPROYECTO DE LEY DE MEDIDAS URGENTES PARA
EL IMPULSO DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA Y LA MODERNIZACION DE
LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

Una vez analizado por este Centro Directivo el “Anteproyecto de ley de medidas urgentes
para el impulso de la actividad econédmica y la modernizacion de la administracion de la
Comunidad de Madrid”, se formulan las siguientes observaciones al borrador de
anteproyecto de ley:

1. Articulo 19 bis del titulo Il, capitulo Il, articulo 5 de modificaciéon de la Ley 9/2001,
de 7 de julio, del suelo de la Comunidad de Madrid.

Se propone el siguiente ajuste de redaccién, quedando el referido articulo 19 bis
redactado de la siguiente manera:

“1. El instrumento de planeamiento que, en una o mds parcelas de un dmbito de
suelo urbano consolidado, establezca una mayor edificabilidad o densidad o asigne
un nuevo uso caracteristico, siempre y cuando no requiera la reforma o renovacion
de la urbanizacion del ambito, deberd contemplar un incremento de las redes
publicas locales del dmbito de suelo urbanizado cuando sea necesario para reajustar
su proporcion y, en su caso, las correspondientes cesiones de la participacion de la
comunidad en las plusvalias del planeamiento.

2. Enrelacion con el incremento de redes publicas se tendrdn en cuenta las siguientes
consideraciones:

a. Se entendera como estdandar dotacional establecido, el cociente de la
superficie de redes publicas locales existentes, excluido el viario, entre la
edificabilidad lucrativa existente en el drea homogénea de referencia,
delimitada conforme a los criterios establecidos en el articulo 37 de esta Ley.

b. Seentenderd como estdndar dotacional establecido por vivienda, el cociente
de la superficie de redes publicas locales existentes, excluido el viario, entre
el numero de viviendas existente en el drea homogénea de referencia,
delimitada conforme a los criterios establecidos en el articulo 37 de esta Ley.

c. Enlas actuaciones en suelo de uso residencial:

i. En las actuaciones que supongan una mayor edificabilidad, el deber
de entregar a la Administracion competente el suelo para redes
publicas locales serd, como minimo, el correspondiente al producto
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del incremento de la superficie edificable por el estandar dotacional
del adrea homogénea.

ii. En las actuaciones que supongan un incremento de la densidad, por
reduccion del tamafo de vivienda, el deber de entregar a la
Administracion competente el suelo para redes publicas locales serd
como minimo el correspondiente al producto del incremento de
viviendas por el estdndar dotacional por vivienda del drea
homogénea.

iii. En las actuaciones en suelo de uso residencial en las que se den las
dos circunstancias anteriores, se aplicardn conjuntamente los
estdndares de los epigrafes a y b de este apartado.

d. Enlas actuaciones en suelo de uso no residencial:

i.  En las actuaciones que se limiten a establecer un nuevo uso no
residencial, el deber de entregar a la Administracion competente el
suelo para redes publicas locales serd el que se determine en el
estudio especifico municipal de necesidades de redes que, para este
supuesto, deberd contener el instrumento de planeamiento.

ii.  En las actuaciones que supongan una mayor edificabilidad,
manteniendo el uso no residencial, o cambidndolo a otro uso no
residencial, el deber de entregar a la Administracion competente el
suelo para redes publicas locales serd como minimo el
correspondiente al producto del incremento de la superficie
edificable por el estdndar dotacional del drea homogénea, con el
objeto de mantener este estandar.

iii.  En las actuaciones en suelo de uso no residencial en las que se den
las dos circunstancias anteriores, se aplicardn conjuntamente los
estdndares de los epigrafes a y b de este apartado.

iv. En las actuaciones que supongan un cambio de uso no residencial a
residencial, sin incrementar la edificabilidad, el deber de entregar a
la Administracion competente el suelo para redes publicas locales
serd como minimo el correspondiente al producto del incremento de
viviendas por el estdndar dotacional por vivienda del drea
homogénea, con el objeto de mantener este estdndar. En caso de no
existir viviendas en el drea homogénea, se aplicard el estandar de 15
metros cuadrados de superficie de red publica local por cada
vivienda.
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V. En las actuaciones que supongan un cambio de uso de no residencial
a residencial con incremento de la edificabilidad, se aplicard el
estdndar que resulte del apartado anterior sobre las viviendas
resultantes de la edificabilidad total.

3. El deber de entregar a la Administracion competente el suelo para dotaciones
publicas, en caso de justificarse la imposibilidad fisica de materializarlo en el dmbito
correspondiente, podrd sustituirse por alguna de las siguientes formulas:

b. laentrega de superficie edificada o edificabilidad no lucrativa en un complejo
inmobiliario situado dentro del ambito,

c. laentrega de superficie edificada o edificabilidad no lucrativa dentro del drea
homogénea,

d. su equivalente economico, con destino a la mejora de las redes publicas
locales del drea homogénea que deberd materializarse en un plazo mdximo
de cinco afos desde su entrega.

4. La cesion de la participacion de la comunidad en las plusvalias del planeamiento
se determinard atendiendo unicamente al incremento de aprovechamiento
edificabilidad media ponderada del ambito de suelo urbanizado definido en el
instrumento de planeamiento y se concretard en un 5 por ciento del referido
incremento.

Esta cesion podra cumplirse mediante la sustitucion de la entrega de suelo por su
valor en metdlico, con la finalidad de costear la parte de financiacion publica que
pudiera estar prevista en la propia actuacion, o a integrarse en el patrimonio publico
de suelo, con destino preferente a actuaciones de rehabilitacion o de regeneracion y
renovacion urbanas. El plazo mdximo para materializar las actuaciones serd de cinco
afios desde su entrega.

5. Los deberes relacionados en los apartados anteriores, que deberdn recogerse en
el adecuado instrumento de planeamiento, deberdn cumplirse en el momento del
otorgamiento de la licencia de obra y, en su caso, licencia de actividad.

6. Se entenderd que se requiere reforma o renovacion de la urbanizacion y, por tanto,
serd preciso delimitar la correspondiente unidad de ejecucion cuando, para la
implantacion de la mayor edificabilidad o densidad o nuevo uso caracteristico, sea
necesario modificar las redes del conjunto de los servicios existentes en el dmbito
enumerados en la letra a) del articulo 14 de esta Ley en mds de un cincuenta por
ciento, tomando como referencia la superficie fisica de las redes de los servicios
existentes, con independencia de la necesidad de aumentar su caudal, potencia o
intensidad del servicio. No se tendrd en cuenta a estos efectos la implantacion y, en
general, las necesidades derivadas de la urbanizacidn de las nuevas redes locales.”
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2. Letra e) del apartado 2 del articulo 33, del titulo Il, capitulo Il, articulo 5 de
modificacion de la Ley 9/2001, de 7 de julio, del suelo de la Comunidad de Madrid.

Se propone el siguiente ajuste de redaccion, quedando la referida letra e) del
apartado 2 del articulo 33 redactada de la siguiente manera:

“e) Resulte necesario para establecer en el medio urbano actuaciones de
rehabilitacion, renovacion o regeneracion, o por motivos de la proteccion ambiental
del suelo, o de la proteccion del patrimonio historico-artistico o arquitectdnico en
cualquier clase de suelo.”

3. Apartado 1 del articulo 35, del titulo I, capitulo Il, articulo 5 de modificacion de la
Ley 9/2001, de 7 de julio, del suelo de la Comunidad de Madrid.

Se propone el siguiente ajuste de redaccion, quedando el referido apartado 1 del
articulo 35 redactado de la siguiente manera:

“1. Son determinaciones estructurantes de la ordenacion urbanistica aquellas
mediante las cuales se define el modelo de ocupacion, utilizacion y preservacion del
suelo objeto del planeamiento general, asi como los elementos fundamentales de la
estructura urbana y territorial y de su desarrollo futuro.

Las determinaciones estructurantes deben ser compatibles con la normativa
sectorial, los instrumentos de ordenacion del territorio y el planeamiento de los
Municipios limitrofes y, con cardcter general, se estableceny alteran por los
instrumentos de planeamiento general.

No obstante, los planes especiales habilitados para ello en el articulo 50 podrdn
modificar aquellas determinaciones estructurantes o elementos de las mismas que
se indican en el apartado 5 de este articulo, con las condiciones que se establecen en
el mismo, previa justificacion suficiente en relacion con su objeto especifico y en
cualquier caso en congruencia con el resto de la ordenacion estructurante.”

4. Letra b) del apartado 5 del articulo 35, del titulo Il, capitulo II, articulo 5 de
modificacion de la Ley 9/2001, de 7 de julio, del suelo de la Comunidad de Madrid.

Se propone el siguiente ajuste de redaccion, quedando la referida letra b) del
apartado 5 del articulo 35 redactada de la siguiente manera:
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“b. Los incrementos de edificabilidad en suelo urbano consolidado, con un madximo
de un 15% de incremento sobre la superficie edificable establecida en el plan
general.”

5. Letra e) del apartado 5 del articulo 35, del titulo Il, capitulo Il, articulo 5 de
modificacion de la Ley 9/2001, de 7 de julio, del suelo de la Comunidad de Madrid.

Se propone el siguiente ajuste de redaccidn, quedando la referida letra e) del
apartado 5 del articulo 35 redactada de la siguiente manera:

“Aquellas determinaciones estructurantes o elementos de las mismas establecidos
en el planeamiento que contradigan, no sean coherentes o impidan la adaptacion
del régimen de usos autorizables en el suelo no urbanizable de proteccion, no
protegido por legislacion sectorial, a la legislacion del suelo y ambiental vigentes,
siguiendo las directrices y con las limitaciones que se establezcan
reglamentariamente en desarrollo de esta Ley”.

6. Apartado 4 del articulo 47, del titulo I, capitulo Il, articulo 5 de modificacién de la
Ley 9/2001, de 7 de julio, del suelo de la Comunidad de Madrid.

Se propone el siguiente ajuste de redaccidn, quedando el referido apartado 4 del
articulo 47 redactado de la siguiente manera:

“Los planes parciales podran modificar los limites de los dmbitos o sectores,
pudiendo alcanzar la variacion de superficie un 5 por 100 de la superficie total del
dmbito o sector siempre que se justifique de manera reforzada y documentada en
errores cartogrdficos del planeamiento superior.”

7. Ordinal 12 de la letra b), del apartado 3, del articulo 56, del titulo Il, capitulo II,
articulo 5 de modificacion de la Ley 9/2001, de 7 de julio, del suelo de la
Comunidad de Madrid

Se propone el siguiente ajuste de redaccién, quedando el referido Ordinal 12 de la
letra b), del apartado 3, del articulo 56 redactado de la siguiente manera:

19, El documento de alcance del estudio ambiental estratégico que emitird el drgano
ambiental competente de la Comunidad de Madrid, previa consulta e informe, por
un plazo de cuarenta y cinco dias, a las Administraciones Publicas afectadas y a las
personas interesadas. Se comunicard al dérgano competente en materia de
ordenacion de territorio para que no se dupliquen las consultas.”
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8. Ordinal 32 de la letra b), del apartado 3, del articulo 56, del titulo Il, capitulo II,
articulo 5 de modificacion de la Ley 9/2001, de 7 de julio, del suelo de la
Comunidad de Madrid.

Se propone el siguiente ajuste de redaccién, quedando el referido Ordinal 32 de la
letra b), del apartado 3, del articulo 56 redactado de la siguiente manera:

“39, Concluidos los tramites anteriores, el drgano competente en materia de
ordenacion territorial emitird un informe dentro de sus competencias, para lo que
tendrd en cuenta el documento de alcance y el resultado de las consultas efectuadas
por el érgano ambiental y las recogidas en el punto 22 anterior, y se analizaréd la
incidencia del Avance sobre el Municipio afectado y los Municipios colindantes, sobre
las dotaciones y equipamientos, las infraestructuras y servicios, los sistemas
generales, la movilidad, el transporte, y cualesquiera otros aspectos que afecten
directa o indirectamente a la estrategia territorial de la Comunidad de Madrid.

El Informe de impacto territorial, emitido por la Comision de Urbanismo de Madrid
una vez recibidos el documento de alcance y el informe del 6rgano competente en
materia de ordenacion territorial, tiene cardcter preceptivo y vinculante para la
aprobacion del avance y debe emitirse en el plazo mdximo de cuatro meses desde la
fecha de la recepcion de la documentacion indicada en el apartado anterior, no
pudiendo entenderse favorable en caso contrario”

9. Apartado 1 del articulo 67 del titulo Il, capitulo Il, articulo 5 de modificacién de la
Ley 9/2001, de 7 de julio, del suelo de la Comunidad de Madrid.

Se propone el siguiente ajuste de redaccidn, quedando el referido apartado 1 del
articulo 67 redactado de la siguiente manera:

“1. Cualquier alteracion de las determinaciones de los Planes de Ordenacion
Urbanistica deberd ser establecida por la misma clase de Plan y observando el mismo
procedimiento seguido para su aprobacion, sin perjuicio de aquellas alteraciones que
podradn llevarse a cabo por los Planes Parciales y los Planes Especiales, conforme a
los articulos 47 y 50 de esta Ley.

La Comunidad de Madrid, en el desarrollo de sus competencias propias, y para el
adecuado desarrollo de las redes publicas supramunicipales, podrdn modificar
cualquiera de las determinaciones urbanisticas establecidas por el planeamiento
regional territorial o por el planeamiento municipal a los terrenos integrantes de una
red publica supramunicipal de la Comunidad de Madrid. Estas modificaciones se
aprobardn mediante un Plan Especial que se tramitard de acuerdo a lo previsto en el

Pagina6de 9



% ok &k ok

* kK

Direccjén General de Urbanismo
CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE,
VIVIENDA Y AGRICULTURA

Comunidad
de Madrid

articulo 59.3 de esta Ley, excepto en el caso de tratarse de usos ya previstos por el
planeamiento.

En el caso de redes supramunicipales de la Administracion General del Estado, se
podrd actuar de la misma manera que en el pdrrafo anterior.

Asimismo, en congruencia con las finalidades establecidas en el articulo 50.1, el uso
de cualquier elemento de las redes publicas locales o generales de un municipio, a
excepcion de las zonas verdes o espacios libres, podrd ser modificado por un plan
especial que justifique adecuadamente la necesidad del cambio de uso, asi como la
adecuada ponderacion entre el uso que se elimina y el que se propone, excepto en el
caso de tratarse de usos ya previstos por el planeamiento.”

10. Apartado 2 de la disposicion transitoria primera del titulo Ill, capitulo | del articulo
10 de modificacién de la Ley 4/2014, de 22 de diciembre, de Medidas Fiscales y
Administrativas.

Se propone el siguiente ajuste de redaccion, quedando el referido apartado 2 de la
disposicion transitoria primera, redactado de la siguiente manera:

“2. La tramitacion y resolucion del procedimiento de evaluacion ambiental
estratégica, asi como las funciones que la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental, atribuye al drgano sustantivo, corresponderdn a la consejeria
competente en materia de medio ambiente, salvo las consultas previstas en el
articulo 22 de la misma ley, que corresponderdn al 6rgano promotor.

La determinacion de la sujecion al procedimiento de evaluaciéon ambiental
estratégica ordinaria o simplificada se hard conforme a lo establecido en la
legislacion bdsica estatal, en los mismos casos y con los mismos requisitos.

La evaluacion ambiental de los instrumentos de planeamiento previstos en el articulo
34 dela Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid, se realizard
de acuerdo con las siguientes reglas:

Los Planes Generales, los Planes de Sectorizacion y el resto de instrumentos de
planeamiento a los que sea de aplicacion el articulo 6, apartado 1 de la Ley 21/2013,
de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, se someterdn a evaluacion ambiental
estratégica ordinaria.

Las modificaciones menores de planeamiento general y de desarrollo, los planes
parciales y especiales que establezcan el uso, a nivel municipal, de zonas de reducida
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extension y los instrumentos de planeamiento que, estableciendo un marco para la
autorizacion en el futuro de proyectos, no cumplan los demds requisitos
mencionados en el apartado 1 del articulo 6 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre,
de evaluacion ambiental, se someterdn a evaluacion ambiental estratégica
simplificada, conforme a lo previsto en el articulo 29 y siguientes de la misma ley. En
estos supuestos, la documentacion que sea aprobada inicialmente tendrd la
consideracion de borrador del plan y deberd cumplir los requisitos y trdmites de dicho
borrador. La Consejeria con competencias en materia de medio ambiente, teniendo
en cuenta el resultado de las consultas realizadas y de conformidad con los criterios
establecidos en el anexo V de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental, resolverd mediante la emision del informe ambiental estratégico, que
podrd determinar que el instrumento de planeamiento debe someterse a una
evaluacion ambiental estratégica ordinaria porque pueda tener efectos
significativos sobre el medio ambiente o bien, que no tiene efectos significativos
sobre el medio ambiente, en los términos establecidos en el propio informe
ambiental estratégico.

En el caso de los instrumentos de planeamiento urbanistico sometidos a evaluacion
ambiental estratégica ordinaria que cuenten con avance, el documento inicial
estratégico formard parte de su contenido sustantivo. El avance tendrd la
consideracion de borrador del plan, de acuerdo con el articulo 19 de la Ley 21/2013,
de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental.

En el resto de instrumentos de planeamiento sometidos a evaluacion ambiental
estratégica ordinaria, el documento inicial estratégico, junto con el borrador del
plan, se redactardn por el promotor de manera previa a la aprobacion inicial del plan.
Los trdmites correspondientes a los articulos 18 y 19 de la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacion ambiental, se realizardn previamente a la aprobacion
inicial. Quedan excluidos en todo caso del procedimiento de evaluacion ambiental
los Estudios de Detalle y los Planes Especiales en suelo urbano que, sin incrementar
la edificabilidad ni el numero de viviendas, se circunscriban, para un caso concreto,
a la aplicacion del régimen de usos ya admitidos por un Planeamiento superior, dado
su escaso alcance, entidad y capacidad innovadora desde el punto de vista de la
ordenacion urbanistica.

En todos los instrumentos sometidos a evaluacion ambiental estratégica ordinaria la
documentacion que sea sometida a aprobacion inicial tendrd la consideracion y
deberd cumplir los requisitos y tramites de la version inicial del plan, de acuerdo con
el articulo 21 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental.
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La declaracion ambiental estratégica o el informe ambiental estratégico, segun
corresponda, deberdn formularse por parte de la Consejeria con competencias en
materia de medio ambiente previamente a la aprobacion provisional del
instrumento de planeamiento, si el procedimiento urbanistico prevé tal aprobacion,
o antes de la aprobacion definitiva, en el resto de supuestos.”

Lo que se comunica a los efectos oportunos.

EL ASESOR TECNICO

EL DIRECTOR GENERAL
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Ref: 06/188994.9/21

Subdireccion General de
Actuaciones Administrativas
SECRETARIA GENERAL TECNICA
CONSEJERIA DE TRANSPORTES

Comunidad E INFRAESTRUCTURAS

de Madrid

En relacién con la solicitud de observaciones al “ANTEPROYECTO DE LEY DE MEDIDAS
URGENTES PARA EL IMPULSO DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA Y LA
MODERNIZACION DE LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD DE MADRID?”, se
informa que por parte de la Consejeria de Transportes e Infraestructuras no se realizan
observaciones al contenido de la norma.

Madrid, a fecha de firma.

La Secretaria General Técnica,

SECRETAR'I'A GENERAL TECNICA
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA E INTERIOR
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OBSERVACIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE EMERGENCIAS ANTEPROYECTO DE LEY
ANTEPROYECTO DE LEY DE MEDIDAS URGENTES PARA EL IMPULSO DE LA ACTIVIDAD
ECONOMICA Y LA MODERNIZACION DE LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD DE MADRID

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 8 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de
Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones
normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid, se emite informe de observaciones de este
Centro Directivo sobre el Anteproyecto de Ley de medidas urgentes para el impulso de la actividad
econOmica y la modernizacién de la Administracion de la Comunidad de Madrid respecto de la
regulacion prevista en los Titulos Il (“Medidas en materia de medio ambiente”), Capitulo | (“Medio
Ambiente y Proteccion de la Naturaleza”), asi como relativas al Titulo IX (el Titulo IX. Medidas
organizativas y de modernizacion de la Administracion, Capitulo .

Observaciones al Titulo lll (“Medidas en materia de medio ambiente”), Capitulo | (“Medio
Ambiente y Proteccién de la Naturaleza”).

En relacion a la propuesta recibida se realizan observaciones relativas al articulo 7:

- Articulo siete. Modificacion de la Ley 16/1995, de 4 de mayo, Forestal y de Proteccién de la
Naturaleza de la Comunidad de Madrid.

En dicho articulo se propone la modificacién del articulo 83 “Aprovechamientos en montes de
régimen general”, de la Ley 16/1995 antes referida, con el objeto de simplificar el procedimiento
de gestién de autorizaciones de dichos aprovechamientos.

En relacion a la misma, desde esto centro directivo, en relacion a las competencias que otorga la
normativa vigente al Cuerpo de Agentes Forestales, entre otras, la Ley 1/2002, de 27 de marzo,
por la que se crea el Cuerpo de Agentes Forestales, y la propia Ley 16/1995, se informa de lo
siguiente:

La propuesta de simplificacion de tramites para autorizacién de aprovechamientos forestales de
menor cuantia (aquellos menores de 20 estéreos o 10 metros clbicos) supone un cambio muy
sustancial respecto al procedimiento admnistrativo actual. Este se se inica con una solicitud
formal del interesado, seguida de peticion de informe de la Direccién General de Biodiversidad y
Recursos Naturales al Cuerpo de Agentes Forestales, informe del Cuerpo de Agentes Forestales
tras visita a la finca objeto de aprovechamiento, y, por ultimo, autorizacién que emite la Direccion
General de Biodiversidad y Recursos Naturales.

El nuevo procedimiento propuesto sustituye el procedimiento anterior por una declaracion
responsable que firma el interesado, por lo que deja de ser necesaria la visita del agente forestal
a la finca y su informe.

Desde este centro directivo se manifiesta que, dado que las podas y cortas, aun siendo de
menor cuantia (menos de 20 estéreos 0 10 metros cubiucos) pueden suponer un grave deterioro
de los ecosistemas y masas forestales si no se ejecutan correctamente, siendo dicho deterioro
dificilmente reversible a corto y medio plazo, se propone que, al igual que ocurre con otros
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tramites administrativos como son las autorizaciones de quema de restos forestales, la
autorizacion se emita in situ tras la visita y valoracién del Cuerpo de Agentes Forestales, que,
ademas, puede aportar instrucciones adicionales para la correcta ejecucion del aprovechamiento
cuando ella sea preciso. De esta forma, se gana agilidad y eficacia en el procedimiento
administrativo, pero no se pierde el control del posible impacto negativo medioambiental que
puede suponer la incorrecta realizacion del aprovechamiento forestal por el interesado.

Asimismo, dicha propuesta de emisién de autorizacién por el agente forestal aporta seguridad
juridica a los propios solicitantes, puesto que el agente forestal es resaponsable tanto de
supervisar que se ejecuta correctamente el aprovechamiento como de indicar como realizarlo
correctamente.

En el texto de la propuesta recibida, se propone la modificacién de del articulo 83, apartado 4.c)
de la Ley 16/1995, para la exencién de solicitud de autorizacion o declaracién responsable de
determinados aprovechamientos, en los siguientes términos:

“4. No requeriran la presentacion de solicitud de autorizacién ni de declaracion responsable los
aprovechamientos enumerados a continuacién cuando se realicen por parte del titular de los
derechos o persona autorizada y, en concreto, los siguientes:

Incluyendo entre las exenciones, las relativas a matorral de altura inferior a 1,5 metros, en los
términos siguientes:

“c) El aprovechamiento de matorral de altura inferior a 1,6 metros, de especies que no se
encuentren protegidas”.

Este articulo y apartado sefiala que no haré falta permiso para cortar matorrales de una altura
menor de 1,5 metros. Es preciso tener en cuenta que los matorrales forman parte de numerosos
hébitats de interés comunitario, tratandose dichos habitats de una figura legal-tecnica. La
modificacion de elementos integrantes de dichos habitats puede suponer una infraccion a la
normativa de habitats y espacios protegidos (Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad).

Al igual que en el caso anterior, se pasa de un procedimiento complejo y laborioso en su
tramitacion, a una falta de supervision con implicaciones negativas en la conservacion de los
ecosistemas y masas forestales en caso de alteracion de un habitat como resultado de su
ejecucion. Se propone un mecanimo andalogo al articulo anterior.

Por ello, se realiza la siguiente redaccion alternativa al texto recibido, en relacién al titulo I,
Capitulo I.

Donde dice:
“Siete. Se modifica la redaccion del articulo 83, que queda redactado de la siguiente manera:
«Articulo 83. Aprovechamientos en montes de régimen general.
1. Los aprovechamientos que puedan realizarse en montes de régimen general se efectuaran de

acuerdo a las disposiciones especificas de esta ley y del resto de la normativa vigente que puede
afectarle.
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2. Requeriran autorizacién previa de la Administracion Forestal de la Comunidad de Madrid, los
aprovechamientos distintos a los domésticos de menor cuantia, en montes que no cuenten con
Proyecto de Ordenacion o Plan Técnico en vigor, o cuando contando con dichos instrumentos se
pretendan realizar en condiciones distintas de las establecidas en los mismos. Se considerara a
tales efectos aprovechamiento doméstico de menor cuantia aquel que se defina como tal en la
normativa basica estatal en materia de montes o a través del correspondiente desarrollo
reglamentario de la presente ley.

3. Sera necesaria la previa presentacion de una declaracién responsable ante la Administracion
Forestal de la Comunidad de Madrid para la realizacion de los siguientes aprovechamientos:

a) Los aprovechamientos en montes que cuenten con proyecto de ordenacion o plan técnico en
vigor cuando se cumplan las condiciones que éstos determinen.

b) Los aprovechamientos lefiosos domésticos de menor cuantia.

Debe decir:

«Articulo 83. Aprovechamientos en montes de régimen general.

1. Los aprovechamientos que puedan realizarse en montes de régimen general se efectuaran de
acuerdo a las disposiciones especificas de esta ley y del resto de la normativa vigente que puede
afectarle.

2. Requerirdn autorizacion previa de la Administracion Forestal de la Comunidad de Madrid, los
aprovechamientos distintos a los domésticos de menor cuantia, en montes que no cuenten con
Proyecto de Ordenacion o Plan Técnico en vigor, o cuando contando con dichos instrumentos se
pretendan realizar en condiciones distintas de las establecidas en los mismos. Se considerara a
tales efectos aprovechamiento doméstico de menor cuantia aquel que se defina como tal en la
normativa basica estatal en materia de montes o a través del correspondiente desarrollo
reglamentario de la presente ley.

3. Sera necesaria la autorizacion del Cuerpo de Agentes Forestales de la Comunidad de Madrid
para la realizacién de los siguientes aprovechamientos:

a) Los aprovechamientos en montes que cuenten con proyecto de ordenaciéon o plan técnico en
vigor cuando se cumplan las condiciones que éstos determinen.

b) Los aprovechamientos lefiosos domésticos de menor cuantia.

c) El aprovechamiento de matorral de altura inferior a 1,5 metros, de especies que no se
encuentren protegidas”.
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Observaciones al Titulo IX (el Titulo IX. Medidas organizativas y de modernizaciéon de la
Administracion, Capitulo | (Servicios de prevencidn, extincién de incendios y salvamentos).

Articulo veintitrés. Modificacion del Decreto Legislativo 1/2006, de 28 de septiembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley por la que se regulan los Servicios de Prevencion, Extincion de
Incendios y Salvamentos de la Comunidad de Madrid.

Cuatro. Se deben realizar las siguientes correcciones:

- Se debe corregir la redaccion dada en la letra e) del apartado 1 del articulo 17, parrafo in fine,
al apreciarse error en el texto al hacerse referencia al Instituto Madrilefio de Administracién Publica y
se debe hacer referencia no a las competencias de proteccién ciudadana sino a las de seguridad,
proteccidn civil y formacion especializada

Donde dice:

“En el acceso al Cuerpo a través de la Categoria de Bombero Especialista, sera necesario superar un
curso selectivo impartido por el Centro Directivo que ostente las competencias en materia de proteccion
ciudadana, dentro del marco de competencias asignadas al Instituto Madrilefio de Administracién
Puablica, cuya duracidn no sera inferior a seis meses, y para la Especialidad de Comunicaciones, en su
Categoria de Operador, su duracidn no serd inferior a tres meses.

Debe decir:

“En el acceso al Cuerpo a través de la Categoria de Bombero Especialista, sera necesario superar un
curso selectivo impartido por el Centro Directivo que ostente las competencias en materia de seguridad,
proteccion civil y formacién especializada en éstos ambitos, sin perjuicio de las competencias generales
en materia de formacion de funcionarios atribuidas al centro directivo competente en materia de Funcién
Publica ,cuya duracién no sera inferior a seis meses, y para la Especialidad de Comunicaciones, en su
Categoria de Operador, su duracién no serd inferior a tres meses.

- Se debe corregir la redaccion dada en el apartado 3 del articulo 17, al apreciarse error en el
texto al hacerse referencia al Instituto Madrilefio de Administracion Publica y se debe hacer
referencia no a las competencias de proteccién ciudadana sino a las de seguridad, proteccion civil y
formacién especializada.

Donde dice:

“3. Para las Categorias de acceso a la Escala Técnica o de Mando, Oficial de Area y Oficial Técnico,
sera necesario superar un curso selectivo impartido por la Direccion General competente en materia de
proteccion ciudadana de la Comunidad de Madrid, dentro del marco de competencias asignadas al
Instituto Madrilefio de Administracion Publica, que tendra una duracién no inferior a seis meses para las
Categorias de Oficial de Area y Técnico.”
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Debe decir:

“3. Para las Categorias de acceso a la Escala Técnica o de Mando, Oficial de Area y Oficial Técnico,
serd necesario superar un curso selectivo impartido por la Direccion General competente en materia de
seguridad, proteccién civil y formacion especializada en éstos ambitos sin perjuicio de las competencias
generales en materia de formacién de funcionarios atribuidas al centro directivo competente en materia
de Funcion Pdblica que tendra una duracion no inferior a seis meses para las Categorias de Oficial de
Area y Técnico.”

Se remite junto a su informe, el documento pdf generado previo a su firma, al objeto de dar cumplimiento
a lo dispuesto en el articulo 14.2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

EL DIRECTOR GENERAL DE EMERGENCIAS

Fdo.: Pedro A. Ruiz Escobar





