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Descripcion
Habiéndose recibido en esta esta Direccion General de Carreteras el 15 de abril de 2025 la
solicitud de informe por email por parte de la Subdireccion General De Actuaciones

Administrativas, en referencia al Anteproyecto de Ley por el que se modifica la Ley 1/1986,
de 10 de abril, de la Funcién Puablica de la Comunidad de Madrid, se informa lo siguiente:

La documentacién presentada se compone de los siguientes documentos: el Anteproyecto
de Ley por el que se madifica la Ley 1/1986, de 10 de abril, de la Funcién Publica de la
Comunidad de Madrid, la Memoria ejecutiva del analisis del impacto normativo del
anteproyecto de ley y el borrador de la Orden de la Consejera de Economia, Hacienda y
Empleo, por la que se declara la tramitacién urgente del procedimiento de elaboracion y
aprobacion del Anteproyecto de Ley por el que se modifica la Ley 1/1986, de 10 de abiril,
de la Funcion Publica de la Comunidad de Madrid.

De la memoria justificativa se destaca lo siguiente:

Situacion que se requla:

El anteproyecto tiene por finalidad modificar el articulo 87 de la Ley 1/1986, de 10 de abiril,
de la Funcién Publica de la Comunidad de Madrid, adecuando su redaccién a la normativa
basica estatal.

Entre las novedades destaca que, en los nombramientos de funcionarios interinos para la
ejecucion de programas de caracter temporal, haciendo uso de la habilitacion legal
establecida en el mismo articulo 10. 1.c) del TREBEP, se regule mediante norma con
rango de ley la posibilidad de ampliar los mismos doce meses mas, una vez superados los
3 afios iniciales, en casos excepcionales y previa justificacion, en especial en el supuesto
de programas destinados a la ejecucion de fondos del Mecanismo de Recuperacion y
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Resiliencia, pues su desembolso estd condicionado al cumplimiento de determinados hitos
y objetivos.

Estructura de la norma:

El anteproyecto de ley se estructura en un articulo unico, una disposicion transitoria y dos
disposiciones finales.

De forma esquematica, la estructura seria la siguiente:

Articulo 87, que da una nueva redaccién a este precepto de la Ley 1/1986, de 10 de abril,
estructurado en 5 apartados.

Una nueva disposicion transitoria Undécima sobre los programas de caracter temporal
autorizados para la ejecucion de fondos MRR.

Dos Disposiciones finales relativas respectivamente a la habilitacién para el desarrollo
normativo y a la entrada en vigor de la modificacién, prevista para el dia siguiente de su
publicacion en el BOCM.

La norma que es objeto de modificacion es la Ley 1/1986, de 10 de abril, de la Funcién
Publica de la Comunidad de Madrid.

Del anteproyecto de Ley se destaca la regulaciébn pormenorizada de los supuestos que
motivan el nombramiento de funcionarios interinos, como son vacantes sin cobertura,
sustitucién transitoria de los ocupantes de la plaza, exceso o acumulacion de tareas y
ejecucion de programas de caracter temporal. Se prevé la posibilidad de ampliar, en este
ultimo caso, el plazo de nombramiento de 3 afios en hasta 12 meses mas en casos
excepcionales.

Se especifica ademas en la nueva redaccién dada al articulo 87 que los procedimientos de
seleccién del personal funcionario interino seran publicos, rigiéndose en todo caso por los
principios de igualdad, mérito, capacidad, publicidad y celeridad, y tendran por finalidad la
cobertura inmediata del puesto. El nombramiento en ningin caso dard lugar al
reconocimiento de la condicion de funcionario de carrera.

El nuevo apartado tercero del mismo precepto especifica que la finalizacion de la relacion
de interinidad se produce por las causas previstas en la legislacion basica estatal sin
derecho a indemnizacion, y en concreto, por la cobertura supresiébn o amortizacion del
puesto o por finalizacion del plazo o causa que dio lugar al nombramiento.

Segun el cuarto apartado del articulo 87, transcurridos 3 afios desde el nombramiento del
personal interino para la cobertura de plazas vacantes, se producira el fin de la relacién de
interinidad salvo que se haya publicado convocatoria en los 3 afios siguientes al
nombramiento y ésta se resuelva en los plazos establecidos en la normativa aplicable.

El dltimo apartado del precepto en el proyecto analizado estipula que al personal interino le
serd aplicable el régimen general del personal funcionario de carrera en cuanto sea
adecuado a la naturaleza de su condicién temporal y al caracter extraordinario y urgente de
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su nombramiento, salvo aquellos derechos inherentes a la condicion de funcionario de
carrera

Ademds, segun la nueva Disposicion Transitoria que se recoge en el proyecto normativo,
los programas de caracter temporal autorizados para la ejecucion de fondos MRR, podran
ser prorrogados hasta doce meses mas, aun cuando hayan finalizado a la entrada en vigor
de la presente norma, siempre que existan razones de caracter econémico o de
cumplimiento de hitos u objetivos que justifiquen la necesidad de ampliacion y cuenten con
dotacion presupuestaria.

La prorroga de programas autorizados para la ejecucién de fondos MRR podra conllevar la
continuidad o nombramiento, por otros 12 meses, de aquellos funcionarios interinos
vinculados o que hubieran estado inicialmente vinculados a los mismos.

Informe

Entendiendo como objetivo de esta adaptacion de la legislacion en materia de funcionarios
interinos tanto el refuerzo de la temporalidad de los mismos, como la ampliaciéon de su
nombramiento en el caso concreto de aquellos relacionados con fondos MMR cuyos plazos
de ejecuciébn minimos son de 4 afios, se observa que no se ha tenido en cuenta la
circunstancia que se produce con los cuerpos especiales, en concreto en lo que afecta a la
Direccion General de Carreteras es de gran importancia tener en cuenta el Cuerpo de
Ingenieros y Arquitectos Superiores, Especialidad Urbanismo, Edificacion, Obras Publicas
y Restauracién y Conservacion del Patrimonio Histdrico-ALl.

Se trata de un cuerpo especial, habitualmente con pocas plazas convocadas y tribunales
especializados por lo que puede darse la circunstancia de que, para un interino que
actualmente esté ocupando una plaza para la cual todavia no hay convocada
oposicidn, se cumplan sus tres aflos antes de que se convoque la misma y una vez
sucedido esto ya solo cabria que la plaza fuera ocupada con un funcionario de
carrera, quedando por tanto dichas plazas vacantes por un amplio lapso de tiempo, con el
grave inconveniente que este hecho causa en Direcciones Generales cuyo personal
especializado es un alto porcentaje del total.

Tomando en consideracion esta circunstancia y el retraso existente en la convocatoria de
estas plazas, se propone la siguiente modificacién en la redaccion del precepto Unico que
integra el proyecto normativo analizado. En concreto, donde el articulo 87 dice:

4. En el supuesto previsto en el apartado 1.a), las plazas vacantes desempefiadas por
personal funcionario interino deberan ser objeto de cobertura mediante cualquiera de los
mecanismos de provision o movilidad previstos en la normativa vigente.

No obstante, transcurridos tres afios desde el nombramiento del personal funcionario
interino se producira el fin de la relacion de interinidad, y la vacante solo podra ser ocupada
por personal funcionario de carrera, salvo que el correspondiente proceso selectivo quede



* ok kK Direccion General de Carreteras
*kx CONSEJERIA DE VIVIENDA, TRANSPORTES
E INFRAESTRUCTURAS

Comunidad
de Madrid

desierto, en cuyo caso se podra efectuar otro nombramiento de personal funcionario
interino.

Excepcionalmente, el personal funcionario interino podr4 permanecer en la plaza que
ocupe temporalmente, siempre que se haya publicado la correspondiente convocatoria
dentro del plazo de los tres afios, a contar desde la fecha del nombramiento del funcionario
interino y sea resuelta conforme a los plazos establecidos en la normativa aplicable. En
este supuesto podra permanecer hasta la resolucion de la convocatoria, sin que su cese dé
lugar a compensacioén econémica.»

Se propone que diga:

4. En el supuesto previsto en el apartado 1.a), las plazas vacantes desempefiadas por
personal funcionario interino deberan ser objeto de cobertura mediante cualquiera de los
mecanismos de provision o movilidad previstos en la normativa vigente.

No obstante, transcurridos tres afios desde el nombramiento del personal funcionario
interino se producira el fin de la relacién de interinidad, y la vacante debera ser ocupada
por personal funcionario de carrera.

Excepcionalmente, el personal funcionario interino podra permanecer en la plaza que
ocupe temporalmente, siempre que se haya publicado la correspondiente convocatoria
dentro del plazo de los tres afios, a contar desde la fecha del nombramiento del funcionario
interino y sea resuelta conforme a los plazos establecidos en la normativa aplicable. En
este supuesto podra permanecer hasta la resolucién de la convocatoria, sin que su cese dé
lugar a compensacién econdémica.

Asimismo, el personal funcionario interino podra permanecer en la plaza que ocupe
temporalmente si no se hubiese publicado la correspondiente convocatoria durante
un plazo adicional de 12 meses mas, sin que su cese de lugar a compensacion
econdémica.»
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