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INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE
EDUCACION, CIENCIA Y UNIVERSIDADES AL PROYECTO DE ACUERDO DE
CONSEJO DE GOBIERNO POR EL QUE SE APRUEBAN LAS NORMAS
REGULADORAS DEL PROCEDIMIENTO DE CONCESION DIRECTA DE AYUDAS
A AYUNTAMIENTOS PARA LA REALIZACION DE ACTIVIDADES
EXTRAESCOLARES EN COLEGIOS PUBLICOS DE LA COMUNIDAD DE MADRID
Y LA APERTURA DE LOS COLEGIOS PUBLICOS LOS DIAS NO LECTIVOS.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo preceptuado en el articulo
26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre del Gobierno.

|.- COMPETENCIA

La Comunidad de Madrid, a través de la Consejeria de Educacion, ya puso en
marcha en 2001 un programa que atendia las necesidades de actividades
extraescolares tanto en dias lectivos como en dias no lectivos, mediante la firma de
convenios de colaboracién con las entidades locales de la region, segun recogia la
Orden 5882/2001, de 11 de diciembre, de la Consejeria de Educacion, por la que se
establecen las normas reguladoras para la suscripcion de convenios de colaboracion
entre la Consejeria de Educacion y los ayuntamientos de la regién para la realizacion
de planes comarcales o locales de mejora y extension de los servicios educativos para
centros docentes de Educacion Infantil, Educacion Primaria, Educacion Especial y
Educacién Secundaria. Estos convenios quedaron regulados posteriormente a través
de la Orden 676/2009, de 18 de febrero, por la que se regula la suscripcién de
convenios de colaboracion entre la Consejeria de Educacion y las Entidades Locales
de la region para la realizacidén de planes locales de mejora y extension de los servicios
educativos en centros docentes. Posteriormente, dicha orden fue derogada mediante
la aprobacion de la Orden 1688/2011, de 29 de abril, de la Consejeria de Educacion,
por la que se regula la realizacion de actividades extraescolares en colegios publicos.

La Comunidad de Madrid quiere retomar desde el ambito de sus competencias
la realizacion de actividades extraescolares en los centros docentes, entendiendo que
son una contribucion a la formacion integral de los alumnos por su caracter
complementario de la formaciéon académica que reciben en el horario escolar, al
mismo tiempo que cumplen una funcion de apoyo a la conciliacion de la vida familiar
y laboral. La participacion en estas actividades es beneficiosa para los alumnos, pero
también para el centro donde se organizan. Los alumnos que participan en actividades
extraescolares aprenden a trabajar en equipo y desarrollan un sentido de pertenencia
al centro que repercute positivamente en la convivencia escolar.

Asimismo, con objeto de facilitar dicha conciliacion de la vida laboral y familiar
en aquellos dias no lectivos existentes entre el 1 de septiembre y la finalizacién de las
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actividades lectivas de cada curso escolar, la Comunidad de Madrid pretende facilitar
la apertura de los centros educativos, desarrollando programas dirigidos al alumnado.

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, dispone en su articulo
80 que, con el fin de hacer efectivo el principio de equidad en el ejercicio del derecho
a la educacion, las Administraciones Publicas desarrollaran acciones dirigidas hacia
las personas, grupos, entornos sociales y ambitos territoriales que se encuentren en
situacion de vulnerabilidad socioeducativa y cultural con el objetivo de eliminar las
barreras que limitan su acceso, presencia, participacion o aprendizaje, asegurando
con ello los ajustes razonables en funcion de sus necesidades individuales y
prestando el apoyo necesario para fomentar su maximo desarrollo educativo y social,
de manera que puedan acceder a una educacion inclusiva, en igualdad de condiciones
con los demas.

Asimismo, dispone que las politicas de compensacion reforzaran la accion del
sistema educativo de forma que se eviten desigualdades derivadas de factores
sociales, econémicos, culturales, geograficos, étnicos o de otra indole. Finalmente,
seflala que corresponde al Estado y a las Comunidades Autébnomas en sus
respectivos ambitos de competencia fijar sus objetivos prioritarios a fin de lograr una
educacién de mayor equidad.

En su virtud, el objeto de estas normas es regular la concesion de ayudas
directas a los ayuntamientos para la realizaciéon de actividades extraescolares en
Colegios Publicos de Educacion Infantil y Primaria (CEIP) y en Colegios Publicos de
Educaciéon Infantil, Primaria y Secundaria (CEIPSO) y en los Colegios Rurales
Agrupados (C.R.A) de la Comunidad de Madrid, asi como la apertura de los mismos
en los dias no lectivos desde el 1 de septiembre hasta la finalizacion de las actividades
lectivas de cada curso escolar.

En ese sentido, el Gobierno de la Regién, en su intencidn de garantizar y hacer
efectivo el principio de igualdad de oportunidades en la educacion, asi como favorecer
la conciliacién laboral y familiar, en el marco de la normativa vigente en materia de
subvenciones, tiene competencia para fomentar aquellas actividades que respondan
a un fin de interés general y fijar los requisitos mas adecuados para alcanzar el fin
previsto.

En ese sentido, los ayuntamientos son los solicitantes y beneficiarios de la
ayuda, dado que disponen de la infraestructura para poder proponer las actividades,
estableciendose un procedimiento que simplifica y facilita los tramites a las familias,
gue solamente tendran que presentar la solicitud a la actividad que sea de su interés.

De conformidad con los articulos 8 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones y 4 bis de la Ley 2/1995, de 8 de marzo, de Subvenciones
de la Comunidad de Madrid, mediante Orden 3988/2023, de 20 de octubre, del
Consejero de Educacion, Ciencia y Universidades, se modifico la Orden 1025/2023,
de 28 de marzo, por la que se aprueba el plan estratégico de la Viceconsejeria de
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Politica Educativa de la Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y Universidades
para los ejercicios 2023, 2024 y 2025, al objeto de incluir esta linea de ayudas.

El articulo 4.5.c) de la Ley 2/1995, de 8 de marzo, de Subvenciones de la
Comunidad de Madrid, establece que podran concederse de forma directa, y con
caracter excepcional, aquellas subvenciones en que se acrediten razones de interés
publico, social, econdbmico o humanitario u otras debidamente justificadas que
dificulten su convocatoria publica, constando, en aplicacion del articulo 4.6 de la citada
ley, el informe justificativo del Consejero de Educacion, Ciencia y Universidades de
fecha 20 de octubre de 2023, de la concurrencia de las razones excepcionales que
aconsejan la utilizacion del procedimiento de concesién directa.

Corresponde la aprobacion de las normas reguladoras de concesion de las
ayudas al Consejo de Gobierno mediante Acuerdo, de conformidad con el articulo
4.5.c) 1° de la citada ley, al existir una pluralidad de beneficiarios no singularizados en
el momento de la aprobacion.

La preparacion del expediente compete a la Direccion General de Educacion
Concertada, Becas y Ayudas al Estudio, en virtud de lo previsto en el articulo 13 del
Decreto 248/2023, de 11 de octubre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece
la estructura organica de la Consejeria de Educacion, Ciencia y Universidades.

En consecuencia, deben ser informados favorablemente los aspectos
competenciales relativos a la aprobacion de este proyecto de Acuerdo.

II.- PROCEDIMIENTO

La Direccion General de Educacién Concertada, Becas y Ayudas al Estudio ha
iniciado el procedimiento de elaboracién de las presentes normas reguladoras, de
acuerdo con sus competencias atribuidas en el Decreto 248/2023, de 11 de octubre,
del Consejo de Gobierno, antes citado.

La Memoria del Analisis del Impacto Normativo de este proyecto de Acuerdo
de Consejo de Gobierno de aprobacién de las normas reguladoras de concesion
directa de las ayudas de desayuno se adecua a lo establecido en el Real Decreto
931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la memoria del andlisis de impacto
normativo, de aplicacion supletoria en la Comunidad de Madrid.

Dicha memoria, en virtud de lo establecido en el articulo 3 del Real Decreto
931/2017, de 27 de octubre, tiene formato abreviado, dado que de esta propuesta
normativa no se derivan impactos apreciables.

Asimismo, la memoria expone la conformidad de la propuesta normativa a los

principios de buena regulacién, previstos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
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expresa la oportunidad de la propuesta, realiza una descripcién de su contenido y de
la tramitacion, incluye la base juridica y rango normativo del proyecto, asi como refiere
el impacto presupuestario, informes preceptivos, junto con el apartado sobre deteccion
y medicidon de cargas administrativas, también aborda la evaluacion de la propuesta.

Igualmente, acompafa a la memoria la ficha del Resumen Ejecutivo.

Este proyecto de normas reguladoras no ha sido sometido al tramite de
consulta publica previsto en los articulos 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y
26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, porque no tiene un impacto
significativo en la actividad econémica y no impone obligaciones relevantes a los
destinatarios, lo que permite la omisién de dicho tramite de acuerdo con en el articulo
133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Asimismo, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 133.2 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, y en el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
del Gobierno, y puesto que la presente propuesta normativa no afecta a los derechos
e intereses legitimos de las personas, estas normas reguladoras no han sido
sometidas al correspondiente tramite de audiencia e informacién publica.

Desde el punto de vista presupuestario, este proyecto normativo se financiara
con cargo a los Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid, a través del
Programa presupuestario 323M “Educacion Concertada, Becas y Ayudas al Estudio”,
dentro del subconcepto 46309 “Corporaciones Locales”, con una prevision de crédito
estimada en 12.000.000 euros para el curso 2024-2025, correspondiendo un 40% del
mismo al ejercicio 2024 y el resto al 2025.

En ese sentido, el érgano concedente publicara la declaracion de los créditos
presupuestarios disponibles para atender las obligaciones de contenido econdmico
gue se deriven de su concesion, previa la tramitacion del expediente de gasto,
iniciandose el procedimiento con la solicitud de los ayuntamientos interesados, que
deberan entenderla desestimada por el transcurso del plazo fijado para resolver, todo
ello de conformidad con el articulo 4.5.c) 1° de la Ley 2/1995, de 8 de marzo.

Por otra parte, no se aprecia la concurrencia de mayores cargas administrativas
de cara a empresas o ciudadanos.

De conformidad con el articulo 19 de la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de hombres y mujeres, se ha solicitado informe a la Direccion
General de Igualdad, que ha sido emitido con fecha 26 de octubre de 2023, en el que
se concluye que se prevé que dicha disposicion tenga impacto positivo por razon de
género y que, por tanto, se considera que el citado proyecto de normas reguladoras
incida en la igualdad efectiva entre mujeres y hombres.

Asimismo, respecto al impacto de la disposicion proyectada en la infancia,

familia y adolescencia, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 22 quinquies de la
Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Protecciéon Juridica del Menor, de
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modificacion parcial del Codigo Civil, se ha solicitado informe a la Direccion General
de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad, que ha sido emitido con fecha 27 de
octubre de 2023, en el que estima que el proyecto es susceptible de generar un
impacto positivo en materia de familia, infancia y adolescencia.

También se menciona en la memoria el impacto por razon de orientacion sexual
e identidad y expresion de género, habiéndose solicitado el preceptivo informe a la
Direccion General de Igualdad, conforme a la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de
Identidad y Expresion de Género e Igualdad Social y no Discriminacion de la
Comunidad de Madrid y la Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccion Integral contra la
LGTBifobia y la Discriminacion por Razon de Orientacion e Identidad Sexual en la
Comunidad de Madrid, que ha sido emitido con fecha 26 de octubre de 2023, en el
que se indica que el proyecto normativo tiene impacto nulo en materia de orientacion
sexual, identidad y expresiéon de género.

De conformidad con lo establecido en el articulo 4.g) del Decreto 85/2002, de
23 de mayo, por el que se regulan los sistemas de evaluacion de los servicios publicos
y se aprueban los Criterios de Calidad de la Actuacion Administrativa en la Comunidad
de Madrid, se solicit6 el correspondiente informe a la Direccion General de Atencion
al Ciudadano y Transparencia, de la Consejeria de Presidencia, Justicia y
Administracion Local, que emiti6, en fecha 3 de noviembre de 2023, informe con
observaciones, en relacion con el articulo 7.2 del proyecto, que han sido atendidas.

En virtud del articulo 2.3 del Decreto 222/1998, de 23 de diciembre, de
desarrollo parcial de la Ley 2/1995, de Subvenciones de la Comunidad de Madrid en
materia de bases reguladoras de las mismas, se solicitd informe a la Direccién General
de Trabajo, que ha sido emitido con fecha 26 de octubre de 2023, en el que se informa
favorablemente la solicitud de no incluir criterios de creacion de empleo estable como
criterio preferente de adjudicacion, al considerar que se trata de un procedimiento de
concesion directa y que la valoracion de criterios de empleo estable podria impedir la
consecucién de los objetivos especificos de estas ayudas.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7.2.1) del Decreto 229/2023, de
6 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local, en relacion
con los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
(TFUE), se remitié el proyecto de Acuerdo de Consejo de Gobierno a la Direccion
General de Cooperacion con el Estado y la Unién Europea, a los efectos de que se
emitiera informe sobre la no consideracion de esta subvencion como ayuda de estado.
Al respecto, el informe emitido por dicho centro directivo el 27 de octubre de 2023,
concluye que las actividades objeto de las ayudas son actuaciones complementarias
de la actividad principal de educacion que realizan los centros educativos publicos vy,
por lo tanto, se considera que son actividades no economicas, quedando fuera del
concepto de ayuda del articulo 107 TFUE, no siendo necesario notificar el texto del
Acuerdo a la Comision Europea.
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De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley 2/1995, de 8 de marzo,
de Subvenciones de la Comunidad de Madrid, se ha solicitado informe a la Direccion
General Politica Financiera y Tesoreria, que, en fecha 27 de octubre de 2023, ha
autorizado las condiciones de pago especificas, distintas a las previstas en el Plan de
Disposicion de Fondos, recogidas en el Proyecto de Acuerdo de Consejo de Gobierno
de referencia, supeditado a la existencia de crédito adecuado y suficiente, y de
acuerdo con las disponibilidades liquidas de Tesoreria.

Asimismo, consta el informe favorable de la Delegacion de Proteccion de Datos
de 16 de agosto de 2023.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 4.1 a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo,
de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid, el presente proyecto debe
someterse a informe del Servicio Juridico.

Asimismo, en la tramitacion debe solicitarse el informe de fiscalizacién de la
Intervencion, de acuerdo con los articulos 16, 82 y siguientes de la Ley 9/1990, de 8
de noviembre, Reguladora de la Hacienda de la Comunidad de Madrid.

[ll.- CONTENIDO

El proyecto de Acuerdo de Consejo de Gobierno por el que se aprueba las
presentes normas reguladoras del procedimiento de concesion directa de ayudas a
ayuntamientos para la realizacion de actividades extraescolares en colegios publicos
de la Comunidad de Madrid y la apertura de los colegios publicos los dias no lectivos,
se estructura en una parte expositiva y una parte dispositiva con un articulo Unico, dos
disposiciones finales y una disposicion derogatoria Unica.

El articulo Unico aprueba las normas reguladoras, que figuran en el propio
Acuerdo como anexo.

Dichas normas reguladoras se estructuran en 23 articulos y se refieren, entre
otras cuestiones, al objeto de las ayudas y financiacion, modalidades de actuacion,
caracteristicas de las actividades extraescolares, caracteristicas de la apertura de los
colegios publicos los dias no lectivos y vacaciones de Navidad y Semana Santa,
alumnos participantes, lugar de realizacion de las actividades, solicitudes,
documentacion, plazo de presentacion de solicitudes, instruccidon del procedimiento y
organo de instruccion, subsanacion, cuantia de las ayudas, gastos subvencionables,
resolucién, compatibilidad, abono de las ayudas, justificacion, alteracion de las
condiciones de concesion, control, aplicacion y revision de las ayudas, devolucion
voluntaria y reintegro, proteccion de datos, confidencialidad de la informacion y
transmision de datos entre administraciones, difusion y publicidad.

La disposicion final primera autoriza a la direccion general competente en

materia de becas y ayudas al estudio para establecer criterios de aplicacién e
interpretacion de lo establecido en el Acuerdo; por su parte, la disposicion final
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segunda determina la entrada en vigor del Acuerdo el dia siguiente al de su
publicacion en el “Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid”.

La disposicion derogatoria Unica establece la derogacion de la Orden
1688/2011, de 29 de abril, de la Consejeria de Educacion, por la que se regula la
realizacion de actividades extraescolares en colegios publicos.

De acuerdo con lo expuesto, se considera que la tramitacion del proyecto de
Acuerdo de Consejo de Gobierno es adecuada, se ajusta a la normativa vigente y su
contenido responde al objetivo que se pretende conseguir.

Madrid, a fecha de firmq
LA SECRETARIA GENERAL TECNICA



