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INFORME 47/2020 DE COORDINACION Y CALIDAD NORMATIVA DE LA
SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE PRESIDENCIA
SOBRE LA PETICION DE INFORME RELATIVA AL PROYECTO DE ORDEN DE
LA CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE, ORDENACION DEL TERRITORIO Y
SOSTENIBILIDAD DE LA COMUNIDAD DE MADRID, POR LA QUE SE CREA LA
SECCION DE BIODIVERSIDAD DEL CONSEJO DE MEDIO AMBIENTE DE LA
COMUNIDAD DE MADRID Y SE REGULA SU FUNCIONAMIENTO.

La Secretaria General Técnica de Consejeria de Medio Ambiente, Ordenacién del
Territorio y Sostenibilidad ha remitido el proyecto de Orden de la Consejeria de Medio
Ambiente, Ordenacién del Territorio y Sostenibilidad de la Comunidad de Madrid, por
la que se crea la seccién de Biodiversidad del Consejo de Medio Ambiente de la
Comunidad de Madrid y se regula su funcionamiento. que, junto con su
correspondiente memoria de analisis de impacto normativo (en adelante MAIN),
somete, con fecha de 10 de agosto de 2020, a informe de calidad normativa de esta
Secretaria General Técnica, conforme a lo previsto en el articulo 26.9 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno (en adelante, LG), en relacién con el
articulo 2 del Real Decreto 1081/2017, de 29 de diciembre, por el que se establece
el régimen de funcionamiento de la Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa y el
articulo 15.3.a) del Decreto 282/2019, de 29 de octubre, del Consejo de Gobierno,
por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Presidencia.

Efectivamente, el articulo 15.3.a) del Decreto 282/2019, de 29 de octubre, atribuye a
la Secretaria General Técnica de esta consejeria la competencia para la emision del
informe de calidad normativa, con la finalidad de garantizar la coordinacion y la

calidad de la actividad normativa del Gobierno de la Comunidad de Madrid.

Conviene advertir que en materia de procedimiento de elaboracion de disposiciones
de caracter general en el ambito de la Comunidad de Madrid se aplica, con caracter

supletorio, conforme a lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley Organica 3/1983, de
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25 de febrero, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, la regulacién
estatal contenida en la LG y sus disposiciones de desarrollo en materia de
coordinacion y calidad normativa, en particular, el Real Decreto 1081/2017 citado
arriba, el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria
del Andlisis de Impacto Normativo y su Guia Metodoldgica aprobada mediante
Acuerdo del Consejo de Ministros de 11 de diciembre de 2009, todo ello sin perjuicio
de lo establecido en las disposiciones especificas adoptadas por la Comunidad de
Madrid, especialmente en la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de
Participacion de la Comunidad de Madrid (en adelante, LTPCM), asi como las demas
citadas en el Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 5 de marzo de 2019, por el que
se aprueban instrucciones generales para la aplicacion del procedimiento de
elaboracion de disposiciones de caracter general (en adelante, Instrucciones del

Consejo de Gobierno).

Esa competencia de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia
para la emision de los informes de coordinacion y calidad normativa debe
interpretarse, por lo tanto, en funciéon de la normativa que se ha mencionado, de

aplicacion supletoria en la Comunidad de Madrid.

El apartado 1 del articulo 2 del Real Decreto 1081/2017, de 29 de diciembre, por el
gue se establece el régimen de funcionamiento de la Oficina de Coordinacién y
Calidad Normativa sefiala que esta oficina es el 6rgano encargado de emitir en la
Administracion General del Estado el informe en el que se analizan los aspectos
previstos en el articulo 26.9 de la LG, “en relacién con los anteproyectos de ley,
organica u ordinaria, los proyectos de real decreto-ley, los proyectos de real decreto
legislativo y los proyectos de real decreto de caracter reglamentario”. La competencia
para informar disposiciones de caracter reglamentario se limita, por tanto, a aquellas

cuya competencia de aprobacion corresponde al Consejo de Ministros.

En aplicacion supletoria de esta normativa, en la Comunidad de Madrid la
competencia para la emision del informe de calidad normativa previsto en el articulo
26.9de la LG, que el articulo 15.3.a) del Decreto 282/2019, de 29 de octubre, atribuye
a la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia, debe entenderse
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limitada a los proyectos normativos cuya aprobacion corresponda al Consejo de

Gobierno mediante decreto.

El texto recibido para informe supone por parte de la Consejera de Medio Ambiente,
Ordenacion Territorial y Sostenibilidad un ejercicio de la competencia que se le otorga
en el articulo 3.3 del Decreto 103/1996, de 4 de julio, por el que se crea el Consejo
de Medio Ambiente de la Comunidad de Madrid, donde se establece que en dicho
organo “Se podran crear nuevas Secciones por Orden del titular de la Consejeria

competente en materia de medio ambiente”.

Al ser el texto propuesto una disposicidon cuya aprobacion compete al titular de la
mencionada consejeria y no al Consejo de Gobierno, la Secretaria General Técnica
de la Consejeria de Presidencia no es competente para realizar, en relacion a este
proyecto de orden, el informe de coordinacion y calidad normativa. Por ello, y en
virtud de lo establecido en el apartado 1 del articulo 14 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, debe devolverse a dicho érgano

directivo la solicitud de informe para que continde con su tramitacion.

No obstante, por si pudiera ser de utilidad, en relaciéon con la calidad técnica de la
propuesta, entendida como correcto uso del lenguaje y el cumplimiento de las
Directrices de técnica normativa, aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros
de 22 de julio de 2005, de aplicacion supletoria a la Comunidad de Madrid, se

formulan las siguientes observaciones:

(i) La estructura y composicion de los articulos del proyecto de orden deben ajustarse
a lo establecido en las reglas 29 a 31 de las mencionadas Directrices de técnica

normativa.

Asi, en el titulo de los articulos la palabra “Articulo debe escribirse en minuscula,
salvo la primera letra; citando la palabra completa, no su abreviatura; en el mismo
tipo de letra que el texto, preferiblemente «arial 12»; sin negrita ni subrayado ni
cursiva; tras la palabra, el cardinal arabigo, seguido de un punto y un espacio; a
continuacion, en cursiva, el titulo del articulo en minudscula, salvo la primera letra, y

un punto al final”
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Debe, en resumen, en todos los articulos, sustituirse:

Articulo 1. Objeto
Por:
Articulo 1. Objeto.

(i) De igual modo, en la disposicion final Unica, conforme a la regla 43 de las
Directrices de técnica normativa debe sustituirse “DISPOSICION FINAL UNICA.
Entrada en vigor” por “Disposicion final Unica. Entrada en vigor.”

(i) Deben eliminarse los sangrados y establecer los mismos margenes que el resto

en las enumeraciones de los articulos 2.3 y 3 del proyecto de orden.

(iv) En el articulo 3 del proyecto de orden, conforme las reglas 31, 32 y 33 de las
Directrices de técnica normativa, la enumeracion de las funciones que contiene no
debe de realizarse con guiones sino con letras mindsculas, ordenadas

alfabéticamente: a), b), ) ....

(v) El apartado V de las mencionadas directrices establece que el uso de las
mayusculas debera restringirse lo maximo posible. Debe revisarse el texto en este
sentido y escribirse con mindsculas, entre otras, las palabras “Direccion General’
[articulos 2.3.b), c¢) y d)] ,"Consejeria” [2.3.f)], "Universidad” [2.3.m)], “Entidades
Locales” (articulo 3), “Viceconsejeria” (articulo 2.1), “Grupos de trabajo” (articulo 3),
“Presidente” (articulos 2.1, 2.3.)) y n), 4.1, 4.3y 4.5), “Vicepresidente” (articulo 2.2) y

“Secretario” (articulos 4.3, 4.5y 4.6), “Orden” (articulo 4.8 y disposicion final Gnica).

Deben inciarse también con letras minUsculas todas las palabras situadas tras dos
puntos en el articulo 4 (https://www.fundeu.es/recomendacion/uso-de-minusculas-y-

mayusculas-despues-de-dos-puntos-1532/).

(vi) Laregla 31 de las Directrices establece que no pueden utilizarse, en ningun caso,
guiones, asteriscos ni otro tipo de marcas en el texto de la disposicién, por lo que se
sugiere revisar las expresiones “presidente/a” (articulos 2.1, 2.3.)) y n), 4.1, 43y
4.5), “vicepresidente/a” (articulo 2.2) y “secretario/a” (articulos 4.3, 4.5 y 4.6),

“cinegética y/o psicicola” [articulo 2.3.K)].
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(vii) Debe observarse que, como formula para denominar los cargos de la seccién
se lleva a cabo una diferenciacion de género (“presidente/a, vicepresidente/a”,
secretario/a) que parece tener la loable finalidad de hacer una utilizacion no sexista
del lenguaje; lo que no debe llevar a desconocer que es necesario seguir las normas
gramaticales y ortogréficas de la Real Academia Espafiola y su Diccionario, de
acuerdo a la regla 102 de las Directrices de técnica normativa, dentro de las cuales
estd  plenamente  vigente la utilizacibon del masculino  genérico

(https://www.rae.es/consultas/los-ciudadanos-y-las-ciudadanas-los-ninos-y-las-ninas).

(viii) En el articulo 2.2.a) debe sustituirse “designado” por “designados”.

(i) En el articulo 2.3.e) se sugiere sustituir:
Un representante del IMIDRA o del 6rgano que ostente sus competencias, a propuesta
del titular del 6rgano directivo.

Por:

Un representante del IMIDRA, o del 6rgano que pase a desempefar sus competencias
actuales, a propuesta de su Director-Gerente o cargo equivalente.

(x) En las letras j),k) y I) del articulo 2.3 se sugiere, para aumentar la transparencia
del procedimiento de designacién, introducir una mayor precision en los criterios que
deben guiar la seleccion por parte de érganos de la Comunidad de Madrid de los
representantes entre las distintas entidades cuya finalidad primordial sea la
investigacion, el estudio, la divulgacion o la conservacién de la biodiversidad,
investigacion cinegética, piscicola y la investigacion forestal. Dichos criterios deben

tener, en la medida de lo posible, caracter objetivo y verificable.

(xi) En el articulo 2.4.n) se sugiere que la propuesta del experto en diversidad que
deba representar a las universidades publicas sea realizada, no “por el titular de la
Direccion General competente en materia de biodiversidad”, sino por las propias
universidades a través del Consejo Universitario de la Comunidad de Madrid (ver la
Ley 4/1998, de 8 de abril, de Coordinacién Universitaria de la Comunidad de Madrid
y el Decreto 243/1999, de 22 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba
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el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo Universitario de la
Comunidad de Madrid).

(xii) El articulo 4.7 del proyecto de orden establece:

Propuesta de iniciativas: Cualquiera de los miembros de la seccién podra presentar
iniciativas a la misma, en el marco de las actuaciones previstas en los planes de
conservacion de especies y cualesquiera otros documentos de planificacion sobre
biodiversidad.

Las iniciativas habran de formalizarse por escrito, debiendo ser presentadas en la sede
de la Consejeria de Medio Ambiente, Ordenacion del Territorio y Sostenibilidad con la
antelacion suficiente para su estudio previo por parte de todos los miembros de la
seccion.

Se sugiere adaptar este precepto a lo establecido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre,

del Procedimiento Administrativo Comuan de las Administraciones Publicas en lo que

se refiere a la relacion electronica con las administraciones publicas (articulo 14) y

los registros (articulo 16).

(xiii) En el articulo 4.8 se sugiere sustituir

Por:

El funcionamiento de la seccidn se ajustara, en todo lo no previsto en esta Orden, a la
normativa reguladora del procedimiento administrativo y de los 6rganos colegiados.

El funcionamiento de la seccidn se ajustara, en todo lo no previsto en esta orden, por
lo establecido para el funcionamiento de los érganos colegiados en la Ley 40/2015, de
1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
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