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El Pleno del Consejo Escolar de la

Comunidad de Madrid, en reunion
Vicepresidente: celebrada el dia 9 de abril de 2021, ala
gue asisten las Sras. y Sres.
Consejeros relacionados al margen, ha
emitido, aprobandose por mayoria, el
siguiente Dictamen sobre el:
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Secretario:
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1. OBJETO DE LA NORMA:

Con el anteproyecto de ley se pretende garantizar la libertad de las familias para
elegir el centro y el proyecto educativo que desean para sus hijos, sin que el
lugar de residencia sea una limitacion para el ejercicio de esa libertad, asi como
desarrollar para la Comunidad de Madrid la legislacion basica de ambito estatal
y asegurar el desarrollo de la Convencién sobre los derechos de las personas
con discapacidad y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, ambas
ratificadas por Espafa, garantizando las medidas de apoyo personalizadas y
efectivas en entornos que fomenten al maximo el desarrollo académico y social
del alumnado, de conformidad con el objetivo de la plena inclusién.

Asimismo, el anteproyecto contempla la continuidad de una doble red de centros
escolares, publicos y privados, mediante un sistema de conciertos que haga
efectivo el servicio publico y social de la educacion, de manera gratuita y en
condiciones de igualdad.

2. ANTECEDENTES NORMATIVOS

Referencias internacionales:

e Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad, texto
aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 13 de
diciembre de 2006 y ratificada por Espafia en 23 de noviembre de 2007.

e Agenda 2030 de Naciones Unidas para el desarrollo sostenible, ratificada
por Espafa el 25 de septiembre 2015.

Normativa estatal:
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e Constitucion Espafola. Articulo 27, apartado 2.

e Ley Orgénica 3/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de Autonomia de la
Comunidad de Madrid.

e Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la
Educacion.

e Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

e Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas.

e Real Decreto 2377/1985, de 18 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Normas Béasicas sobre Conciertos Educativos.

e Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las
personas con discapacidad y de su inclusion social.

Normativa de la Comunidad de Madrid:

e Ley 1/1983, de 13 de diciembre, del Gobierno y Administracién de la
Comunidad de Madrid.

3. CONTENIDO

El borrador de dictamen presenta la estructura del Anteproyecto de Ley que
consta de una parte expositiva, EXPOSICION DE MOTIVOS, dividida en cuatro
apartados, en la que indican los antecedentes, motivacion, estructuray principios
rectores de la norma. Asimismo, incluye una parte dispositiva estructurada en
treinta y ocho articulos, divididos en tres titulos: un Titulo preliminar, que dispone
el objeto de la ley, define los conceptos basicos que pretende esta norma, el
ambito de aplicacion y los principios generales de actuacion; el Titulo I, que
desarrolla los principios para hacer efectivo el ejercicio de la libertad de eleccion
de centro escolar, articulado en cinco articulos; el Titulo I, sobre el alumnado
con necesidades educativas especiales, en el que se concreta el desarrollo de
los criterios de escolarizacion en diversas modalidades inclusivas, la informacién
a las familias y las modalidades de escolarizacion. Este Titulo Il contiene seis
capitulos articulados en veintisiete articulos:

TITULO PRELIMINAR
Disposiciones de caracter general
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Articulo 1. Objeto de la ley.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.
Articulo 3. Definiciones.
Articulo 4. Gratuidad.

Articulo 5. Principios generales.

TITULO |
Libertad de eleccion de centro escolar

Articulo 6. Ejercicio de la libertad de eleccion.

Articulo 7. Programacion de puestos escolares.
Articulo 8. Ensefianzas sostenidas con fondos publicos.
Articulo 9. Compromiso social.

Articulo 10. Centros que atiendan al alumnado con necesidades especificas

de apoyo educativo.

TiTuLo Il
Alumnado con necesidades educativas especiales

CAPITULO I. Escolarizacién del alumnado con necesidades educativas
especiales

Articulo 11. Criterios de escolarizacion en las diversas modalidades inclusivas.
Articulo 12. Informacién a las familias.

Articulo 13. Modalidades de escolarizacion.

Articulo 14. Escolarizacion en los centros ordinarios.

Articulo 15. Escolarizacion en centros ordinarios de atencion preferente.

Articulo 16. Escolarizacién en unidades de educacion especial.
Articulo 17. Escolarizacion en centros de educacion especial.

Articulo 18. Aspectos comunes a la escolarizacion en unidades de educacion

especial y en centros de educacion especial.
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Articulo 19. Escolarizacion combinada.

CAPITULO II: Evaluacion y promocién
Articulo 20. Identificacion temprana, evaluacion inicial y valoracion.

Articulo 21. Evaluacién psicopedagdgica.
Articulo 22. Informe psicopedagogico.
Articulo 23. Dictamen de escolarizacion.

Articulo 24. Evaluacion y promocion

CAPITULO III: Actuaciones y medidas
Articulo 25. Actuaciones de la administracion educativa.

Articulo 26. Actuaciones de los centros educativos.
Articulo 27. Medidas.
Articulo 28. Medidas ordinarias.

Articulo 29. Medidas especificas.

CAPITULO IV: Recursos, formacién e innovacion
Articulo 30. Recursos materiales.

Articulo 31. Recursos humanos.
Articulo 32. Formacion.

Articulo 33. Innovacién educativa.

CAPITULO V: Participacion de las familias
Articulo 34. Participacion y colaboracion de las familias

CAPITULO VI: Coordinacién, seguimiento y evaluacion
Articulo 35. Coordinacién en los centros.

Articulo 36. Colaboracion con entidades, asociaciones y otras organizaciones

relacionadas con la atencién a la diversidad.

Articulo 37. Seguimiento.
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Articulo 38. Evaluacion.

Este anteproyecto contiene cinco disposiciones adicionales, una disposicion
transitoria Unica, una disposicion adicional derogatoria Unica y tres disposiciones
finales:

e Disposicion adicional primera. Inspeccion educativa.

e Disposicion adicional segunda. Evaluacion del sistema educativo.

e Disposicion adicional tercera. Centros privados.

e Disposicion adicional cuarta. Transcurso del plazo para resolver los
procedimientos de autorizacién de apertura y funcionamiento de centros
docentes privados.

e Disposicion adicional quinta. Proteccion de datos personales.

e Disposicion transitoria Unica. Procesos en tramite para el acceso al
Cuerpo de Inspectores de Educacion.

e Disposicion derogatoria unica. Derogacion normativa.

e Disposicion final primera. Habilitacién para el desarrollo.

e Disposicion final segunda. Atencién a la diversidad.

e Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

IV. OBSERVACIONES!

l. OBSERVACIONES MATERIALES

12 Observacioén. A la Exposicion de motivos.

Se sugiere afadir el siguiente texto: “En el proceso de elaboracién de esta ley
ha emitido dictamen el Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid.”

Justificacion:

De acuerdo con el articulo 2.1 de la Ley 12/1999, de 29 de abril, de creacion del
Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid.

1 Las propuestas de adicion aparecen en negrita y cursiva en el texto, y las de supresion se incorporan
directamente a la redaccion que se sugiere, advirtiéndolo al principio de cada observacion con un asterisco

*)-
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22 Observacion. Al articulo 3. Definiciones, apartado a)

a) Libertad de eleccién de centro educativo: el derecho de los padres, madres o
tutores legales y el acceso, en condiciones de igualdad, de todos los alumnos
a un puesto escolar en alguna de las ensefianzas gratuitas, mediante la
programacion *de-la-oferta-anual-de plazas-escolares-de los centros publicos
y—de—los—eentros—privades—concertados general de ensefianza de la

Comunidad de Madrid que tendrd en cuenta la oferta existente de
centros publicos y concertados.”

Justificacion:

Para mayor claridad sobre la relacion entre la eleccion de centro educativo y la
programacion general de la ensefianza.

32 Observacion. Al articulo 16. Escolarizacion en unidades de educacion
especial, apartado 6.

“6. *Se—proeurard La Administracion garantizara la ubicacion fisica de las
unidades de educacion especial en un lugar del centro que *facilite permita el
acceso y la participacion del alumnado en las diferentes actividades y espacios
comunes”

Justificacion:
La ubicacion de estas unidades en lugares que les permita el acceso y la
participacion en diferentes actividades y espacios comunes no puede quedar en

la intencionalidad ni condicionado. Por tanto, ha de garantizarse y debe ser
competencia y responsabilidad de la Administracion educativa.

43, Observacion. Al articulo 19. Escolarizacién combinada, apartado 8.

Se propone la adicion del siguiente apartado:
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“8. Para dar cumplimiento a lo establecido para la escolarizacion
combinada, la Administracion garantizara los recursos humanos vy
materiales suficientes”

Justificacion:

Se considera que, si no se garantiza la implementacion de los recursos
necesarios, con los actuales no puede llevarse a cabo este tipo de
escolarizacion, que exige una coordinacion eficaz y profesionales que han de
realizar labores en ambos ambitos.

52 Observacion. Al articulo 22. Informe psicopedagdgico, al apartado 1.

“1. La realizacion de la evaluacion psicopedagdgica servira de base para la
realizacion de un informe psicopedagdgico que se incluira en el expediente
escolar, en el que se recogeran diferentes aspectos relacionados con el alumno,
es especial sobre su evolucion personal y educativa, las necesidades educativas
*gque-regquiere, las adaptaciones curriculares, la propuesta de escolarizacién, los
apoyos educativos y cualquier otra orientacién que se considere imprescindible,
asi como el proceso para su revision y actualizacion”.

Justificacion:

En ningun caso se deben emplear como sinénimos los conceptos de “necesidad
educativa” y de “respuesta educativa. Las necesidades se manifiestan, las
respuestas y medidas se requieren.

62. Observacion. Al articulo 26. Actuaciones de los centros educativos, a la
letra d).

“d) Uso efectivo de los recursos y potenciacion de la accion tutorial y orientadora
por parte de todo el profesorado, promoviendo la implicacion y participacion de
los padres y tutores legales de los alumnos”

Justificacion:
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Las madres, padres y tutores legales tienen el derecho y la obligacion de
participar en el proceso educativo de sus hijos e hijas.

72. Observacion. Al articulo 31. Recursos humanos, al apartado 2.
Se propone la adicidon del siguiente texto en el final del apartado 2:

“Dicha consejeria regulara, con criterios cualitativos y cuantitativos, las
ratios de alumnos por profesional especialista en las distintas modalidades
de escolarizacion de los alumnos con necesidades educativas especiales.”

Justificacion:

No existe legislacion vigente, acorde a la actual realidad educativa, que regule la
proporcion de profesionales/alumnos con necesidades educativas especiales y
se esta utilizando, con caracter supletorio, una orden estatal de 1990, derogada
en 2010.

82 Observacion. A la disposicion adicional primera. Inspecciéon educativa,
apartado 4.

“4. El proceso selectivo de acceso al Cuerpo de Inspectores de Educacion es el
de concurso-oposicion, con una fase de practicas, y estard regido por los
principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad. Los aspirantes deben
tener una antigiedad y una experiencia docente minima de ocho afios en alguno
de los cuerpos que integran la funcion publica docente y una titulacién académica

que les permita acceder a *un dicho cuerpo *del-subgrupe-Al.”
Justificacion:

Para atenerse a lo que sefiala la legislacién vigente en relacion con las
condiciones de acceso a un cuerpo estatal.
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92 Observacion. A las disposiciones adicionales.
Se propone la inclusién del siguiente texto:

“Antes de la entrada en vigor de esta ley se deberéa realizar un presupuesto
gue posibilite la puesta en marcha de la misma, que debe corresponder a
un calendario de implantacién.”

Justificacion:

Es necesaria una memoria econémicay un calendario de implantacion del mismo
que garantice la puesta en marcha del Anteproyecto de Ley.

. OBSERVACIONES DE CARACTER ORTOGRAFICO O DE
MEJORA DE LA REDACCION.

12 Observacién. A la Exposicion de motivos.
I
Tercer parrafo.

“ De entre esos principios, *goeza—de tiene especial trascendencia la libertad de
las familias para elegir el tipo de educacion y el centro escolar de sus hijos, por
lo que supone en cuanto a la admision de los alumnos en centros sostenidos con
fondos publicos, ya sean publicos o privados concertados. Consecuentemente,
los poderes publicos han de adoptar las medidas necesarias para garantizar a
las familias el ejercicio de esa libertad entre los distintos centros educativos
financiados con fondos publicos.

Cuarto parrafo.

“A este fin, la Comunidad de Madrid, conforme al marco establecido por la
normativa basica estatal, mediante esta ley *apuesta per garantiza la libertad de
las familias para elegir el centro y el proyecto educativo que desean para sus
hijos, sin que el lugar de residencia sea una limitacién para el ejercicio de esa
libertad, evitando, de esta manera, que se produzca cualquier tipo de
segregacion.”

Sexto parrafo
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“Desde la aprobacion de la Ley Orgéanica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del
Derecho a la Educacion, y el Real Decreto 2377/1985, de 18 de diciembre, por
el que se aprueba el Reglamento de Normas Basicas sobre Conciertos
Educativos, el marco normativo vigente sobre la figura del concierto educativo*;
ha permitido garantizar la libre eleccion para las ensefianzas declaradas
gratuitas.”

Séptimo parrafo

“Este modelo, basado en el respeto al derecho a la educacion y a la libertad de
ensefianza, ha venido funcionando satisfactoriamente en el territorio de la
Comunidad de Madrid, *habiende por lo que *Hegade-elmoemento-de conviene
recogerlo en una disposicibn normativa con rango legal, que le otorgue
estabilidad y seguridad juridica.”

Primer parrafo

“En el caso de los alumnos con necesidades educativas especiales, la libertad
de eleccion de centro educativo, conforme al articulo 74.1 de la Ley Orgéanica
2/2006, de 3 de mayo, esta relacionada con los principios de normalizacion,
inclusion, no discriminacion *y—a e igualdad efectiva en el acceso y la
permanencia en el sistema educativo y ha de permitir la introduccion de, *per

lo—que—pueden—introducirse-medidas de flexibilizacion de las distintas etapas

educativas, cuando se considere necesario.”

Segundo parrafo

“Los poderes publicos, teniendo en cuenta el interés del menor y de acuerdo con
las familias, fomentaran que los alumnos se escolaricen en el régimen mas
inclusivo, entendiendo por este*; aquel que consiga un mayor desarrollo de la
capacidad del alumnado y su integracion en la sociedad, ya sea en centros
ordinarios, en unidades especiales en centros ordinarios, en centros de
educacion especial o en educacion combinada.”

Cuarto parrafo
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“En este sentido, también es necesario recordar que el texto refundido de la *
Ley *g-General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion
social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre,
sefiala que corresponde a las administraciones educativas asegurar un sistema
educativo inclusivo en todos los niveles educativos, prestando atencién a la
diversidad de necesidades educativas del alumnado con discapacidad; mediante
la regulacion de apoyos y ajustes razonables para la atencidon de aquellos que
precisan una atencién especial de aprendizaje o de inclusion.”

Quinto parrafo

“La Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad, hecha
en Nueva York el 13 de diciembre de 2006 y ratificada por Espafia el 23 de
noviembre de 2007, viene a insistir en este mismo planteamiento. De esta
manera, el articulo 24 de la Convencion, en su apartado 2, letra e), al referirse a
la educacion de las personas con discapacidad, establece que los Estados
Partes aseguraran gue se faciliten medidas de apoyo personalizadas y efectivas
en entornos que fomenten al maximo el desarrollo académico y social, de
conformidad con el objetivo de la plena inclusién.”

Sexto parrafo

“La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, también ratificada por Espafia,
se refiere en su objetivo cuarto a la garantia de una educacién inclusiva y
equitativa de calidad, sefialando*;—enr—euanto—alos—hiflos—con-discapacidad; la
necesidad de que los niflos con discapacidad cuenten con apoyo técnico,
material y humano que sea efectivo.”

Octavo péarrafo

“La presente ley, en desarrollo de lo previsto en la Ley Organica 2/2006, de 3 de
mayo, tiene como objetivo garantizar un sistema educativo acorde con la
Constitucion y con el ejercicio de la libertad de eleccion de centro escolar,
recogida en su articulo 27, teniendo en cuenta las demandas de la sociedad y el
desarrollo integral de los alumnos, y, de manera especifica, de aquéllos que
presentan necesidades educativas especiales. Estos alumnos presentan una
serie de necesidades personales e individuales concretas que hacen que cada
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individuo sea Unico y precise de una u otra respuesta educativa dependiendo de
una alta *variabilidad variedad de factores. Por tanto, la inclusion de los alumnos
con necesidades educativas especiales debe ser considerada un referente a lo
largo de toda la ensefianza, capaz de proporcionar a cada alumno una educacion
ajustada a sus caracteristicas y necesidades en cualquier modalidad educativa.”

Noveno parrafo

“El proceso de inclusion educativa del alumnado con necesidades educativas
especiales en los centros ordinarios del sistema educativo de la Comunidad de
Madrid ha dado lugar a cambios significativos en los centros de educacion
especial, por lo que ha ido cambiando el perfil del alumnado de estos centros,
*donde en los que se incorpora alumnado con necesidades educativas
especiales que requiere apoyos especializados durante toda la jornada escolar.”
Décimo péarrafo

“Esta situacion implica que los centros de educacion especial se deban adaptar
a esta realidad, siendo necesario potenciar y poner en valor su papel como
centros de recursos abiertos al entorno, donde se d*aé *el apoyo al alumnado
con necesidades educativas especiales de caracter permanente derivadas de
discapacidad o de trastornos graves o0 severos, 0 de trastornos graves de
conducta, de la comunicacion y del lenguaje, *pere y también se prest*aen otros
servicios, como el asesoramiento a los centros docentes y la oferta de programas
formativos de cualificacion basica de la modalidad de educacién especial, con el
fin de propiciar el maximo desarrollo de los alumnos en todos los ambitos.”

Undécimo parrafo

“La mejor garantia para normalizar y optimizar el proceso educativo del
alumnado con necesidades educativas especiales *esla—consecucion-de- son
los centros escolares de calidad, adecuados a las necesidades de todos los
alumnos. Sélo cuando éstos manifiesten necesidades educativas especiales,
derivadas de condiciones de discapacidad de caracter grave y permanente que
no pudieran ser satisfechas en los centros ordinarios, sera aconsejable su
escolarizacion en centros de educacion especial.”
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Segundo parrafo

“El Titulo Preliminar se dedica a las disposiciones de caracter general*; .En él se
sefala*ade que el objeto de la ley es garantizar un sistema educativo de calidad
en condiciones de igualdad que facilite * ;facilitandeo-el ejercicio de la libertad de
eleccion de centro escolar. También se establecen en él las definiciones de lo
gue debe entenderse por libertad de eleccién de centro educativo, la atencion al
alumnado con necesidades educativas especiales y la modalidad educativa mas
inclusiva.”

Sexto parrafo

“Especial mencion debe hacerse al principio de igualdad de oportunidades*;
como fundamento de la libertad de eleccion de centro, puesto que este principio
implica que no podra producirse discriminacion alguna por razén de nacimiento,
raza, sexo, religion, opinion o cualquier otra condicion o circunstancia personal
0 social.”

Séptimo parrafo

“*Ahora—bien; *t.También es necesario recordar que, conforme al criterio
establecido por el Tribunal Constitucional, no se considera discriminacion la
admision de alumnos o la organizacion de la ensefianza diferenciadas por sexos,
siempre que la ensefianza que impartan se desarrolle conforme a lo dispuesto
en el articulo 2 de la Convencion relativa a la lucha contra las discriminaciones
en la esfera de la ensefanza, aprobada por la Conferencia General de la
UNESCO el 14 de diciembre de 1960.”

Décimo parrafo

“De acuerdo con la normativa basica estatal, la Comunidad de Madrid opta en
este titulo por establecer un régimen para el ejercicio de la libertad de eleccion
de centro escolar sostenido con fondos publicos *en-funcién-de basado en los
resultados plenamente satisfactorios que se han obtenido desde la implantacion
en su territorio de la zona Unica educativa, *le que ha *demestrade comportado
una simplificacion y mejora de los procesos de escolarizacion, eliminando los
obstaculos derivados de la zonificacion territorial que limitaban o imposibilitaban
el ejercicio de esa libertad.”
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Duodécimo péarrafo

“Por este motivo, se establece que se garantizara la existencia de plazas
suficientes para las ensefianzas declaradas gratuitas por la ley*; y se contempla
la posibilidad de que la Comunidad de Madrid pueda convocar concursos
publicos para la construccién y gestion de centros concertados sobre suelo
publico dotacional.”

Decimoquinto parrafo

“El Titulo Il esta formado por seis capitulos. El primero de ellos alude a la
escolarizacion del alumnado con necesidades educativas especiales, que sera,
con caracter general, en centros ordinarios, y que, so6lo cuando las necesidades
de los alumnos no puedan ser adecuadamente satisfechas en dichos centros, se
llevara a cabo en centros de educacion especial, en educacion combinada o en
las unidades especificas de educacion especial. Regula, pues, las modalidades
de escolarizacion, que podran ser de tres tipos diferentes: en centros ordinarios,
en los que se podran crear unidades de educacién especial;, en centros de
educacién especial; y de manera combinada, tanto en un centro ordinario como
en un centro de educacion especial.”

Decimosexto parrafo

“El capitulo segundo se dedica a la evaluacion y promocion del alumnado con
necesidades educativas especiales, *a—través—de mediante la identificacion
temprana, la evaluacién inicial, el informe psicopedagdgico, el dictamen de
escolarizacion, y los criterios de promocion.”

Decimoséptimo parrafo

“En el capitulo tercero se establece *teda—una la relacion de actuaciones que
deben realizarse por parte de la *aAdministracion educativa de la Comunidad de
Madrid y los centros educativos, dirigidas al alumnado con necesidades
educativas especiales, clasificandose en ordinarias y especificas.”
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Decimoctavo parrafo

“Los diferentes recursos, los planes de formacién*; y el fomento de la innovacion
educativa en los centros educativos que escolaricen alumnos con necesidades
educativas especiales se recogen en el capitulo cuarto, donde se mencionan los
diferentes recursos materiales y humanos con que deberan contar estos
centros.”

Vigésimo segundo parrafo

“La disposicion adicional segunda se refiere a la evaluacion del sistema
educativo madrilefio*; y contempla*ade la posibilidad de realizar evaluaciones
externas organizadas por la Comunidad de Madrid, ademas de patrticipar en las
previstas por la Administracion General del Estado, ya sean nacionales o
internacionales.”

Vigésimo cuarto parrafo

“La disposicion adicional cuarta contempla el sentido del silencio administrativo
en caso de que trascurra el plazo establecido para resolver los procedimientos
de autorizacién, asi como de modificacién o extincion de la autorizacion*; para la
apertura y funcionamiento de centros privados sin que se haya dictado, y
notificado, la correspondiente resolucion.”

Vigésimo octavo parrafo

“Para finalizar, la ley tiene tres disposiciones finales*; : la primera gue habilita al
Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid para su desarrollo, la segunda
contiene un mandato al Gobierno de la Comunidad de Madrid para que regule la
atencion a la diversidad de los alumnos, y la tercera *-gue establece su entrada
en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid».”
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Segundo parrafo

“De este modo, las razones de interés general*; que, de acuerdo con el principio
de necesidad, justifican la aprobacion de esta norma*; son la regulacién por
primera vez mediante ley de la prestacién del servicio publico educativo en la
Comunidad de Madrid, conforme a las competencias que tiene atribuidas, y la
garantia de *la libertad, *la- calidad y *}a equidad del sistema educativo.”

Quinto péarrafo

“Esta ley respeta el principio de proporcionalidad, ya que contiene la regulacién
imprescindible*;-siendo-unanerma—cuya-finalidad-es para garantizar el ejercicio
de derechos y libertades*;-buseande- y favorecer la calidad, equidad e inclusion
educativa. En consecuencia, posibilita la actuacion de los ciudadanos sin
imponer medidas restrictivas ni cargas u obligaciones excesivas.”

Sexto parrafo

“Asimismo, se promulga respetando el principio de eficiencia*;—por cuanto no
impone cargas innecesarias a los interesados y su formulacién se asienta sobre
la base de la racionalizacion de la gestion de los recursos publicos.”

22 Observacion. Al articulo 1. Objeto de la ley

“El objeto de esta ley es garantizar un sistema educativo de calidad en
condiciones de igualdad, respetuoso con los valores de la Constitucién Espafiola
y con el ejercicio de la libertad de eleccién de centro escolar*; recogido en su
articulo 27, de manera que responda a las demandas de la sociedad y contribuya
al desarrollo integral de los alumnos, y, de manera especifica, de los que tienen
necesidades educativas especiales.”
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32 Observacion. Al articulo 3. Definiciones, letra a).

“a) Libertad de eleccion de centro educativo: el derecho de los padres, madres
o tutores legales a dicha eleccion y el de todo el alumnado al acceso, en
condiciones de igualdad, *de—tedes—tes—alumnes a un puesto escolar en
cualquiera de las ensefianzas gratuitas, mediante la programacion de la oferta
anual de plazas escolares de los centros publicos y de los centros privados
concertados.”

42 Observacion. Al articulo 5. Principios generales, apartados 1y 2.

“1. La libertad de eleccidn de centros docentes sostenidos con fondos publicos
se fundamenta en los siguientes principios y derechos:

a) Derecho a la educacion. Todos los alumnos incluidos en las edades de
ensefianza obligatoria tienen derecho a una plaza escolar sostenida con
fondos publicos que les garantice una educacion de calidad.

b) Igualdad de oportunidades. La escolarizacion en las ensefianzas a las que
se refiere esta ley tendra como objetivo la igualdad de oportunidades de todos
los alumnos, con independencia de su lugar de residencia. En ningan caso
habra discriminacion por razon de nacimiento, raza, sexo, religion, opiniéon o
cualquier otra condicion o circunstancia personal o social.

No constituye discriminacion la admision de alumnos o la organizacion de la
ensefanza diferenciadas por sexos, siempre que la ensefianza sea impartida
*que—impartan-se-desarrolle conforme a lo dispuesto en el articulo 2 de la
Convencion relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera de la
ensefianza, aprobada por la Conferencia General de la UNESCO el 14 de
diciembre de 1960.

c) Derecho a recibir las enseflanzas en castellano. Se garantiza el derecho de
los alumnos a recibir las ensefianzas en castellano, como lengua oficial y
vehicular de Espafia, de manera que, al finalizar la educacion basica,
comprendan y se expresen, de forma oral y por escrito, en esta lengua. La
Comunidad de Madrid*; promover4, dentro del ejercicio de sus competencias,
este derecho mediante *cualesquiera l0s instrumentos de colaboracion y
coordinacion adecuados con otras comunidades autbnomas, e instituciones
publicas y privadas.
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d) Pluralidad de la oferta educativa. Un factor determinante de la calidad del
sistema es la autonomia de los centros escolares para definir proyectos
educativos especificos que respond*ean de forma efectiva a las demandas
expresadas por las familias.

e) Excelencia académica. El reconocimiento del esfuerzo y la excelencia
académica de los alumnos, con atencion a las especiales caracteristicas de
cada edad y etapa educativa, seran tenidos en cuenta en el proceso de
escolarizacion de los mismos.

f) Compromiso de las familias. La matriculacién de *un alumnos en un centro
sostenido con fondos publicos supondra el conocimiento y el respeto de su
proyecto educativo por las respectiva familias y, en su caso, de su caracter
propio y sus normas de funcionamiento, *que las cuales deberan respetar,
a su vez, los derechos de los alumnos y sus familias reconocidos en la
Constitucion y en las leyes.

g) Transparencia informativa. La *aAdministracion educativa de la Comunidad
de Madrid y los centros educativos deberan facilitar la informacion necesaria
para permitir una eleccion libre y responsable por parte de las familias.

b) La atencién al alumnado con necesidades educativas especiales se regira
por los siguientes principios:

a) La normalizacion, inclusion, no discriminacion e igualdad efectiva en el acceso
y la permanencia en el sistema educativo, pudiendo introducirse medidas de
flexibilizacion de las distintas etapas educativas*; cuando se considere
necesario.

b) La escolarizacion en centros o unidades especificas de educacion especial,
s6lo se llevara a cabo cuando, por la gravedad de; las caracteristicas o
circunstancias del alumno, éste requiera apoyos o adaptaciones de mayor
grado o distintos *e-de-mayer-grade; a los que podrian proporcionarsele en
los centros ordinarios durante un periodo de su escolarizacion o a lo largo de
toda ella.

c) La participacion activa de la comunidad educativa en la puesta en practica
de acciones preventivas y la deteccion temprana.

d) La intervencion educativa se llevard a cabo por equipos*; en los que
participaran profesionales expertos en distintas disciplinas. La *aAdministracion
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educativa de la Comunidad de Madrid concretara reglamentariamente la
composicién, organizacién y funcionamiento de estos equipos.”

52 Observacion. Al articulo 7. Programacion de puestos escolares, apartado
1.

“1. En la programacion especifica de puestos escolares de nueva creacion la
Comunidad de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 109.1 de la
Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, armonizara las exigencias derivadas de la
obligacion que tienen los poderes publicos de garantizar el derecho de todos a
la educacion *y con los derechos individuales de los alumnos y sus padres o
tutores.”

62 Observacion. Al articulo 10. Centros que atiendan al alumnado con
necesidades especificas de apoyo educativo.

“Los conciertos educativos consideraran las caracteristicas de los centros de
educacién especial y las de los centros ordinarios autorizados que, en el marco
de lo previsto en la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, escolaricen alumnos
con necesidades educativas especiales o desarrollen programas de innovacién
pedagogica autorizados por la *aAdministracion educativa o lleven a cabo
programas de compensacion de las desigualdades en educacion.”

72 Observacion. Al articulo 11. Criterios de escolarizacion en las diversas
modalidades inclusivas, apartado 3.

“3. Con objeto de conseguir una adecuada atencion educativa, la consejeria
competente en materia de educacion podra determinar centros de atencidn
preferente de educacion infantil, primaria o secundaria para que en ellos se
escolaricen determinados alumnos con necesidades educativas especiales
cuando la respuesta a sus necesidades requiera dotaciones y equipamientos
singulares.”

82 Observacion. Al articulo 12. Informacion a las familias, apartado 2.
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“2. Los centros educativos sostenidos con fondos publicos facilitaran a dichas
familias *la informacion *propia detallada *de-cada-uno-de-ellos,-asi-como-sebre
gue incluira sus programas educativos, los recursos de que disponen y los
servicios complementarios que prestan. lgualmente, elaboraran y haran publicas
sus normas de organizacion y funcionamiento, asi como su proyecto educativo,
que en el caso de los centros privados concertados incorporara su caracter
propio.”

92 Observacion. Al articulo 13. Modalidades de escolarizacion, apartado 2.

“2. Cuando la escolarizacién se realice en un centro ordinario y en un centro de
educacién especial, *a—efectos—académicos—y—administratives, el alumno
pertenecera, a efectos académicos y administrativos, al centro educativo que
se determine en un reglamento posterior en desarrollo de esta ley”.

102 Observacion. Al articulo 16. Escolarizacion en unidades de educacion
especial, apartado 2.

“2. Las unidades de educacion especial se entienden como un recurso integrado
en los centros ordinarios, que combina*a las funciones de apoyo al alumnado
con necesidades educativas especiales con las *y de asesoramiento al
profesorado y a las familias en la intervencién con este alumnado, con el fin de
asegurar su presencia y participacion en las actividades generales del centro
educativo.”

112 Observacion. Al articulo 17. Escolarizacion en centros de educacion
especial, apartados 1y 3.

“1. Cuando, en funcién de los informes preceptivos, se justifigue que *el
albmnade un alumno o alumna con necesidades educativas especiales
derivadas de discapacidad o de trastornos graves o severos, o de trastornos
graves de conducta, de la comunicacion y del lenguaje, necesita que se realicen
modificaciones significativas del curriculo en parte o en todas las areas o
materias, y ha de contar con apoyos que no puedan ser prestados con los medios
disponibles en los centros ordinarios, podra ser escolarizado en un centro de
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educacion especial, conforme al procedimiento que se determine por la
consejeria con competencias en materia de educacion.”

“3. Los centros de educacidén especial tendran una regulacion diferenciada,
*teniendo-en-cuenta segun sus caracteristicas, y podran poner a disposicion de
los centros ordinarios materiales y recursos, *ejerciendo-tas y ejercer labores de
asesoramiento y atencion ambulatoria.”

122 Observacion. Al articulo 19. Escolarizacion combinada, apartados 1y
2.

“1. La escolarizacion combinada entre un centro de educacién especial y un
centro ordinario se determinard mediante el correspondiente dictamen de
escolarizacion, atendiendo a las caracteristicas y circunstancias del *alumnade
alumno o alumna. Se valorara que el alumno cuente con un nivel minimo de
autonomia y de competencia personal y social en relacion a su edad que facilite
su participacion e inclusion en el centro ordinario.”

“2. El alumnado que curse esta modalidad de escolarizacion estara matriculado
en el centro educativo que determine la *aAdministracién educativa.”

132 Observacion. Al articulo 23. Dictamen de escolarizacion.

“1. Cuando se considere que son necesarios *de recursos extraordinarios o una
escolarizacion diferente a la ordinaria, se deberd realizar el dictamen de

escolarizacion, que sera un informe personal del alumno.

2. Los servicios de orientacion son los responsables de elaborar el dictamen de
escolarizacion, que, en todo caso, debera contener los siguientes aspectos:

a) Las conclusiones del informe de la evaluacion psicopedagogica, la propuesta
de curriculo*; y los recursos necesarios.

142 Observacion. Al articulo 24. Evaluacion y promocidn, apartado 1.
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“1. La evaluacion del alumnado sera continua, global, formativa, participativa y
orientadora, considerando todas las variables y elementos del centro, delalumnade;
de cada alumno o alumna, de las familias y del entorno sociocomunitario que
influyen en el proceso educativo. Se tendra en cuenta la opinion de las familias, de
otros agentes implicados y, siempre que sea posible, del *misme— propio
alumn*ado.”

152 Observacion. Al articulo 25. Actuaciones de la administracion
educativa, al titulo del articulo.

“Articulo 25. Actuaciones de la *aAdministracion educativa.”
162 Observacion. Al articulo 26. Actuaciones en los centros educativos,
letra b).

“b) Planteamiento de acciones preventivas y de deteccion temprana, y de las
necesarias para el alumnado con dificultades en la comunicacion derivadas de
una discapacidad profunda, como son el conocimiento y uso de sistemas
aumentativos o alternativos de comunicacion y de la lengua de signos.”

172 Observacion. Al articulo 28. Medidas ordinarias, apartado 2, letra b).

“b) Implantacién de programas de refuerzo educativo*; y de habilidades sociales

y desdoblamiento de grupos.”

182 Observacion. Al articulo 31. Recursos humanos, al apartado 2.

“2. Los profesionales seran asignados a los centros educativos *seran
*determinados por la consejeria competente en materia de educacion.”
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192 Observacion. Al articulo 34. Participacion y colaboracion de las
familias, apartado 1, letra a).

“1. Los padres y tutores legales del alumnado participaran en las decisiones

que afecten a *la su escolarizacion *y evelucién-en-elaprendizaje-del

alumnade; y alaevolucidon de su aprendizaje, por lo que:

a) Mantendran entrevistas periodicas con los centros, *eon-una-periodicidad-de

al menos una al inicio del curso escolar y otra al finalizar cada trimestre, con el
objeto de participar en el seguimiento y toma de decisiones que afecten a sus
hijos.

202 Observacion. Al articulo 36. Colaboracién con entidades, asociaciones
y otras organizaciones relacionadas con la atencion a la diversidad.

“La colaboracion entre las distintas administraciones y entidades que desarrollen
su labor en la prevencién, deteccion temprana e intervencion educativa con el
alumnado*; se impulsara por la *aAdministracion educativa mediante
instrumentos de actuacion, favoreciendo el intercambio de experiencias e
informacion.”

212 Observacion. A la Disposicion adicional primera. Inspeccién educativa,
apartados 1,5y 6.

“1. La *aAdministracion educativa ejercera la inspeccion de todos los elementos
y aspectos del sistema educativo no universitario para asegurar el cumplimiento
de las leyes, la garantia de los derechos y la observancia de los deberes de
cuantas personas participan en los procesos de ensefianza y aprendizaje, la
mejora del sistema educativo y la calidad y equidad de la ensefianza.

5. La fase de oposicion consistird en una prueba en la que se valoraran los
conocimientos pedagdgicos, de administracion y de legislacion educativa
*adeecuada necesarios a la funcion inspectora *gue-van-arealizar-los-aspirantes,
asi como los conocimientos y técnicas especificos para el desempefio de la
misma.

6. En la fase de concurso se valoraran la trayectoria profesional de los candidatos
y sus meritos especificos como docentes, el desempeiio de cargos directivos
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con evaluacion positiva, *y la pertenencia a alguno de los Cuerpos de
Catedraticos a que se refiere la Ley Organica de Educacion y el ejercicio, en su
caso, de la funcioén inspectora.”

222 Observacion. A la Disposicion adicional cuarta. Transcurso del plazo
para resolver los procedimientos de apertura y funcionamiento de centros
docentes privado.

“1. La apertura y funcionamiento de los centros docentes privados que impartan
enseflanzas regladas no universitarias estdn sometidos al principio de
autorizaciéon administrativa.”

232, Observacion. A la Disposicion final primera. Habilitaciéon para el
desarrollo.

“Se faculta al Consejo de Gobierno *en-el-dmbito-de-sus—competenecias para

dictar cuantas disposiciones sean necesarias, en el ambito de sus
competencias, para el desarrollo y ejecucién de esta ley, asi como para acordar
las medidas que garanticen la efectiva ejecucién e implantacion de la misma.”

Madrid, a 9 de abril de 2021
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