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Proyecto de decreto, del Consejo de Gobierno, por el que se modifica el Decreto
163/2008, de 29 de diciembre, del Consejo de Gobierno, por el que se regula la
actividad de control de acceso a espectaculos publicos y actividades recreativas.

La Ley 17/1997, de 4 de julio, de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas,
regula, entre otros aspectos, el ejercicio de las actividades de ocio en condiciones de
seguridad para el publico asistente, de modo que se concilie el derecho al ocio y la
convivencia ciudadana.

Por su parte, el Decreto 163/2008, de 29 de diciembre, del Consejo de Gobierno, por el
que se regula la actividad de control de acceso a espectaculos publicos y actividades
recreativas, establece el marco normativo de las funciones y habilitacion de las
personas que desarrollan la citada actividad y regula las condiciones de la obtencién y
renovacion de las acreditaciones oficiales para su ejercicio.

Conforme al tiempo transcurrido desde su aprobacion, al marco normativo vigente, a
la experiencia adquirida, y en aras de una mayor eficacia en los procedimientos de
habilitacién del personal de control de acceso, resulta aconsejable modificar los
requisitos de renovacion de su acreditacion, suprimiendo la obligacion de superar
nuevamente el test psicolégico y el de conocimiento en materia de derechos
fundamentales, derecho de admisién, medidas de seguridad en los establecimientos,
horarios de cierre y régimen juridico de los menores de edad; agilizdndose de esta
forma el procedimiento de renovacion.

Asi mismo, es necesario actualizar algunas de las funciones del personal de control
de accesos para permitir la adecuada cobertura de seguridad durante la entrada de
los asistentes a los establecimientos, locales o recintos, y que puedan adoptar
medidas correctoras en caso de incidencias como negar el acceso o instar a
abandonar el local a determinadas personas dentro del marco legal establecido.

Por ultimo, se ha revisado también el texto de la norma para adecuarlo a la
organizaciéon administrativa presente en materia de espectaculos publicos vy
actividades recreativas.

En el desarrollo de este decreto se ha actuado siguiendo los principios de buena
regulacion, establecidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comuan de las Administraciones Publicas, y en el articulo
2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y
simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de caracter
general en la Comunidad de Madrid.

Da cumplimiento a los principios de necesidad y eficacia por cuanto clarifica y flexibiliza
los requisitos para la renovacion del certificado de aptitud para ejercer las funciones de
control de acceso a espectaculos y permite una ampliacién de las atribuciones de los
controladores en aras de la consecucion de un ordenado desarrollo de los mismos.
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De acuerdo con los principios de proporcionalidad y seguridad juridica el rango,
naturaleza y contenido de este decreto se adecla a su objetivo de modificar aspectos
concretos del Decreto 168/2008, de 29 de diciembre, siendo la razén de interés general
en la que se fundamenta la simplificacion los tramites administrativos de la renovacion
del certificado que habilita al personal de control de acceso, y la adecuaciéon de la
redaccion de la norma a sus actuales funciones, de forma coherente con el
ordenamiento juridico, nacional, autonémico y de la Unién Europea.

También se cumple el principio de transparencia porque durante la tramitacion del
decreto se ha sometido a los tramites de audiencia e informacion publica, y, una vez
aprobada la propuesta normativa, sera objeto de publicacion en el Portal de
Transparencia de la Comunidad de Madrid.

En aplicacion del principio de eficiencia, la iniciativa normativa elimina la obligacion de
superar las pruebas psicolégica y de conocimiento, posibilitando la racionalizacion y
mejora de la gestiébn de los recursos publicos, sin menoscabar las funciones del
personal de control, y redefiniéndolas, para asegurar la pacifica entrada y convivencia
de los asistentes al espectaculo publico o actividad recreativa, y el respeto a las normas
establecidas por su responsable en cumplimiento de la normativa reguladora vigente.

Asimismo, se han cuantificado y valorado las repercusiones y efectos de la supresion
de los test en los gastos e ingresos de la Comunidad de Madrid presentes y futuros,
supeditandose su cumplimiento a los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera.

Para la elaboracion de este decreto se han solicitado los informes preceptivos de
coordinacién y calidad normativa de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Presidencia, Justicia y Administracion Local; los referidos a los impactos de caracter
social de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales; el de la Direccion
General de Tributos de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo; los de las
secretarias generales técnicas de las consejerias; el de la Direccion General de
Atencion al Ciudadano y Transparencia de la Consejeria de Presidencia, Justicia y
Administracion Local; el del Consejo de Consumo de la Comunidad de Madrid; el de la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior
y el de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

El Consejo de Gobierno es competente para dictar este decreto, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 21.g) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, del Gobierno y
Administracion de la Comunidad de Madrid, y en la disposicion final primera de la Ley
17/1997, de 4 de julio.

En su virtud, a propuesta del Consejero de Medio Ambiente, Agricultura e Interior,

oida/de acuerdo con la Comisién Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid, el
Consejo de Gobierno, previa deliberacion, en su reunion del dia
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DISPONE

Articulo Uunico. Modificacion del Decreto 163/2008, de 29 de diciembre, del Consejo
de Gobierno, por el que se regula la actividad de control de acceso a espectaculos
publicos y actividades recreativas.

El Decreto 163/2008, de 29 de diciembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
regula la actividad de control de acceso a espectaculos publicos y actividades
recreativas, qgueda modificado como sigue:

Uno. El parrafo a) del articulo 5.1 queda redactado en los siguientes términos:

«a) Dirigir y ordenar la entrada de los asistentes al establecimiento publico,
espectaculo publico o actividad recreativa, con el fin de garantizar su acceso
en condiciones adecuadas y de forma pacifica, asi como asegurar la fluidez
del transito de personas desde el exterior y en la zona de taquillas».

Dos. El parrafo e) del articulo 5.1 queda redactado en los siguientes términos:

«e) Negar el acceso o instar a abandonar el local o recinto, a las personas que
no cumplan las condiciones de admision y las relativas a la proteccién del menor
establecidas en los articulos 24.2, 25.1y 25.2 de la Ley 17/1997, de 4 de julio,
de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas, requiriendo, en su caso, a
tal fin, la intervencién del personal del servicio de vigilancia de establecimiento,
si lo tuviera, o en su defecto, de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad».

Tres. El parrafo d) del articulo 6 queda redactado en los siguientes términos:

«d) Haber superado las pruebas consistentes en la realizacion de un test
psicolégico y un test de conocimiento en materia de derechos fundamentales,
derecho de admisién, medidas de seguridad en los establecimientos, horarios
de cierre y régimen juridico de los menores de edad, igualdad de género y
prevencion de la violencia sexual, habilidades sociales y capacidad de
transmision de mensajes, civismo y convivencia ciudadana.

Las pruebas seran convocadas por la direccién general competente en materia
de espectaculos publicos y actividades recreativas de la Comunidad de
Madrid».

Cuatro. El articulo 7 queda redactado en los siguientes términos:
«1. Para el ejercicio de la funcion de control de acceso debera contarse con un
certificado acreditativo de haber superado las pruebas previstas en el articulo 6,

expedido por la direccion general competente en materia de espectaculos
publicos y actividades recreativas de la Comunidad de Madrid.
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2. La validez de este certificado sera de cinco afios desde el momento de su
expedicion y podra renovarse por periodos de cinco afios sucesivos, mediante la
acreditacion documental del cumplimiento de los requisitos que se establecen en
los péarrafos b) y c) del articulo 6.

3. La presentacién por el interesado de la solicitud de renovacion, junto a la
documentacion acreditativa indicada, debera realizarse con una antelacion
minima de dos meses a la fecha de caducidad del certificado.

4. En el plazo maximo de tres meses, desde la fecha en que la solicitud de
renovacion del certificado haya tenido entrada en el registro electronico, la
direccion general competente en materia de espectaculos publicos y actividades
recreativas debe otorgar o denegar la acreditacion.

El periodo de vigencia de la acreditacion renovada tendra efecto desde la fecha
en la que se hubiera producido la caducidad de la anterior en caso de que el
interesado la hubiera presentado en el plazo previsto en el apartado 3.».
Disposicion transitoria Unica. Renovacion de certificados en tramite.
Este decreto no se aplica a los procedimientos de renovacion de certificados
acreditativos para ejercer las funciones de control de acceso que se encuentren en
trdmite en la fecha de su entrada en vigor.

Disposicion final Unica. Entrada en vigor.

El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
«Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid».
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