Anteproyecto de Ley por la que se modifica la Ley 1/1986, de 10 de abiril, de la Funcion
Publica de la Comunidad de Madrid

EXPOSICION DE MOTIVOS
I

La normativa principal en materia de funcion puablica la constituyen los articulos 23.2,
103.3y 149.1.7.2y 18.2 de la Constitucién espafiola, y el Texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015,
de 30 de octubre (en adelante, TREBEP), que establece el concepto y las clases
empleados publicos en sus articulos 8 y siguientes, entre las que se encuentra la figura
del funcionario interino.

Su régimen juridico se caracteriza por la temporalidad del vinculo que mantiene con
la Administracién, por desempefiar funciones propias de funcionarios de carrera y por
estar sometido a normas de derecho administrativo, se regula en el articulo 10 TREBEP.
Este precepto destaca la nocién de temporalidad de la figura del personal funcionario
interino y, a tal fin, delimita la naturaleza de la relacion que une a estos funcionarios con
la Administracién respecto a su nombramiento, la delimitacion del plazo maximo de su
duracién y las causas de terminacién de la relacién de servicio.

Por su parte, la Ley 1/1986, de 10 de abril, de la Funcién Publica de la Comunidad
de Madrid, dedica su articulo 87 al personal funcionario interino, que resulta modificado
con el fin de adecuar su redaccion a la indicada legislacion basica estatal. Entre las
novedades destaca que, en los nombramientos de funcionarios interinos para la
ejecucion de programas de caracter temporal, haciendo uso de la habilitacion legal
establecida en el citado articulo 10.1.c) del TREBEP, se establece la posibilidad de
ampliarlos hasta doce meses mas, una vez superados los tres afios iniciales, en casos
excepcionales y previa acreditacion de una serie de requisitos. Este es el supuesto de
programas destinados a la ejecucion de fondos del Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia (en adelante, MRR), pues su desembolso esta condicionado al cumplimiento
de determinados hitos y objetivos.

El Real Decreto-Ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para la modernizacién de la Administracion Publica y para la ejecucion del Plan
de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, en su articulo 34 establece, entre otras
medidas, la posibilidad de nombramiento de personal funcionario interino para atender
el incremento de la carga de trabajo derivado de la gestion de fondos ligados a la
ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (en adelante PRTR).
Asi, los departamentos ministeriales y los organismos encargados de la gestion de
fondos europeos podran reforzar sus plantillas, con el nombramiento de personal
funcionario interino o personal laboral con contratos de duracion determinada, de
acuerdo con su instrumento de planificacion estratégica de gestion, y el Texto refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

La Comunidad de Madrid participa en la ejecucion del PRTR, siendo entidades
ejecutoras todas sus consejerias, de acuerdo con las competencias que cada una
ostenta en relacion con las diferentes inversiones que se enmarcan en los componentes
del Plan, el cual se desarrolla a través de cuatro ejes transversales: transicion ecolégica,
transformacion digital, cohesién social y territorial e igualdad de género.



Los fondos recibidos por la Comunidad de Madrid superan los 3.000 millones de
euros en transferencias no reembolsables, y en la segunda fase, relativa a los
préstamos, estan comprometidos hasta el momento proyectos por un valor adicional de
234 millones de euros. En este momento cuenta con 105 subproyectos revisados por
las correspondientes entidades decisoras (Ministerios) en ejecucion.

Adicionalmente a la ejecucion de la inversion, debe considerarse la implantacion de
una serie de principios transversales especificos establecidos en la normativa
reguladora, tanto europea como nacional, que establecen procedimientos y formulas
muy novedosos para el funcionamiento habitual de las administraciones implicadas:
sistema de hitos y objetivos, medidas especificas del control del fraude, la corrupcién y
el conflicto de interés, por no causar perjuicio significativo al medio ambiente (en
adelante, DNSH) etiquetado verde y digital, comunicacién y publicidad.

Los subproyectos de la Comunidad de Madrid alcanzan los ambitos de Vivienda,
Educacion, Sanidad, Empleo, Medio Ambiente, Servicios sociales etc. Por todo ello, la
Comunidad de Madrid cuenta con distintos programas de nombramiento de funcionarios
interinos para la ejecucion de los subproyectos financiados por el Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia.

El marco temporal actual del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (en
adelante, MRR), se establece en el anexo de la reciente Decisién de Ejecucion del
Consejo, de 14 de enero de 2025, por la que se modifica la Decisién de ejecucion de
13 de julio de 2021, relativa a la aprobacion de la evaluacién del PRTR de Espafa, en
el que se recogen los plazos de implementacion actualizados de todas las medidas
(reformas e inversiones) del PRTR de nuestro pais, de acuerdo con sus
correspondientes hitos y objetivos, disponiéndose como plazo maximo de ejecucion el
31 de agosto de 2026. Estos plazos vienen sefialados por trimestres, siendo
especificada la fecha ultima de cumplimiento en el dia final del trimestre
correspondiente, salvo en aquellos casos en que la fecha de cumplimiento es el tercer
trimestre del 2026, donde se sefiala expresamente como fecha de cumplimiento el 31
de agosto de 2026.

Actualmente, el plazo de finalizacion de los nombramientos de los funcionarios
interinos vinculados a estos programas oscila dependiendo del momento inicial, pero en
muchos casos se produce antes de la finalizacion de las labores atribuidas y, en
particular, del plazo de finalizacion de los subproyectos. El esfuerzo en su formaciéon
para el desarrollo de las tareas, y la experiencia adquirida aconsejan su continuidad en
el programa mas alla de los tres afios que, con caracter general, establece la normativa
bésica, resultando este periodo de duracién insuficiente para el cumplimiento de los
programas de interinos financiados por el MRR, segun los plazos de ejecucién
sefialados en la citada Decisién de Ejecucion del Consejo de 14 de enero de 2025, y en
general por los fondos europeos, con plazos de ejecucién minimo de 4 afos. Por ello,
se considera conveniente la ampliacion de la duracién de los nombramientos de
funcionarios interinos por programas hasta los doce meses mas para la que faculta la
normativa bésica citada, lo que debe realizarse a través de una norma con rango de ley.



En la elaboracion de esta norma se ha actuado de acuerdo con los principios de
buena regulacion establecidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y el articulo 2 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y
simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de caracter
general de la Comunidad de Madrid.

El cumplimiento de los principios de necesidad y eficacia queda justificado por el
interés general que subyace a esta regulacién, que es la adaptacion del articulo 87 de
la Ley 1/1986, de 10 de abril, a la normativa basica estatal en materia de régimen juridico
de los funcionarios interinos.

La ley cumple el principio de proporcionalidad en la medida en que su contenido es
el imprescindible para garantizar los objetivos citados.

Asimismo, queda salvaguardado el principio de seguridad juridica dada la coherencia
completa del contenido de la norma con el conjunto del ordenamiento juridico
autonémico y estatal, en particular, con el TREBEP.

Se cumple con el principio de transparencia, habiéndose realizado los tramites de
audiencia e informacion publica, a través del Portal de Transparencia, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 60.2 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia
y Participaciéon de la Comunidad de Madrid, y 4.2.d) y 9 del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo. Ademas, una vez aprobada la norma se publica en el Portal de Transparencia.

Asimismo, el proyecto cumple con los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera dado que las estimaciones presupuestarias que se efectlian
por la Comunidad de Madrid sobre la aplicacion de las medidas incluidas en el proyecto
normativo muestran que estos se cumplen plena e integramente.

Por dltimo, se adecua al principio de eficiencia, ya que la norma no conlleva cargas
innecesarias o0 accesorias, ni para la Administracion ni para los ciudadanos.

La norma propuesta se tramitard conforme al articulo 4 y siguientes del Decreto
52/2021, de 24 de marzo. El proyecto ha sido objeto de negociacion en la Mesa Sectorial
del personal funcionario de Administracion y Servicios de la Administracion General de
la Comunidad de Madrid y sus Organismos Autbnomos, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 37.1.c) del TREBEP, y sometida al tramite de audiencia e informacion
publica, a través del Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid.

De acuerdo con el articulo 7.2.b) de la Ley 1/1986, de 10 de abril, y el articulo 21.d) de
la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de
Madrid, corresponde al Consejo de Gobierno aprobar los proyectos de ley para su
remision a la Asamblea.

Articulo Unico. Modificacion de la Ley 1/1986, de 10 de abril, de la Funcién Publica de
la Comunidad de Madrid.

La Ley 1/1986, de 10 de abril, de la Funcién Publica de la Comunidad de Madrid, queda
modificada como sigue:

Uno. El articulo 87 queda redactado del siguiente modo:

«Articulo 87



1. De conformidad con la legislacion basica, es personal funcionario interino el que,
por razones expresamente justificadas de necesidad y urgencia, es nombrado como
tal con caracter temporal para el desempefio de funciones propias de funcionarios
de carrera, cuando se dé alguna de las siguientes circunstancias:

a) La existencia de plazas vacantes, cuando no sea posible su cobertura por
funcionarios de carrera, por un maximo de tres afios, en los términos previstos en
el apartado 4 de este articulo.

b) La sustitucion transitoria de los titulares, durante el tiempo estrictamente
necesario.

c) La ejecucion de programas de caracter temporal que no podran tener una
duracion superior a tres afos, ampliable hasta doce meses en casos excepcionales
previa acreditacion de la vigencia del programa, la necesidad de ampliacién y la
existencia de dotacion presupuestaria.

d) El exceso o acumulacién de tareas por plazo maximo de nueve meses, dentro
de un periodo de dieciocho meses.

2. Los procedimientos de seleccion del personal funcionario interino seran publicos,
rigiéndose en todo caso por los principios de igualdad, mérito, capacidad, publicidad
y celeridad, y tendran por finalidad la cobertura inmediata del puesto. El
nombramiento derivado de estos procedimientos de seleccién en ningln caso dara
lugar al reconocimiento de la condicién de funcionario de carrera.

3. En todo caso, se formalizara de oficio la finalizacién de la relacién de interinidad,
ademas de por las previstas en el articulo 29, por cualquiera de las siguientes
causas previstas en la legislacion bésica, sin derecho a compensacion alguna:

a) Por la cobertura reglada del puesto por personal funcionario de carrera a través
de cualquiera de los procedimientos legalmente establecidos.

b) Por razones organizativas que den lugar a la supresion o a la amortizacion de los
puestos asignados.

c) Por la finalizacion del plazo autorizado expresamente recogido en su
nombramiento.

d) Por la finalizacién de la causa que dio lugar a su hombramiento.

4. En el supuesto previsto en el apartado 1.a), las plazas vacantes desempefiadas
por personal funcionario interino deberdn ser objeto de cobertura mediante
cualquiera de los mecanismos de provisién o movilidad previstos en la normativa
vigente.

No obstante, transcurridos tres afios desde el nombramiento del personal
funcionario interino se producira el fin de la relacién de interinidad, y la vacante solo
podra ser ocupada por personal funcionario de carrera, salvo que el
correspondiente proceso selectivo quede desierto, en cuyo caso se podra efectuar
otro nombramiento de personal funcionario interino.

Excepcionalmente, el personal funcionario interino podra permanecer en la plaza
que ocupe temporalmente, siempre que se haya publicado la correspondiente
convocatoria dentro del plazo de los tres afios, a contar desde la fecha del
nombramiento del funcionario interino y sea resuelta conforme a los plazos



establecidos en la normativa aplicable. En este supuesto podra permanecer hasta
la resoluciébn de la convocatoria, sin que su cese dé lugar a compensacion
economica.

5. Al personal funcionario interino le sera aplicable el régimen general del personal
funcionario de carrera en cuanto sea adecuado a la naturaleza de su condicion
temporal y al carcter extraordinario y urgente de su nombramiento, salvo aquellos
derechos inherentes a la condicion de funcionario de carrera.»

Dos. Se adiciona la disposicion transitoria undécima con el siguiente tenor literal:
«Disposicidn transitoria undécima

Los programas de cardcter temporal autorizados para la ejecucion de fondos del
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, podran ser prorrogados hasta doce
meses Mas, incluso cuando hayan alcanzado la duracion de tres afios a la entrada
en vigor de la presente ley, siempre que existan razones de caracter economico o
de cumplimiento de hitos u objetivos que justifiquen la necesidad de ampliacién y
cuenten con dotacién presupuestaria.

La prérroga de programas autorizados para la ejecucion de fondos MRR podréa
conllevar la continuidad o nombramiento, hasta otros doce meses, de aquellos
funcionarios interinos vinculados o que hubieran estado inicialmente vinculados a
los mismos.

Al personal nombrado en programas de caracter temporal autorizados para la
ejecucion de fondos MRR con anterioridad a la entrada en vigor de esta ley, le
resultara de aplicacion lo dispuesto en el articulo 87.1.c)»

Disposicion final primera. Habilitacién normativa.

Se habilita al Consejo de Gobierno para dictar cuantas disposiciones sean
necesarias para el desarrollo y aplicacién de lo establecido en la presente ley.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin
Oficial de la Comunidad de Madrid».



