Ref: 03/579928.9/23

ABOGACI'A,GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID
% %k k CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA E INTERIOR
* %k

Comunidad
de Madrid

A.G.: 46/2023
S.G.C.: 62/2023
S.J.: 127/2023

Se ha recibido en este Servicio Juridico una solicitud de Informe, cursada por la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, en
relacion con el PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL
REGLAMENTO SOBRE EL REGIMEN JURIDICO Y ORGANIZATIVO DE LAS
RECLAMACIONES ECONOMICO-ADMINISTRATIVAS QUE SE SUSCITEN EN EL
AMBITO DE LA GESTION ECONOMICO-FINANCIERA DE LA COMUNIDAD DE
MADRID.

A la luz de los antecedentes remitidos, en cumplimiento del articulo 4.1.a) de la
Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de los Servicios Juridicos de la
Comunidad de Madrid, en relacion con el articulo 12.2 del Decreto 105/2018, de 19 de

junio, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Reglamento de la Abogacia
General de la Comunidad de Madrid, tenemos el honor de emitir el siguiente

INFORME

ANTECEDENTES DE HECHO

Unico. - A la citada peticién de Informe, recibida el 12 de abril de 2023, se

acompafiaba la siguiente documentacion:
a) El sefialado Proyecto de Decreto, del que se adjuntan tres versiones.
b) Memoria ejecutiva del Andlisis de Impacto Normativo elaborada por la

Direccion General de Tributos, de la que se aportan tres versiones, fechadas el

6 de febrero, el 6 de marzo y el 3 de abril de 2023.
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c) Informe 5/2023, de 16 de febrero, de coordinacion y calidad normativa de la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior.

d) Comunicaciones remitidas entre los dias 10 y 22 de febrero de 2023 por la
Vicepresidencia y Consejeria de Educacion y Universidades, asi como por las
Consejerias de Cultura, Turismo y Deporte; de Transportes e Infraestructuras;
de Sanidad; de Presidencia, Justicia e Interior; de Administracién Local y
Digitalizacion, y de Familia, Juventud y Politica Social, en las que manifiestan
su voluntad de no formular observaciones al Proyecto de Decreto al amparo del

articulo 4.3 del Decreto 52/2021, de 21 de marzo, del Consejo de Gobierno, por
el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las
disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid (en
adelante, Decreto 52/2021).

e) Observaciones formuladas el 17 de febrero de 2023 por la Consejeria de Medio
Ambiente, Vivienda y Agricultura, al amparo del articulo 4.3 del Decreto
52/2021.

f) Informe favorable de la Direccién General de Presupuestos, de 8 de febrero de
2023, emitido de conformidad con lo establecido en la Disposicion Adicional
primera de la Ley 4/2021, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales de
la Comunidad de Madrid para 2022 (prorrogados automaticamente, en virtud
de lo dispuesto en el articulo 51 de la Ley 9/1990, de 8 de noviembre,
Reguladora de la Hacienda de la Comunidad de Madrid, rigiéndose por el

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.orzglcs/

mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:  1258217408963122643702 |||‘|"| |||H

Decreto 137/2022, de 28 de diciembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
establecen los criterios de aplicacion de la prérroga automatica de los
presupuestos generales de la Comunidad de Madrid para 2022, hasta la
entrada en vigor de los presupuestos generales para 2023 (en adelante,
Decreto 137/2022).

g) Sendos informes de impacto por razén de género, y por razon de orientacion
sexual e identidad y expresion de género, elaborados el 7 de febrero de 2023
por la Direccion General de Igualdad (Consejeria de Familia, Juventud y

Politica Social).
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h) Informe favorable de la Intervencion General (Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo), de 9 de febrero de 2023.

i) Informe de impacto en materia de familia, infancia y adolescencia, de 8 de
febrero de 2023, elaborado por la Direccion General de Infancia, Familia y

Fomento de la Natalidad (Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social).

i) Resolucién de 6 de marzo de 2023, del Director General de Tributos por la que

se somete el Proyecto de Decreto al tramite de audiencia e informacién publica
por un plazo de quince dias habiles desde el siguiente a su publicacién en el

Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid.

k) Finalmente, se adjunta el preceptivo informe de legalidad, elaborado por la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo
el 11 de abril de 2023.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera. - Finalidad y contenido del Proyecto

El Proyecto de Decreto sometido a informe tiene por objeto aprobar un nuevo
reglamento sobre el régimen juridico y organizativo de las reclamaciones econémico-
administrativas que se susciten en el ambito de la gestion econdémico-financiera de la
Comunidad de Madrid, en sustitucion del vigente Decreto 286/1999, de 23 de

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.orzglcs/ |||‘|"| |||H ”| |||I
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septiembre.

En palabras de su preambulo, el Decreto proyectado pretende “establecer un
marco normativo actualizado de la organizacion econdmico-administrativa de la
Comunidad de Madrid (...) a través de un proceso de simplificacion normativa, de
forma que se opta por suprimir la trasposicion de todos los contenidos de normativa
procedimental que recogia el Reglamento aprobado mediante Decreto 286/1999, de
23 de septiembre”. En consecuencia, “se contempla expresamente una remision a la
normativa estatal, sin perjuicio de que también se aborde una regulacién del propio

sistema de organizacién econdmico-administrativa de la Comunidad de Madrid que
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permite adecuar toda la tramitaciébn procedimental a la especificidad de esa
organizacion propia, que se plasma, en su configuracién, en la Junta Superior de

Hacienda”.

La Memoria abreviada del Andlisis de Impacto Normativo que obra en el
expediente, en su version mas reciente de 3 de abril de 2023, justifica adicionalmente
la oportunidad del Proyecto en los cambios operados en la normativa estatal

reguladora del procedimiento econdmico-administrativo, tanto en la Ley 58/2003, de

17 de diciembre, General Tributaria (LGT, en adelante) como en el Reglamento
General de desarrollo de la LGT en materia de revisibn en via administrativa,
aprobado por el Real Decreto 520/2005, de 13 de mayo (en adelante, RGRVA).

Con tales objetivos se pretende derogar y sustituir el Decreto 286/1999, de 23
de septiembre, por el que se aprueba el reglamento de organizacion y régimen juridico
de las reclamaciones econdmico-administrativas que se susciten en el ambito de la
gestion econdémico-financiera de la Comunidad de Madrid (en lo sucesivo, Decreto
286/1999).

El Proyecto de Decreto se compone de un preambulo seguido de un Unico
articulo por el que aprueba el nuevo Reglamento, y sendas Disposiciones Unicas
Derogatoria y Final, relativas a la derogacion del Decreto 286/1999 y a la entrada en

vigor del nuevo Reglamento.

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.orzglcs/ |||‘|| ||H
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En cuanto al Reglamento proyectado, se compone de 20 articulos distribuidos
en tres capitulos, junto a sendas Disposiciones Unicas Transitoria y Final, relativas a
los procedimientos en curso y a la habilitacion al titular de la Consejeria competente

en materia de hacienda para su desarrollo y ejecucion, respectivamente.

Segunda. - Marco competencial

El nuevo Reglamento sobre el régimen juridico y organizativo de las
reclamaciones econémico-administrativas que se susciten en el &mbito de la gestién

econdémico-financiera de la Comunidad de Madrid se proyectara en el ambito tributario,
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y, en particular, en materia de revision de actos en via administrativa a través de las
citadas reclamaciones economico-administrativas, desarrollando el capitulo IV del

Titulo V de la LGT (arts. 226 a 249) dentro del marco competencial autonémico.

En este sentido, el articulo 5.3 de la LGT alude a las competencias de las
Comunidades Auténomas y entidades locales en relacion con la aplicacién de los
tributos y el ejercicio de la potestad sancionadora derivada de dicha aplicacion, asi

como a la funcién revisora en via administrativa de los actos dictados en el ejercicio de
aguellas, con el alcance y en los términos previstos en la normativa que resulte

aplicable y su sistema de fuentes.

Mas especificamente, el articulo 228.4 de la LGT admite la competencia de
cada Comunidad Autébnoma y Ciudad con Estatuto de Autonomia para determinar su
propia estructura administrativa encargada del ejercicio de la funcién revisora en el
ambito de las reclamaciones econdmico-administrativas, sin perjuicio de la labor
unificadora del Estado ejercida por el Tribunal Econémico-Administrativo Central y por
la Sala Especial para la Unificacion de Doctrina. Cuestion que se reitera en la
Disposicion Adicional primera del RGRVA.

Por su parte, el articulo 56 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de
Madrid (EAM, en adelante) establece lo siguiente:

“1. La gestién, recaudacion, liquidacion e inspeccién de sus propios tributos, asi como

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.orzglcs/ |||
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:  1258217408963122643702

el conocimiento de las reclamaciones relativas a los mismos, corresponderan a la
Comunidad de Madrid, que dispondra de plenas atribuciones para la ejecucién y
organizacion de dichas tareas, sin perjuicio de la colaboracién que pueda establecerse
con la Administracion tributaria del Estado, especialmente cuando asi lo exija la

naturaleza del tributo.

2. En el caso de los impuestos cuyos rendimientos hubiesen sido cedidos, el Consejo
de Gobierno asumird, por delegacion del Estado, la gestion, recaudacion, liquidacion,
inspeccidn y revision, en su caso, de los mismos, sin perjuicio de la colaboracién que
pueda establecerse entre ambas administraciones, todo ello de acuerdo con lo

especificado en la Ley que fije el alcance y condiciones de la cesion.
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3. La gestidn, recaudacion, liquidacion, inspeccidn y revisién, en su caso, de los demas
impuestos del Estado recaudados en el ambito de la Comunidad Auténoma
correspondera a la Administracion tributaria del Estado, sin perjuicio de la delegacion
gue la Comunidad Auténoma pueda recibir de éste y de la colaboracién que pueda
establecerse, especialmente cuando asi lo exija la naturaleza del tributo”.

En ejecucion de esta prevision estatutaria, la Ley 1/1983, de 13 de diciembre,
de Gobierno y Administracién de la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley 1/1983)
atribuydé a la Junta Superior de Hacienda la naturaleza de 6rgano econdmico-
administrativo de la Comunidad de Madrid, sefialando su articulo 54 -redactado por la

Ley 10/2009, 23 diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas- cuanto sigue:

“1. El 6rgano econdémico-administrativo de la Comunidad de Madrid es la Junta
Superior de Hacienda.

2. La Junta Superior de Hacienda, que actuara con independencia funcional en el
ejercicio de sus competencias, conocera en Unica instancia y con exclusividad:
a) De las reclamaciones econdmico-administrativas.
b) De los recursos extraordinarios de revisidon que se interpongan contra las
resoluciones firmes de las reclamaciones econémico-administrativas, asi como
contra los actos de la Administracién de la Comunidad de Madrid impugnables
en via econdmico-administrativa que hubiesen adquirido firmeza.
c) De la rectificacion de errores en que incurran sus propias resoluciones.
En el caso de las reclamaciones y recursos en materia de tributos cedidos del Estado
se estard a lo que dispongan las leyes de cesion de tributos a las Comunidades
Auténomas.

3. En la tramitacién de los procedimientos previstos en el Titulo V de la Ley 58/2003, de
17 de diciembre, General Tributaria, podra adecuarse la determinacion del régimen de
funcionamiento al propio sistema de organizacién econdémico-administrativa de la
Comunidad de Madrid.

4. La Junta Superior de Hacienda podra funcionar en Pleno, en Salas y de forma
unipersonal.
El Pleno estara formado por el Presidente, los Vocales y el Secretario.

Las Salas estaran formadas por su Presidente, el Secretario y, al menos, dos Vocales.
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Entre los Vocales de la Junta Superior de Hacienda, funcionando ésta en Pleno o
Salas, figurard el Interventor General de la Comunidad de Madrid o funcionario
designado por éste.
La Junta Superior de Hacienda podra actuar de forma unipersonal a través de cualquier
miembro del Pleno o de las Salas, con exclusion del Vocal Interventor General o
funcionario designado por éste.

5. El Presidente de la Junta Superior de Hacienda, que habra de ser Licenciado en

Derecho y funcionario en activo al servicio de la Comunidad de Madrid, sera nombrado
por Decreto del Consejo de Gobierno, a propuesta del Consejero competente en
materia de Hacienda.

6. El Secretario sera nombrado por el Consejero competente en materia de Hacienda,
entre Letrados de los Servicios Juridicos adscritos a dicha Consejeria, a propuesta del
Consejero responsable de los Servicios Juridicos. Por el mismo sistema de

nombramiento serd designado un suplente del Secretario.

7. Los Vocales, que habran de ser funcionarios en activo al servicio de la Comunidad
de Madrid, seran nombrados, salvo la Vocalia correspondiente al Interventor General,

por el Consejero competente en materia de Hacienda.

8. Mediante Decreto del Consejo de Gobierno se regulard, en lo no previsto en los
apartados anteriores, la composicién, organizacion, funcionamiento y régimen juridico
de la Junta Superior de Hacienda, y la tramitacién de las reclamaciones y recursos en

via econémico-administrativa”.

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.orzglcs/ |||
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:  1258217408963122643702

Por otra parte, interesa recordar que la Ley Organica 8/1980, de 22 de
septiembre, de Financiacion de las Comunidades Autbnomas (en lo sucesivo, LOFCA)
—dictada en desarrollo del articulo 157.3 de la Constitucion-, constituye el marco
normativo general por el que se rige la cesion de tributos del Estado a las
Comunidades Auténomas. Marco complementado y desarrollado por la Ley 22/2009,
de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de las
Comunidades Autonomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia,

y se modifican determinadas normas tributarias (Ley 22/2009, en adelante).

Centrandonos en la Comunidad de Madrid, la relacién de tributos estatales

cuyo rendimiento se le cede total o parcialmente se encuentra en la Disposicidon
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Adicional primera (apartado uno) del EAM, norma modificada por la Ley 29/2010, de
16 de julio, para adecuar dicha disposicion al régimen implantado por la reiterada Ley
22/2009.

Ademas, en virtud del articulo 2.1 de la Ley 29/2010, la Comunidad de Madrid
asume la competencia para la resolucion de las reclamaciones econdmico-

administrativas en los términos establecidos en el primer péarrafo de la letra c)

del articulo 59.1 de la Ley 22/2009; esto implica que la Junta Superior de Hacienda

tiene competencia para la revision de los actos dictados por la Comunidad de Madrid
en relacion con los tributos e impuestos cedidos a los que se refiere el articulo 54.1 de
Ley 22/2009: Impuestos de Patrimonio; sobre Sucesiones y Donaciones; sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados; Tributos sobre el
Juego; Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte; Impuesto sobre
las Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos; e Impuesto sobre el Depésito

de Residuos en vertederos, la incineracion y la coincineracion de residuos.

Tales reclamaciones econOmico-administrativas se tramitardn conforme al
procedimiento en Unica o primera instancia (arts. 235 a 240 LGT) y al procedimiento
abreviado (art. 245 a 248 LGT) y sus normas de desarrollo (arg. ex. art. 2.1 de la Ley
29/2010 en relacién con el articulo 59.1.c) de la Ley 22/2009).

En cumplimiento del mandato contenido en el apartado 8 del articulo 54 de la
Ley 1/1983 se aprobd el mencionado Decreto 286/1999, que el Proyecto analizado

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.orzglcs/ |||‘|"| |||H ”| |||I
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pretende sustituir.

En consecuencia, procede indicar que la aprobacion del Decreto proyectado es
subsumible en las competencias de la Comunidad de Madrid en materia de revision en
via administrativa de actos de naturaleza tributaria.

Tercera. - Rango normativo y tramitaciéon del Proyecto de Decreto

El rango del Proyecto resulta obligado, al amparo del articulo 54.8 de la Ley

1/1983: “Mediante Decreto del Consejo de Gobierno se regulara, en lo no previsto en
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los apartados anteriores, la composicion, organizacion, funcionamiento y régimen
juridico de la Junta Superior de Hacienda, y la tramitacion de las reclamaciones y
recursos en via econémico-administrativa”. ldéntico rango tiene el Decreto 286/1999 al

que se pretende sustituir.

El Tribunal Constitucional ha sefalado que la adecuada formacion del
expediente de elaboracion de un Anteproyecto normativo tiene como finalidad
proporcionar a los miembros del érgano legislativo los elementos de juicio necesarios
para su decisién (STC 108/1986, de 29 de julio).

En el analisis de la tramitacion de este Proyecto servirA como parametro el
antes mencionado Decreto 52/2021, aplicable a los procedimientos de elaboracion y
tramitacion de los proyectos de disposiciones reglamentarias cuya aprobacion

corresponda al Consejo de Gobierno (art. 1.2).

La iniciativa para la elaboracion y tramitacion de este Proyecto incumbe a la
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo en virtud del Decreto 42/2021, de 19 de
junio, de la Presidenta de la Comunidad de Madrid, por el que se establece el nimero
y denominacioén de las Consejerias de la Comunidad de Madrid.

En particular, atendiendo a su finalidad, la elaboracion del Proyecto compete a
la Direccion General de Tributos de acuerdo con el articulo 7.a) del Decreto 234/2021,
de 10 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.orzglcs/ |||‘|| ||H
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:  1258217408963122643702

organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo (Decreto 234/2021, en
adelante). Ademas, con arreglo al articulo 8.2 del citado Decreto 234/2021,

la Junta Superior de Hacienda se integra en aquel Centro Directivo.

Por lo demas, la revision de la documentacion obrante en el expediente
permitira verificar el cumplimiento de los tramites enumerados en el Decreto 52/2021

en los términos que se exponen a continuacion.
Hay que comenzar sefialando que la circunstancia de que el Proyecto de
Decreto tenga un contenido esencialmente organizativo, carezca de impacto en la

actividad econémica y no imponga obligaciones relevantes a los ciudadanos ha
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permitido prescindir del trdmite de consulta publica previa, de acuerdo con lo dispuesto
en los articulos 5.4, letras a), ¢) y d) del Decreto 52/2021 y 60, apartados 3 y 4, de la
Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacién de la Comunidad de
Madrid (Ley 10/2019, en adelante).

La Memoria del Andlisis de Impacto Normativo (MAIN, en adelante), -elaborada
por la Direccion General de Tributos en su versién ejecutiva, al carecer el Proyecto de
impactos significativos (ex art. 6.1 del Decreto 52/2021)-, expone su justificacion y

oportunidad asi como su adecuacién a los principios de buena regulacién, ademas de

analizar los diversos impactos del Decreto y el titulo competencial prevalente, y
describir su contenido y tramitacion en términos acordes con el articulo 6 del Decreto
52/2021. Menciona su inclusién en el Plan Normativo de la XIlI Legislatura (2021-

2023), aprobado por Acuerdo de Consejo de Gobierno de 10 de noviembre de 2021.

Hacemos notar, en este punto, que se han elaborado diversas versiones de la

MAIN, tal y como consta en los antecedentes del presente informe.

Como viene refiriendo la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de
Madrid a propésito de las normas reglamentarias que informa, la actualizacion de la
MAIN permitird comprobar que, de hecho, los diversos tramites del procedimiento han
resultado Utiles y no un mero formalismo de cara a la depuracion progresiva de la
norma proyectada, esto es, que el documento de referencia “responde a la naturaleza
que le otorga su normativa reguladora como un proceso continuo”. Asi, por todos, en
su Dictamen 8/2021, de 12 de enero.

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.orzglcs/ |||‘|"| |||‘
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:  1258217408963122643702

Conforme a lo dispuesto en el articulo 8 del Decreto 52/2021, durante el
procedimiento de elaboracion de la norma el Centro Directivo proponente recabara los
informes y dictAmenes que resulten preceptivos, asi como los estudios y consultas que
estime convenientes, debiendo justificar los informes facultativos que se soliciten, en

Su caso.

Entre los informes preceptivos incorporados al expediente pueden mencionarse

los siguientes:

Pagina 10 de 28



Ref: 03/579928.9/23

ABOGACI'A,GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID
% %k k CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA E INTERIOR
* %k

Comunidad
de Madrid

¢ Informe de coordinacion y calidad normativa de la Secretaria General
Técnica de Presidencia, Justicia e Interior, de acuerdo con lo dispuesto en
los articulos 8.4 del Decreto 52/2021 y 26.3.a) del Decreto 191/2021, de 3
de agosto, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior.

¢ Informe de impacto por razén de género, elaborado por la Direccion

General de Igualdad (Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social) al

amparo del articulo 19 de la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la

igualdad efectiva de mujeres y hombres.

¢ Informe de impacto por razén de orientacién sexual, identidad y expresion
de género, elaborado por la Direccion General de Igualdad (Consejeria de
Familia, Juventud y Politica Social) de acuerdo con el articulo 21 de la Ley
3/2016, de 22 de julio, de Proteccion Integral contra la LGTBifobia y la
Discriminacion por Razén de Orientacion e Identidad Sexual en la
Comunidad de Madrid, y el articulo 45 de la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de
Identidad y Expresion de Género e Ilgualdad Social y no Discriminacion de
Madrid.

¢ Informe de impacto sobre la infancia, adolescencia y la familia, elaborado
por la Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad
(Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social) conforme al articulo 22

quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion
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Juridica del Menor y de modificacion del Cédigo Civil y la Ley de
Enjuiciamiento Civil, y la disposicion final 102 de la Ley 40/2003, de 18

noviembre, de Proteccién a las Familias Numerosas.

Ademads, el Proyecto y la MAIN se comunicaron a las Secretarias Generales
Técnicas de cada Consejeria para su conocimiento y, en su caso, realizacion de las
observaciones oportunas en cuanto a su adecuacion al orden competencial y de
atribuciones establecido en los diferentes decretos de estructura (art. 4.3 del Decreto
52/2021). Solo ha presentado observaciones en este tramite la Consejeria de Medio

Ambiente, Vivienda y Agricultura.
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Mediante Resolucién de 6 de marzo de 2023 de la Direccion General de
Tributos se sometié el Proyecto de Decreto al trdmite de audiencia e informacion
publica por un plazo de quince dias habiles desde el siguiente a su publicacién en el
Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid (del 8 al 29 de marzo de 2023).

Durante este tramite de audiencia e informacién publica no se han presentado
alegaciones.

Con carécter facultativo y previa justificacion en la MAIN, se han solicitado los
siguientes informes:

¢ Informe de la Direccion General de Presupuestos, solicitado en el marco de
la Disposicién Adicional primera de la Ley 4/2021, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para 2022
(prorrogados automaticamente, en virtud de lo dispuesto en el articulo 51
de la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, Reguladora de la Hacienda de la
Comunidad de Madrid, rigiéndose por el Decreto 137/2022), aunque este
Proyecto normativo no supone incremento del gasto publico en relacién con

el autorizado y previsto en la citada Ley.

¢ Informe de la Intervencion General de la Comunidad de Madrid, dada la
participacion de su titular en la composiciéon de la Junta Superior de
Hacienda en virtud del articulo 54.4 de la Ley 1/1983.
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Finalmente, se aporta el preceptivo informe de legalidad, elaborado por la
Secretaria General Técnica de la Consejeria proponente (arts. 4.2.e) y 8.5 del Decreto
52/2021) y firmado el 11 de abril de 2023 por el Secretario General Técnico de la

Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo.
Queda pendiente el dictamen de la Comisién Juridica Asesora al amparo del

articulo 5.3.c) de la Ley 7/2015, de 28 de diciembre, de Supresién del Consejo
Consultivo.
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En virtud de todo lo expuesto, nada puede objetarse a la tramitacion de este
Proyecto de Decreto.

Cuarta. - Analisis del contenido del Proyecto

A continuacion procede analizar el articulado del Proyecto de Decreto, tanto

desde una perspectiva material como formal, ateniéndonos, en este Ultimo aspecto, a

las Directrices de Técnica Normativa aprobadas por el Acuerdo del Consejo de

Ministros de 22 de julio de 2005 (en adelante, las “Directrices”), que resultan aplicables
en la Comunidad de Madrid “por su caracter normalizador respecto de la técnica
aplicable al procedimiento para el ejercicio de la iniciativa legislativa y de la potestad
reglamentaria del Consejo de Gobierno”, como ha sefialado la Comision Juridica

Asesora de la Comunidad de Madrid en su Dictamen 488/2021, de 5 de octubre.

Prima facie, nos detendremos en el titulo. De acuerdo con la Directriz 62, el
titulo se inicia siempre con la identificacion del tipo de disposicion; en este caso, se

identifica debidamente como Proyecto de Decreto.

Por otro lado, y segun la Directriz 72, el nombre de la disposicion es la parte del
titulo que indica el contenido y objeto de aquella, la que permite identificarla y describir
su contenido esencial. La redaccion del nombre debera ser claray concisa, y evitara la

inclusién de descripciones propias de la parte dispositiva. Deberd reflejar con exactitud

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.orzglcs/ |||‘|"| |||‘
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y precision la materia regulada, de modo que permita hacerse una idea de su

contenido y diferenciarlo del de cualquier otra disposicion.

Pues bien, el titulo del Proyecto se acomodaria a lo preceptuado en esta
Directriz: de hecho, reproduce con ligeras variantes el titulo del Decreto 286/1999 al

que pretende sustituir.

Como se ha indicado en una Consideracion previa de este Dictamen, el
Decreto proyectado se compone de un preambulo, seguido de un unico articulo por el
gue aprueba el nuevo Reglamento, y sendas Disposiciones Unicas Derogatoria y Final,

relativas a la derogacion del Decreto 286/1999 y a su entrada en vigor.
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La parte expositiva se acomoda en lineas generales a las Directrices 122 y
132, pues describe el contenido y la tramitacion del Decreto, indicando su objeto y
finalidad, sus antecedentes y las competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se
dicta; también justifica la adecuacion del Proyecto a los principios de buena
regulacion, como exigen los articulos 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante,
Ley 39/2015) y 2.1 del Decreto 52/2021.

No obstante, pueden formularse las siguientes observaciones en relacién con

la parte expositiva del Proyecto:

I.- En primer lugar, la amplia extension del preambulo aconseja su division en
apartados identificados con niumeros romanos centrados en el texto (Directriz 152) a fin

de ordenar su contenido y facilitar su lectura.

Il.- En el primer parrafo, la referencia a las competencias autonémicas en
materia de reclamaciones economico-administrativas podria completarse en dos
sentidos:

e Por un lado, refiriendo dichas competencias, no solo a los tributos propios

(como establece el ap. 1), sino también a los impuestos cuyos rendimientos
hubiesen sido cedidos por el Estado en los términos de la Ley 29/2010, tal
como reconoce el articulo 56.2 del EAM.

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.orzglcs/ |||‘|| ||H
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e Por otro lado, reflejando la colaboracion que pueda establecerse con la
Administracion tributaria del Estado en el ejercicio de las competencias que
esta norma atribuye a la Comunidad de Madrid, tal como sefiala el inciso

final de los apartados 1y 2 del articulo 56 de EAM.

lll.- Las abundantes citas del articulo 54 de la Ley 1/1983 pueden completarse
indicando el apartado concreto en el que se contiene la norma comentada: asi las
declaraciones de los parrafos segundo y tercero del preambulo corresponden a los

apartados 1y 2 de este articulo.
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IV.- Con el fin de aligerar la lectura del quinto parrafo, puede suprimirse la
referencia expresa a la Comunidad de Madrid incluida en su inciso final, al mencionar

sus tributos propios y el resto de sus ingresos de derecho publico.
V.- A lo largo del Proyecto se emplean expresiones como “procedimientos
administrativos de su tramitacion” (parrafo sexto de la parte expositiva) o

“procedimientos de tramitacién de reclamaciones econdémico-administrativas” (art. 1.1).

Sin embargo, tales expresiones resultan algo extrafias desde una perspectiva

juridica; lo habitual es hablar de la “tramitaciéon de los procedimientos” pues éstos
constituyen el objeto de la tramitacién, ya sea ordinaria, simplificada, de urgencia o
electrénica, de acuerdo con las normas basicas de la Ley 39/2015 (vid. arts. 5.5, 8,
23.1, 56.5 0 71.3, entre otros). Asi ocurre también en la LGT: en este sentido, cabe

remitirse a las rubricas de los articulos 129, 132, 138 o0 253 de la LGT.

En aras de una mayor claridad en el Proyecto, se recomienda revisar tales

expresiones y acomodarlas a los términos juridicos mas habituales.

VI.- Dado que la parte expositiva pretende ofrecer una evolucion cronolégica de
la normativa autondémica en materia de reclamaciones econémico-administrativas, se
recomienda citar la aprobacion del Decreto 286/1999 a continuacion del parrafo
séptimo, antes de referirse a la Disposicion Final 22 de la Ley 2/2004, de 31 de mayo,
de Medidas Fiscales y Administrativas.
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Por otra parte, en la denominacion oficial de la citada Ley 2/2004 (publicada en
el BOCM de 1 de junio de 2004) no figura el inciso final “de la Comunidad de Madrid”
mencionado en el parrafo octavo de la parte expositiva. En este mismo parrafo podria
aclararse que la entrada en vigor de la LGT tuvo lugar el 1 de julio de 2004 (Disp. Final
112 de la LGT).

VIl.- En el parrafo noveno se sugiere omitir la cita de la Ley 11/2021, de 9 de

julio, de Medidas de prevenciéon y lucha contra el fraude fiscal, pues tuvo escasa

repercusion el ambito de las impugnaciones en via econdémico-administrativa
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(Unicamente afecté a ciertos aspectos concretos de la suspension de los actos
impugnados -ap. 6 y 9 del art. 233 de la LGT-).

También puede suprimirse, por redundante, el Ultimo inciso de este pérrafo
(“...cuando la competencia revisora se halle atribuida a la Junta Superior de

Hacienda’).

VIII.- En otro orden de cuestiones, las tres novedades del Proyecto enunciadas

en los parrafos 12° a 14° no son propiamente “modificaciones sustantivas” —como

sefala el parrafo 11°-, pues se trata de aspectos ya reflejados en el articulo 54 de la
Ley 1/1983 desde su reforma por las Leyes 2/2004, de 31 de mayo, y 10/2009, de 23

de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas.

Por ello, resultaria mas adecuado aludir a la voluntad de renovar y actualizar el
desarrollo reglamentario previsto en el articulo 54.8 de la Ley 1/1983, tarea que viene
impuesta por los cambios introducidos en este precepto legal a raiz de la entrada en

vigor de la LGT. Asi, se sugiere su reformulacion.

Por otro lado, se aconseja suprimir los parrafos 15° y 16° por ser su contenido

mas propio de la MAIN.

IX.- La descripcién del contenido del capitulo Ill recogida en los parrafos 21° y

22° de la parte expositiva resulta algo escasa, teniendo en cuenta que constituye el
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capitulo méas extenso del nuevo Reglamento.

En el parrafo 22° debe afiadirse la expresion “el titular de la Intervencion

General” pues solo asi tiene sentido hablar de “vocal nato”.

X.- En relacién con el principio de transparencia normativa, el parrafo 30° indica
gue el Proyecto se ha tramitado sustanciando “un tramite de audiencia e informacion
publicas”, cuando lo correcto es referirse a que se han sustanciado los tramites de
“audiencia e informacién publica”, como sefialan los Dictamenes de la Comision
Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid n° 624/2022, de 11 de octubre, y

159/2023, de 30 de marzo, al puntualizar que se trata de dos tramites distintos.
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Por lo demés, lo publicado en el Portal de Transparencia durante aquel tradmite
no es la “disposicién normativa”, sino el Proyecto por lo que asi debe reflejarse en este
parrafo.

En relacion con el principio de transparencia, el inciso final del parrafo 30°
sefiala que: “Ademas, una vez aprobada, se publicara la norma en el Portal de

Transparencia de la Comunidad y en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid”, lo
que no se acomoda a lo dispuesto en el articulo 2 del Decreto 52/2021, del que se
desprende que la justificacién de la adecuacion a los principios de buena regulacién se
ha de referir a los tramites ya efectuados. Asi se evidencia al sefalar el citado articulo
2 que en la disposicion normativa “quedara suficientemente justificada su adecuacion
a dichos principios”. Por lo que ha de eliminarse de la parte expositiva toda alusion a

tramites posteriores a la aprobacion de la norma.

Por afiadidura, respecto a la publicacién de la norma en el Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid, puede traerse a colacién lo sefialado por la Comision Juridica
Asesora de la Comunidad de Madrid, en su Dictamen n°® 142/2022, de 15 de marzo, a

propédsito de un proyecto normativo que se pronunciaba en analogos términos:

“Asimismo, justifica la adecuacion de la norma proyectada a los principios de necesidad,
eficacia, seguridad juridica, proporcionalidad, transparencia y eficiencia. En relaciéon con
el principio de transparencia, la parte expositiva indica que, en aplicacion de dicho

principio, “una vez aprobada la propuesta, sera objeto de publicacién en el Boletin Oficial
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de la Comunidad de Madrid y en el Portal de Transparencia”.

Esta justificacién del principio de transparencia debe eliminarse porque la publicacién de

las normas en el boletin oficial correspondiente se deriva del principio constitucional de

publicidad de las normas, consagrado en el articulo 9.3 de la Constitucién Espafiola.

La publicidad de la norma es un requisito esencial para su entrada en vigor, como asi se
establece en el articulo 2 del Cédigo Civil, sin que pueda invocarse como justificante de

su publicacion, el principio de transparencia” (énfasis afiadido).

Xl.- Por otro lado, observamos que al hacer mencién de los tramites mas
relevantes, se recoge que se ha recabado el dictamen de la Comision Juridica

Asesora de la Comunidad de Madrid. Este 6rgano consultivo ha sefialado, verbigracia
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en el Dictamen n° 403/2019, de 10 de octubre de 2019, la suficiencia de aludir a su
participacion en el procedimiento de elaboracion de un proyecto de reglamento
ejecutivo en la formula promulgatoria con la expresién «oida...» 0 «de acuerdo con la

Comision Juridica Asesora».

En consecuencia, se sugiere omitir la referencia al dictamen de la Comisién

Juridica Asesora en la descripcién de la tramitacion de la norma.

XIl.- Para terminar, en la férmula promulgatoria del Proyecto (péarrafo final de la
parte expositiva) convendria recoger las dos posibilidades pautadas en la Directriz 162,

segun proceda, de «oida» o «de acuerdo conx» la Comision Juridica Asesora.

La parte dispositiva del Decreto se compone de un articulo Unico dedicado a
la aprobacion del nuevo Reglamento regulador de las reclamaciones econdémico-
administrativas cuyo conocimiento corresponde a la Junta Superior de Hacienda. La
numeracion, titulacion y composicion de este articulo Unico se ajustan a las Directrices
273 a 292,

En la parte final del Decreto se distinguen sendas Disposiciones Unicas
Derogatoria y Final, relativas a la expiracion del Decreto 286/1999 y a la entrada en
vigor del Proyecto, lo que ocurrira el dia siguiente a su publicacion en el Boletin Oficial
de la Comunidad de Madrid. Este contenido es conforme con las Directrices 412 y
422 1), respectivamente.
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A continuacion del Decreto aprobatorio aparece el nuevo Reglamento,
compuesto de veinte articulos distribuidos en tres capitulos junto a sendas

Disposiciones Unicas Transitoria y Final.

Los tres capitulos en los que se divide el nuevo Reglamento presentan el
siguiente contenido:

e Capitulo I: “Ambito de aplicacion y disposiciones generales” (arts. 1y 2).

e Capitulo II: “Régimen juridico” (arts. 3 a 7).

e Capitulo lll: “Composicion, organizacion y funcionamiento de la Junta

Superior de Hacienda” (arts. 8 a 20).
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La lectura del articulado permite apreciar la simplificacion normativa enunciada
entre los objetivos del nuevo Reglamento, lo que se traduce en la significativa
reduccion del nimero de preceptos con relacion al vigente Decreto 286/1999 (pasando
de 113 articulos a tan solo 20) asi como en abundantes remisiones a normas
estatales.

El anélisis del Capitulo | (“Ambito de aplicacién y disposiciones generales” da

pie a las siguientes consideraciones:

I.- La enumeracion de las materias susceptibles de ser revisadas en via

econdmico-administrativa del articulo 1.2 del Proyecto abarca tanto los tributos como

otros ingresos de derecho publico, siguiendo las pautas del articulo 226 y la
Disposicion Adicional 112 de la LGT (esta ultima regula las reclamaciones econémico-
administrativas en materia no tributaria). No obstante, deben formularse dos

precisiones:

e En la letra a) de este articulo se han omitido los “recargos” establecidos
sobre los tributos propios, que, en cambio, si figuran en el articulo 226.a) de
la LGT al regular el ambito de las reclamaciones econdomico-

administrativas.

e La clausula de cierre incorporada en la letra e) en relacién con las materias
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susceptibles de revision (“cualquier otra que se establezca por precepto
legal expreso”) habria de precisar que esa hipotética disposicion legal

tendria que emanar “del Estado”, como indica el articulo 226.b) de la LGT.

A propoésito de estas cuestiones, conviene recordar que la Comunidad de
Madrid tiene competencia para determinar la estructura administrativa de la Junta
Superior de Hacienda (art. 228.4 LGT), pero el ambito de las reclamaciones
econdémico-administrativas sometidas a su conocimiento —es decir, las materias y los

actos susceptibles de reclamacion-, se rigen por la normativa basica estatal.
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En efecto, como sefiala la Exposicion de Motivos de la LGT, “de los titulos
competenciales previstos en el apartado 1 del articulo 149 de la Constitucién, esta ley
se dicta al amparo de lo dispuesto para las siguientes materias: 1.2, en cuanto regula
las condiciones bésicas que garantizan la igualdad en el cumplimiento del deber
constitucional de contribuir; 8.2, en cuanto se refiere a la aplicacion y eficacia de las
normas juridicas y a la determinaciéon de las fuentes del derecho tributario; 14.2, en
cuanto establece los conceptos, principios y normas basicas del sistema tributario en
el marco de la Hacienda general; y 18.2, en cuanto adapta a las especialidades del

ambito tributario la regulacién del procedimiento administrativo comun, garantizando a

los contribuyentes un tratamiento similar ante todas las Administraciones tributarias”.

La jurisprudencia ha insistido reiteradamente en la unidad del sistema
tributario. Asi, la Sentencia del Tribunal Supremo de 26 de enero de 2012 sefiala

cuanto sigue (F. 4):

“La consecuencia légica y coherente con el sistema constitucional y con la normativa

autonébmica es que la LGT sea una norma de procedimiento

administrativo tributario comun, aplicable a todas las Administraciones tributarias (...)

También el marco tributario comun ha sido tratado por el Tribunal Constitucional, que
en la Sentencia 116/1994, de 18 de abril, ha determinado que
« el sistema tributario debe estar presidido por un conjunto de principios generales
comunes capaz de garantizar la homogeneidad basica que permita configurar el

régimen juridico de la ordenacién de los tributos como un verdadero sistemay asegure
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la unidad del mismo, que es exigencia indeclinable de la igualdad de los espafioles (por
todas, STC 19/1987) y no resulta incompatible con las competencias tributarias de las
Comunidades Auténomas y con la autonomia financiera y presupuestaria de las
mismas ( STC 19/1987)» (FJ 5), afiadiendo la STC 192/2000 que «la indudable
conexion existente entre los arts.133.1 , 149.1.142 y 157.3 de la Constitucion determina
que el Estado sea competente para regular no sélo sus propios tributos, sino también el
marco general de todo el sistema tributarioy la delimitacion de las competencias

financieras de las comunidades autbnomas respecto de las del propio Estado » (FJ 6).

La Sentencia de esta Sala de 9 de diciembre de 2004 (rec. cas. num. 7893/1999)
establece que «[l]la unidad del sistema tributario tiene un caracter instrumental

respecto del principio de igualdad de los espafioles, y segun la doctrina del Tribunal
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Constitucional, tampoco es incompatible con las competencias tributarias de las
Comunidades Auténomas y con la autonomia presupuestaria y financiera de las
mismas (STC 19/1987)» (FD 11°).

Asi pues, tanto la Constitucién como las normas legales antedichas configuran un
marco comun tributario, asignando a la Ley General Tributaria una funcion reguladora
de todas las Administraciones tributarias, estableciendo los principios y las normas

juridicas generales del sistema tributario espafiol, constituyendo una normativa

procedimental comun en materia tributaria”. (El subrayado es nuestro).

En suma, las competencias normativas autonémicas en materia de
reclamaciones econémico-administrativas son de naturaleza organizativa, por lo que
en todo aquello que exceda de ese ambito, el Proyecto debe atenerse estrictamente a
la LGT y sus disposiciones de desarrollo.

Esta Consideracion tiene caracter esencial.

Il.- Por otra parte, el articulo 1.4 del nuevo Reglamento enumera los actos

excluidos de reclamacién econdmico-administrativa.

Al comparar su redaccion con la norma equivalente del Decreto 286/1999 (art.
5.1.a), se observa la eliminaciéon de los actos que “den lugar a reclamacién en via
administrativa previa a la judicial, civil o laboral, o pongan fin a dicha via”, actos que

también se mencionan en la Disposicién Adicional 112, apartado 2.a) de la LGT.

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.orzglcs/ |||
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:  1258217408963122643702

Ciertamente, la entrada en vigor de la Ley 39/2015, supuso la préactica
desaparicion de las reclamaciones previas a la via jurisdiccional, civil o laboral, a partir
del 2 de octubre de 2016. Sin embargo, en lo que se refiere a las reclamaciones
previas a la via judicial laboral, dicha desaparicion no fue total pues aquella figura se
mantuvo en materia de prestaciones de Seguridad Social, al no resultar modificados
los articulos 71 y 140 de la Ley 36/2011, de 10 de octubre, Reguladora de la
Jurisdiccion Social (en adelante, LRJS) por la Disposicién Final tercera de la Ley
39/2015.
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En efecto, de acuerdo con el articulo 140.1 de la LRJS en relaciéon con el
articulo 71 del mismo texto legal, la interposicion de reclamacion previa constituye
requisito necesario para formular demanda en materia de prestaciones de Seguridad
Social, contra organismos gestores y entidades colaboradoras en la gestidn
(exceptuandose del cumplimiento de este requisito los procedimientos de impugnacién
de las resoluciones administrativas expresas en las que se acuerda el alta médica,
emitidas por los 6rganos competentes de las Entidades Gestoras de la Seguridad
Social al agotarse el plazo de duracién de 365 dias de la prestacién de incapacidad

temporal).

Las reclamaciones previas deberan interponerse ante el 6érgano competente
que haya dictado resolucién sobre la solicitud inicial del interesado, en el plazo de 30
dias desde la notificaciébn de la misma, si es expresa, o desde la fecha en que,
conforme a la normativa reguladora del procedimiento de que se trate, deba
entenderse producido el silencio administrativo. La oportuna resolucion ha de dictarse
en un plazo de 45 dias; transcurrido este plazo se entendera denegada la reclamacién

por silencio administrativo (art. 71, ap. 2y 5 de la LRJS).

La Comunidad de Madrid es la Empresa colaboradora con la Seguridad Social
para accidentes de trabajo y enfermedades profesionales n° 478, correspondiendo a la
Direccion General de Funcion Puablica la gestion del régimen de colaboracion con el
Instituto Nacional de Seguridad Social (art. 11.I) del Decreto 234/2021). En este
sentido, puede citarse la Orden de 1 de julio de 2021, de la Consejeria de Economia,
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Hacienda y Empleo, por la que se designa a los integrantes de la Comision Informativa
de Reclamaciones Previas a la Via Judicial de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Empleo (BOCM de 13 de julio de 2021).

En consecuencia, entra dentro de las competencias de la Comunidad de
Madrid —como empresa colaboradora con la Seguridad Social para accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales- la posibilidad de dictar actos administrativos
cuya impugnacion ante los tribunales de la Jurisdiccion Social requiera la previa

interposicion de reclamacion administrativa.
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En virtud de lo expuesto, es necesario que el articulo 1.4 del Reglamento
proyectado prevea de forma expresa la inadmisibilidad de las reclamaciones
econémico-administrativas en relacion con los actos que den lugar a reclamaciéon en

via administrativa previa a la judicial laboral, o que pongan fin a dicha via.

Esta Consideracién tiene caracter esencial.

lIl.- Finalmente, desde un punto de vista formal, podria eliminarse por superfluo
el segundo parrafo del articulo 1.3, que se remite innecesariamente a las materias

enumeradas en el apartado 2 de ese mismo precepto.

El Capitulo Il del nuevo Reglamento (arts. 3 a 7) trata de sistematizar el

“Régimen juridico” aplicable a la Junta Superior de Hacienda.

En torno a estas normas pueden formularse dos observaciones:

I.- En primer lugar, desde un punto de vista sistematico es destacable que los

articulos 3 a 5 del nuevo Reglamento contengan sucesivas remisiones a preceptos
concretos de la LGT y del RGRVA, los cuales “se declaran” aplicables a la tramitacion
de las reclamaciones econémico-administrativas y de los recursos en esa via, asi
como a la rectificacion de los errores en los que pudieran incurrir las resoluciones
dictadas por la Junta Superior de Hacienda.
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Ahora bien, ha de recordarse que la aplicabilidad de la normativa estatal a la
tramitacion de tales procedimientos deriva de la unidad del sistema tributario a la que
hemos hecho referencia anteriormente y, en particular, de las previsiones especificas
de la Ley 22/20009.

En efecto, al regular el alcance de la delegacién de competencias a las
Comunidades Auténomas en relacién con la revision en via administrativa, el articulo
59.2 de la Ley 22/2009 advierte que “el ejercicio de la funcion revisora en via

administrativa delegada deberd ajustarse a lo dispuesto en el Titulo V de laLey
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58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria” lo que implica que los
procedimientos se tramitaran conforme a la LGT y sus disposiciones de desarrollo.

Junto a lo anterior, el articulo 2.1 de la Ley 29/2010 sefala que la Comunidad
de Madrid asume la competencia para la resolucion de las reclamaciones econdémico-
administrativas en los términos establecidos en el primer péarrafo de la letra c) del

articulo 59.1 de la Ley 22/2009, lo que nos aboca nuevamente a la tramitacion de

dichas reclamaciones de acuerdo con el ‘procedimiento regulado en la Subseccion 12
de la Seccidn 22, y procedimiento regulado en la Seccién 32 del Capitulo IV del Titulo

V de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria y normas de desarrollo”.

Finalmente, puede traerse a colacion el articulo 20.4 de la LOFCA que, si bien
sefiala la competencia autonémica para conocer las reclamaciones econdémico-
administrativas interpuestas en relacién con sus tributos propios y, cuando asi se
establezca legalmente, en relacién con los tributos estatales cedidos, advierte de las
competencias “atribuidas en exclusiva al Estado en el articulo 149.1. 1.2, 8.2 142y
18.2 de la Constitucion Espafiola en relacion con el establecimiento de los principios y
normas juridicas generales, sustantivas y de procedimiento, del sistema tributario
espafiol, contenidas en las disposiciones tributarias de Estado y, especificamente, en
la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria y su normativa de desarrollo,

aplicables a vy por todas las Administraciones tributarias”.

De este conjunto de disposiciones estatales se desprende la obligacion que

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.orzglcs/ |||
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pesa sobre la Junta Superior de Hacienda de tramitar reclamaciones, recursos y
rectificacion de errores segun los procedimientos establecidos en la LGT y en el
RGRVA, de manera que los articulos 3 a 5 del Reglamento proyectado no afiaden

nada al Ordenamiento vigente.

Por ello, a la luz del principio de simplificaciobn que se declara inspirador del
nuevo Reglamento, cabria plantearse la opcidén de sustituir los articulos 3 a 5 por una
disposicion general que se limite a recordar la aplicabilidad de la normativa estatal en

esta materia.
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Anélogo razonamiento podria predicarse del articulo 6 del nuevo Reglamento:
este precepto abunda en la aplicacién de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, que, en tanto que legislacion basica sobre régimen juridico
administrativo, disciplina a todas las Administraciones Publicas (Disp. Final 142.1 de la
Ley 40/2015) y, en consecuencia, también a la Junta Superior de Hacienda de la
Comunidad de Madrid.

Por lo demas, resulta superfluo el mandato del articulo 7, sobre aplicacién de

equivalencias de los miembros de los tribunales econdmico-administrativas a los

integrantes de la Junta Superior de Hacienda. No obstante, se advierte que la
expresion “se podran entender aplicables, con adecuacion a la propia estructura y
organizaciéon de la Comunidad de Madrid”, adolece de inseguridad juridica pues su
aplicacion no es potestativa. Se sugiere su reformulacion indicando que las referencias
a la normativa estatal “son aplicables, con adecuacién a la propia estructura y

organizacion de la Comunidad de Madrid”.

Il.- Sin perjuicio de lo expuesto en el punto anterior, desde la perspectiva de la
técnica normativa conviene recordar que la Directriz 642 prescribe evitar la
proliferacion de remisiones, sefialando que Unicamente se utilizaran cuando, siendo
inevitables, simplifiquen el texto de la disposiciéon y no perjudiquen su comprension o

reduzcan su claridad (Directrices 652 y 674).

Y, buscando la economia de cita conforme a la Directriz 692, cuando se cite un
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precepto de la misma disposicion no deben utilizarse expresiones tales como “de la
presente ley’, o “de este real decreto”, excepto cuando se citen conjuntamente
preceptos de la misma disposicion y de otra diferente. Conforme a esta Directriz,
deberian eliminarse las expresiones “de este reglamento” (arts. 3.2 y 16), “de este

capitulo” (art. 7) y “de este articulo” (art. 10.4).

En el Capitulo Il (arts. 8 a 20), dedicado a la “Composicion, organizacion y
funcionamiento de la Junta Superior de Hacienda”, se desarrollan reglamentariamente

los apartados 4 a 7 del articulo 54 de la Ley 1/1983.
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Asi, este Capitulo comienza detallando la composicion de la Junta -un
Presidente, un Secretario y seis Vocales, entre ellos el titular de la Intervencion

General o su delegado- todos ellos con voz y voto (articulo 8).

La parte expositiva del Proyecto ya anunciaba la reduccion del namero de
vocales de la Junta, que pasan de ocho (art. 13.1 del Decreto 286/1999) a seis.

Acerca del articulo 9, dedicado a la composicion y funciones del Pleno de la

Junta, cabe formular las siguientes observaciones:

e Con el fin de aligerar la redaccién en el apartado primero puede omitirse la

segunda mencién a la “Junta Superior de Hacienda”, puesto que resulta

obvio que el presidente al que se refiere es el de este Organo.
e Para mayor seguridad juridica, seria conveniente que al referirse a los
vocales, se matizara que integran el pleno “todos los vocales”, en vez de

aludir de forma indeterminada a “los vocales”.

e Por otra parte, el apartado segundo, letra a) podria completarse con una

mencién del objeto del recurso extraordinario de revision que -conforme a
los articulos 244.1 LGT y 54.2.b) de la Ley 1/1983-, puede interponerse
contra los actos firmes de la Administracion tributaria autonémica y contra

las resoluciones firmes de las reclamaciones econémico-administrativas.
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En lineas generales, tanto las previsiones del articulo 9 con relacion al Pleno

como las incluidas en los articulos 10 y 11 sobre actuacion de la Junta Superior de

Hacienda a través de Salas o de Organos unipersonales encajan en las previsiones
del articulo 54.4 de la Ley 1/1983, en relacion con los articulos 2.1 de la Ley 29/2010 y
59 de la Ley 22/2009, y suponen el ejercicio de la potestad organizativa prevista en el
articulo 56 del EAM.

Convendria incluir en los articulos 10 y 11 una referencia a las facultades de

rectificacion de errores y de resolucion de cuestiones incidentales que puedan
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plantearse en los procedimientos tramitados ante las Salas y ante los Organos
unipersonales, tal como se contempla para el Pleno en el articulo 9.2, letras b) y d).

El contenido del articulo 13 sobre funciones del Presidente suma a las
consignadas en el articulo 22 del Decreto 286/1999 las inherentes a la creacion de
Salas y a la designacion de Organos unipersonales, asi como a la funcion de dar

cuenta al pleno de los acuerdos relativos a las salas y a los 6rganos unipersonales.

En lo que atafie al articulo 14, sobre funciones del Secretario, se aprecia cierta
redundancia entre el inciso final de la letra k). “...asesorar a éste en cuantas
cuestiones de derecho se susciten”, y la letra n): “Asesorar al 6érgano econémico-

administrativo en los asuntos que éste someta a su consideracion’.

Asimismo, llama la atencion el silencio del nuevo Reglamento sobre la
condicién de Letrado adscrito al Servicio Juridico de la Consejeria competente en
materia de hacienda que debe cumplir el Secretario de la Junta, requisito fijado por el
articulo 54.6 de la Ley 1/1983.

Respecto a la enumeracion de funciones de los Vocales de la Junta plasmada
en el articulo 15, se recomienda revisar la letra d), pues reitera innecesariamente la
obligacion de redactar las resoluciones y acuerdos de conformidad con lo acordado en

la sesion previa del érgano colegiado.
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También seria deseable simplificar la redaccién del inciso final del articulo 17.1
(“ausencia, vacante o enfermedad del presidente o del secretario” mencionando
sencillamente al “Interventor General o persona en quien delegue”, lo que resultaria
una expresion mas acorde a los criterios linglisticos generales de las Directrices 1012

y 1022 que “vocal actuante en representacion de la Intervencion General’.

Por ultimo, las normas incluidas en los articulos 18 a 20 sobre convocatoria y

constitucion de la Junta Superior de Hacienda, adopcion de resoluciones y acuerdos y
levantamiento de actas son conformes con las disposiciones basicas de los articulos
17 y 18 de la Ley 40/2015.
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Para terminar, baste sefialar que la parte final del nuevo Reglamento se
compone de sendas Disposiciones Unicas Transitoria y Final, relativas a la normativa
aplicable a los procedimientos en curso y a la habilitacién al titular de la Consejeria
competente en materia de hacienda para su desarrollo y ejecucion, respectivamente.

Este contenido es conforme con las Directrices 402.a) y 422.e).

En virtud de todo lo expuesto, procede formular la siguiente

CONCLUSION

El Proyecto de Decreto merece el parecer favorable de esta Abogacia General,
sin perjuicio de las consideraciones esenciales y restantes observaciones consignadas

en este Dictamen.

Es cuanto se tiene el honor de informar. No obstante, V.l. resolvera.

Madrid, a fecha de firma

La Letrada-Jefe del Servicio Juridico en la
la Consejeria de Economia, Hacienda 'y Empleo

Firmado digitalmente por: SANZ BAOS PALOMA
Fecha: 2023.05.18 13:15

Paloma Sanz Baos

El Abogado General
de la Comunidad de Madrid

Firmado digitalmente por: BANCIELLA RODRIGUEZ-MINON LUIS
Fecha: 2023.05.18 13:29

Luis Banciella Rodriguez-Mifidn

ILMO. SR. SECRETARIO GENERAL TECNICO DE LA CONSEJERIA DE
ECONOMIA, HACIENDA Y EMPLEO.
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