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FICHA DE RESUMEN EJECUTIVO

Consejeria/ 6rgano
proponente

Consejeria de Educacion, Ciencia y Universidades.

Fecha | mayo-2024

Direccion General de Educacion Secundaria,
Formacion Profesional y Régimen Especial.

Titulo de la norma

Proyecto de orden, de la Consejeria de Educacion, Ciencia y Universidades, por la
gue se regulan la pruebas libres para la obtencién del titulo de Graduado en
Educacion Secundaria Obligatoria destinadas a personas mayores de dieciocho afios
en la Comunidad de Madrid.

Tipo de Memoria

Extendida D

Ejecutiva

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula

Regulacion, para la Comunidad de Madrid, de los aspectos relacionados con la
convocatoria y la organizacion de las pruebas para la obtencion del titulo de Graduado
en Educacion Secundaria Obligatoria (en adelante ESO) para mayores de dieciocho
anos.

Objetivos que se
persiguen

Establecer el marco regulador para la organizacion y desarrollo de las pruebas, asi
como el necesario para resolver las convocatorias de las mismas.

Principales alternativas
consideradas

Esta orden se dicta como desarrollo de lo dispuesto en la disposicién adicional tercera
del Decreto 65/2022, de 20 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se establecen
para la Comunidad de Madrid la ordenacion y el curriculo de la Educacion Secundaria
Obligatoria.

La alternativa de implementar los cambios a través de la modificacién de la Orden
2649/2017, de 17 de julio, de la Consejeria de Educacion, Juventud y Deporte, por la
gue se regulan las pruebas libres para la obtencion del titulo de Graduado en educacion
Secundaria Obligatoria destinadas a personas mayores de dieciocho afios en la
Comunidad de Madrid, no se observ6 adecuada debido al volumen de modificaciones
y a la necesidad de organizar el articulado conforme a las mismas.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Orden.

Estructura de lanorma

El proyecto de orden recoge treinta articulos ordenados en seis capitulos, cuatro
disposiciones adicionales, una disposicion transitoria, una disposicion derogatoria y dos
disposiciones finales.
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Informes a los que se
somete el proyecto

Se solicitaran los siguientes informes:

¢ Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacion, Ciencia 'y
Universidades.

¢ Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

Se han recabado los siguientes informes:

¢ Informe sobre calidad normativa de la Secretaria General Técnica de la Consejeria
de Presidencia, Justicia y Administracién Local.

e Informe sobre impacto de género de la Direccion General de Igualdad de la
Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales.

e Informe sobre el impacto en la infancia, adolescencia y familia de la Direccién
General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad de la Consejeria de Familia,
Juventud y asuntos Sociales.

e Informe de la Direcciéon General de Presupuestos de la Consejeria de Hacienda,
Economia y Empleo.

¢ Informe de la Direccidon General de Atencion al Ciudadano y Transparencia de la
Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local.

¢ Informe de la Delegacién de Proteccion de Datos de la Consejeria de Educacion,
Ciencia y Universidades.

e Dictamen del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid.

Tramites de
participacion: consulta
publica/ audiencia e
informacién publica

De conformidad con el articulo 5.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo
de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de las disposiciones
normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid, y el articulo 60.3 y 4 de la
Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y Participacion de la Comunidad de
Madrid se omite el trAmite de consulta publica.

No obstante, este proyecto de norma se sometera al trdmites de audiencia e informacion
publica al que se refiere el articulo 9 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo y el articulo
60.2 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacién de la
Comunidad de Madrid, en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid, por
un plazo de quince dias habiles.

ANALISIS DE IMPACTOS

Adecuacion al orden de
competencias

El Real Decreto 217/2022, de 29 de marzo, por el que se establece la ordenacion y las
enseflanzas minimas de la Educacion Secundaria Obligatoria, fija en su disposicion
adicional tercera, entre otros aspectos, las condiciones basicas en relaciéon con la
organizacion y convocatoria de las pruebas para la obtencion del titulo de Graduado en
ESO.

La Comunidad de Madrid, al amparo de lo previsto en el articulo 29.1 del Estatuto de
Autonomia, es competente para realizar el desarrollo legislativo y ejecucion de la
ensefianza en toda su extension, niveles y grados, modalidades y especialidades, sin
perjuicio de las competencias que en materia educativa corresponden al Estado.

Asi, el Decreto 65/2022, de 20 de julio, en su disposicién adicional tercera desarrolla la
normativa basica y concreta determinados aspectos relacionados con estas pruebas
para la Comunidad de Madrid. Asimismo, en el octavo apartado de esta disposicion se
habilita al titular de la consejeria competente en materia de Educacion a la organizacion
periédica de las pruebas y en su disposicion final segunda habilita al mismo para dictar
cuantas disposiciones sean precisas para el desarrollo de lo dispuesto en el citado
decreto.

Impacto econémico y
presupuestario

Efectos sobre la economia

No tiene repercusion sobre la economia en general
en general.

La norma no tiene efectos significativos sobre la
X competencia.
En relacion con la

competencia I:l La norma tiene efectos positivos sobre la competencia.

l:l La norma tiene efectos negativos sobre la competencia.
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Desde el punto de vista de
las cargas administrativas

EI Supone una reduccion de cargas administrativas.
Cuantificacion estimada:
I:I Incorpora nuevas cargas administrativas
Cuantificacion estimada:
No afecta a las cargas administrativas. Se calculan 50 900 €,
X | pero responden a las cargas ya existentes en la normativa

que se deroga.

Desde el punto de vista de
los presupuestos, la norma

Afecta a los

presupuestos de la
Comunidad de Madrid

D Afecta a los
presupuestos de otras
Administraciones

Territoriales

Implica un gasto. Se estima en 15 468,72 €

I:I Implica un ingreso.

D No implica gasto presupuestario

Impacto por razon de
género

Negativo D
Nulo D
Positivo

Impacto en materia de
infancia, adolescenciay
familia.

Negativo

Nulo

0O

Positivo

Otros impactos
considerados

Otras consideraciones
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1. INTRODUCCION.

Este proyecto de orden no presenta impacto econdémico, asi como tampoco genera o modifica
las cargas administrativas, no obstante aunque tiene impacto presupuestario este no resulta
relevante ni significativo, por lo que conforme al articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo,
del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las
disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid, se realiza una memoria
del andlisis de impacto normativo de tipo ejecutiva.

2. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA.

2.1. Finesy objetivos.

El articulo 68.2 de la Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, establece que
corresponde a las Administraciones educativas, en el ambito de sus competencias, organizar
periédicamente pruebas para que las personas mayores de dieciocho afios puedan obtener
directamente el titulo de Graduado en ESO. Ademas, las Administraciones educativas velaran por
que se adopten las medidas necesarias para asegurar la igualdad de oportunidades, la no
discriminacién por razén de nacimiento, sexo, origen racial o étnico, discapacidad, edad,
enfermedad, religibn o creencias, orientacion sexual o identidad de género o cualquier otra
condicion o circunstancia personal o social y la accesibilidad universal de las personas con
discapacidad que se presenten a dichas pruebas.

Como desarrollo reglamentario se publicé el Real Decreto 217/2022, de 29 de marzo, por el
gue se establece la ordenacion y las ensefianzas minimas de la Educacién Secundaria Obligatoria,
que en su disposicion adicional tercera determina que las administraciones educativas, en el
ambito de sus competencias, organizaran periédicamente pruebas para que las personas mayores
de dieciocho afios puedan obtener directamente el titulo de Graduado en ESO, siempre que hayan
alcanzado las competencias basicas y los objetivos de la etapa. Estas pruebas se organizaran
basandose en los tres ambitos de conocimientos en los que se organiza la oferta de la ESO para
personas adultas y corresponderd a las propias administraciones determinar las partes de las
mismas que se considerard que tienen superadas quienes concurran a ellas, de acuerdo con su
historia académica previa. Asimismo, establece que correspondera a las administraciones
educativas garantizar que estas pruebas cuenten con las medidas de accesibilidad universal y las
adaptaciones que precise todo el alumnado con necesidades educativas especiales.

Para su concrecion en el ambito territorial de la Comunidad de Madrid, se publicé el Decreto
65/2022, de 20 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se establecen para la Comunidad de
Madrid la ordenacién y el curriculo de la Educaciéon Secundaria Obligatoria, que, en su disposicién
adicional tercera recoge que la consejeria competente en materia de Educacion organizara
periédicamente pruebas para que las personas mayores de dieciocho afios puedan obtener
directamente el titulo de Graduado en ESO, siempre que hayan alcanzado las competencias clave
y los objetivos de la etapa. Estas pruebas se organizardn conforme a los ambitos de conocimiento
en los que se ordena la ESO para personas adultas. Correspondera a dicha consejeria determinar
las partes de las mismas que se considerard tienen superadas quienes concurran a ellas, de
acuerdo con su historia académica previa. Se garantizara que las pruebas cuenten con las
medidas de accesibilidad universal y las adaptaciones que precisen los alumnos con necesidades
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de apoyo educativo.

Resulta necesario el desarrollo reglamentario del marco normativo expuesto para facilitar la
organizacion y desarrollo de las pruebas, asi como para regular el marco legal en el que deben
realizarse las convocatorias de las mismas, asi como adaptar estas a la ordenacion y curriculo
establecidos para la ESO.

2.2. Adecuacion alos principios de buena regulacion.

La presente orden cumple con los principios de buena regulacion que recoge el articulo 129
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, y el articulo 2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de
Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracién de las disposiciones
normativas de caracter general de la Comunidad de Madrid.

Asi, la presente disposicibn normativa se ajusta a las exigencias de los principios de necesidad
y eficacia, puesto que concreta los procedimientos que permiten llevar a cabo las pruebas y el
marco normativo necesario para su convocatoria.

La norma contiene la regulacién imprescindible para el adecuado desarrollo de las pruebas,
no establece ninguna obligacién ni requisito adicional para sus destinatarios respecto de los
previstos en la normativa basica estatal y autondmica, y cumple con el principio de
proporcionalidad.

El cumplimiento de estos principios contribuye, ademas, a lograr un ordenamiento autonémico
sélido y coherente en materia de ordenacién académica que garantiza los principios de seguridad
juridica, en tanto que regula las condiciones que deben cumplirse en una de las posibles vias de
obtencién del titulo de Graduado en ESO.

En aplicacion del principio de transparencia, se han celebrado los tramites de audiencia e
informacién publica, de conformidad con los articulos 9 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y
60.2 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de
Madrid, y, una vez aprobada, la norma sera objeto de publicacién en el Portal de Transparencia
de la Comunidad de Madrid.

Asimismo, se cumple con el principio de eficiencia, por un lado, al concretar aquellos aspectos
necesarios para su aplicacion en la Comunidad de Madrid y facilitar la gestion de los recursos
publicos y, por otro lado, al evitar cargas administrativas innecesarias.

2.3. Andlisis de las alternativas.

Esta orden se dicta como desarrollo de lo dispuesto en materia de educacién para personas
adultas para la obtencién del titulo de Graduado en ESO en el apartado octavo de la disposicion
adicional tercera del Decreto 65/2022, de 20 de julio.

El objetivo es concretar el procedimiento para que la consejeria competente en materia de
Educacion atienda el mandato recogido en el Decreto 65/2022, de 20 de julio, de organizar
periédicamente pruebas para que las personas mayores de dieciocho afios puedan obtener
directamente el titulo de Graduado en ESO, siempre que hayan alcanzado las competencias clave
y los objetivos de la etapa. Las posibles alternativas dentro del conjunto de concreciones que se
recogen en el texto pueden consultarse en el punto 3 de esta memoria.

La alternativa de implementar los cambios a través de la modificacion de la Orden 1255/2017,
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de 21 de abril, de la Consejeria de Educacién, Juventud y Deporte, por la que se establece la
organizacion de las ensefianzas para la obtencién del titulo de Graduado en Educacion Secundaria
Obligatoria por personas adultas en la Comunidad de Madrid, no se observ6 adecuada debido al
volumen de modificaciones y a la necesidad de organizar el articulado conforme a las mismas.

Asimismo, tampoco la alternativa de mantener vigente lo dispuesto en la Orden 1255/2017,
de 21 de abril, ofreceria una respuesta adecuada y ajustada al actual marco normativo, por lo no
se contempla como alternativa el hecho de no regular el desarrollo reglamentario correspondiente
a estas pruebas. En consecuencia, se considera que la alternativa mas adecuada es aprobar una
nueva norma que redna todos los aspectos necesarios para la organizacion de estas pruebas.

3. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO.

3.1. Contenido de lanormay su engarce con el derecho autonémico y nacional.

La presente propuesta normativa consta de una parte expositiva, treinta articulos ordenados
en seis capitulos, cuatro disposiciones adicionales, una disposicion transitoria, una disposicién
derogatoria y dos disposiciones finales.

Capitulo I. Disposiciones generales.
El capitulo primero consta de cuatro articulos que recogen las disposiciones generales.

El articulo 1 establece el objeto y ambito de aplicacién de la propuesta normativa. El objeto,
tal y como se ha expuesto en los apartados anteriores, supone la concrecion del procedimiento y
los elementos necesarios para la adecuada organizacion y desarrollo de las pruebas libres para la
obtencidn del titulo de Graduado en ESO destinadas a las personas mayores de dieciocho afios,
conforme al marco dispuesto en la disposicién adicional tercera del Decreto 65/2022, de 20 de
julio, en el @mbito de gestion de la Comunidad de Madrid.

En el articulo 2 se recoge la finalidad de las pruebas reguladas en la propuesta normativa,
que consiste en establecer las pruebas que permitan comprobar si las personas mayores de
dieciocho afios que concurran a las mismas han alcanzado las competencias clave y los objetivos
de la ESO y, en consecuencia, se encuentran en condiciones de obtener el titulo de Graduado en
ESO.

Los destinatarios y los requisitos que éstos deben reunir se establecen en el articulo 3, de
conformidad con lo dispuesto en la normativa béasica (articulos 67.1 y 68.2 de la Ley Orgéanica
2/2006, de 3 de mayo, y apartado octavo de la disposicion adicional tercera del Real Decreto
217/2022, de 29 de marzo) asi como en el apartado octavo de la disposicién adicional tercera del
Decreto 65/2022, de 20 de julio.

Para poder participar en estas pruebas deben reunirse dos requisitos: tener dieciocho afios
cumplidos o cumplirlos, en el afio natural en el que se celebran las pruebas y no estar en posesion
del titulo de Graduado en ESO. Ademas, se establece la incompatibilidad con estar matriculado
en la ESO.

El articulo 4 determina los elementos que deberan fijarse en cada resolucion de convocatoria,
gue dictard el titular de la direccién general competente en materia de Ordenacion Académica de
la ESO. Esta resolucion tendra caracter anual con una convocatoria para el curso escolar
correspondiente.

Capitulo Il. Inscripcién y admision en las pruebas.
Paseo de Recoletos, 14
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El segundo capitulo consta de tres articulos y en él se concretan determinados aspectos
relacionados con la inscripcion y participacion en las pruebas.

El articulo 5 concreta las cuestiones relativas a la presentacion de la solicitud de inscripcion.
En cada convocatoria se estableceran el modelo de solicitud y el plazo de presentacion de la
misma. La forma de presentacion serd preferentemente telematica. Asimismo, se recoge la
posibilidad de que las personas interesadas puedan presentar las solicitudes de forma presencial
en los lugares previstos en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, dado que, los
destinatarios no estan obligados a relacionarse con la Administracién por medios electrénicos, de
conformidad con el articulo 14.2 de la citada ley.

La documentacion que los interesados deberan aportar junto con la inscripcion en las pruebas,
en funcién de si solicitan algun tipo de adaptacion, exencion o traslado de calificacion se recoge
en el articulo 6, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre.

En el articulo 7 se determinan los aspectos relativos a la admisién y exclusién en la
participacion de las pruebas. Se establece el procedimiento para resolver la admision o, en su
caso, exclusion de participacion en las pruebas. Correspondera al director del centro receptor de
las solicitudes resolver la admisién o exclusion de los solicitantes. Se fijan los plazos para la
notificacion, reclamaciones y notificaciéon de la resolucion de las reclamaciones. Por ultimo, se
recoge la posibilidad de interponer recurso de alzada contra estas resoluciones, en los términos
recogidos en los articulos 121 y 122 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Capitulo Ill. Estructura y elaboracién de las pruebas.

El tercer capitulo consta de tres articulos y recoge la estructura y caracteristicas de las
pruebas, asi como el proceso y los agentes que intervienen en su elaboracion.

La estructura de las pruebas se recoge en el articulo 8. De conformidad con lo dispuesto en
la disposicion adicional tercera del Real Decreto 217/2022, de 29 de marzo, asi como en la
disposicién adicional tercera del Decreto 65/2022, de 20 de julio, estas pruebas se organizaran
baséndose en los tres &mbitos de conocimiento en los que se organiza la ESO para las personas
adultas: ambito de comunicacion, &mbito social y ambito cientifico- tecnoldgico. De esta forma, se
estructura la prueba en tres partes y cada una de ellas se corresponde con uno de los &mbitos
citados: la parte | con el &mbito de comunicacion, la parte 1l con el &mbito social y la parte 11l con
el ambito cientifico-tecnoldgico.

La estructura de la prueba se completa con la subdivision de dos de las partes en ejercicios.
La parte | correspondiente al ambito de comunicacion estar4 compuesta por el ejercicio de Lengua
Castellana y Literatura y el ejercicio de Lengua Extranjera: Inglés. La parte Ill correspondiente al
ambito cientifico-tecnoldgico estara compuesta por el ejercicio de Matematicas y el ejercicio de
Ciencias y Tecnologia. Esta subdivisién en ejercicios facilita la correccion de las pruebas, ya que
cada uno de ellos sera corregido por profesorado de la especialidad que corresponda.

El articulo 9 recoge las principales caracteristicas de las pruebas.

El articulo 10 determina el procedimiento y los agentes que intervendran en la elaboracion de
las pruebas. La direccidon general competente en materia de Ordenacién Académica de la ESO
serd la encargada de nombrar a los elaboradores de las pruebas y coordinar sus actuaciones.
Para poder ser nombrado como elaborador de las pruebas sera requisito ser profesor funcionario
de la especialidad con atribucién docente en la materia 0 &mbito correspondiente a la parte o
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ejercicio.

Este articulo concreta la documentacion que deberan presentar los elaboradores que quedara
a disposicién de la citada direccion general.

Se requiere a los elaboradores la presentacién del cuestionario cognitivo con la propuesta de
las situaciones o problemas que deberan resolver los participantes, ademas, resulta necesario que
se aporten los criterios de calificacion y en cada caso con el fin de unificar los criterios de
evaluacion. Por otro lado, el cuestionario cognitivo se acompafara de un documento en el que se
relacionen las cuestiones, situaciones y problemas planteados con los diferentes elementos
curriculares de forma que pueda comprobarse que la prueba permite determinar el grado del
participante en las diferentes competencias especificas de las materias evaluadas y, a partir de
estas, en las competencias clave de la etapa.

Esta labor sera retribuida, actualmente resulta de aplicacion el articulo 4 de la Orden
6050/2006, de 20 de octubre, del Consejero de Educacion, por la que se fijan los médulos
econdmicos por la elaboracion de protocolos de exdmenes para alumnos y por la participacion en
Tribunales de Prueba, que establece un médulo econdmico por la elaboracién de exdmenes de
150 €. Esta referencia normativa concreta no se menciona en la orden para evitar que quede
desfasada con las sucesivas actualizaciones que se produzcan.

Capitulo IV. Organizacién de las pruebas.

Este capitulo consta de once articulos, concreta los elementos necesarios para una
adecuada organizacion en el desarrollo de las pruebas: los lugares de celebracion (centros
examinadores), los agentes que intervienen (comisiones de evaluacién, profesorado colaborador,
directores de los centros examinadores), la distribucion de los enunciados y la aplicacion de las
adaptaciones que hayan sido solicitadas y estimadas.

Los centros publicos en los que se celebraran las pruebas se recogeran en cada convocatoria
y actuardn como centros examinadores. El articulo 11 concreta las cuestiones relativas a los
centros examinadores.

La determinacion de los centros examinadores sera propuesta por cada Direccién de Area
Territorial en funcién del nimero de solicitudes previsto para su ambito territorial. La direccién
general competente en materia de Ordenacion Académica de la ESO supervisaré las propuestas
para su incorporacion en cada convocatoria.

Puesto que los centros examinadores se establecen en la convocatoria en funcién del nimero
de solicitudes previstas, en caso de que se registre un numero de solicitudes que pueda diferir en
exceso de la prevision, se regula la posibilidad de ampliar el listado de centros examinadores. De
esta forma se garantiza una respuesta adecuada a todas las solicitudes recibidas.

Los centros examinadores actuaran como sede de las pruebas y, ademaés, serdn los
encargados de informar a los participantes de las pruebas de todos los aspectos que requieran
para facilitar su participacion y de los resultados obtenidos en las pruebas, asi como de atender
las reclamaciones.

Para el desarrollo y evaluacion de las pruebas se estableceran las comisiones de evaluacion
gue actuaran en los diferentes cetros examinadores. El articulo 12 se dedica a las comisiones de
evaluacion.

Las Direccion de Area Territorial seran las encargadas de determinar el nimero de comisiones
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de evaluacién necesarias para atender todas las solicitudes recibidas y su distribucién entre los
diferentes centros examinadores establecidos en cada convocatoria. Para ello, el articulo 12
establece los criterios que deben aplicarse en el disefio de las comisiones de evaluacién, pudiendo,
Si se observase necesario, trasladar alumnos de uno a otro centro examinador.

Los traslados se efectuaran por orden alfabético a partir de las dos primeras letras del primer
y segundo apellidos que se establecerdn en un sorteo publico, cuya fecha y lugar recogera cada
convocatoria.

Una vez establecido el nimero de las comisiones de evaluacion y los centros examinadores
en los que actuaran cada una de ellas, las Direcciones de Area Territorial nombraran a los
miembros que formaran parte de cada comision de evaluacion. El articulo 13 establece la
composicion de las comisiones de evaluacion.

Las comisiones de evaluacién estaran formadas por cinco profesores que deberdn completar
las especialidades docentes necesarias para la evaluacion y correccion de las diferentes partes y
ejercicios.

De la evaluacion y correccion de la Parte I: Ambito de Comunicacion seran responsables dos
profesores de la comisién de evaluacion, uno de ellos con especialidad docente en Lengua
Castellana y Literatura y otro con especialidad docente en Lengua extranjera: Inglés,
respectivamente.

De la evaluacion y correccion de la Parte 1l: Ambito Social sera responsable un profesor de la
especialidad de Geografia e Historia.

De la evaluacién y correccion de la Parte Ill: Ambito Cientifico Tecnoldgico seran responsables
dos profesores de la comisidon de evaluacion, uno de ellos con especialidad docente en
Matematicas y otro con especialidad docente en Biologia y Geologia, Fisica y Quimica o
Tecnologia.

Asimismo, las comisiones de evaluacion tendran un presidente, que serda, a su vez, un
miembro del equipo directivo del centro examinador y cuatro vocales.

El articulo 14 recoge las funciones que corresponderan a las comisiones de evaluacion. Estas
funciones se circunscriben al correcto desarrollo y evaluacién de las pruebas, asi como a la
documentacion y registro de los resultados obtenidos por los participantes.

En caso de que el nimero de profesores que componen la comision de evaluacién se
observara insuficiente para poder atender alguna circunstancia, podra solicitarse la colaboracién
de profesorado del centro examinador. Esto puede ocurrir cuando sea necesario distribuir a los
participantes asignados a la comisiéon de evaluacion en un nimero de espacios superior a cinco o
alguno de ellos requiera una atencioén individualizada y no pueda ser atendido por los miembros
de la comision de evaluacion. Para resolver estas situaciones la propuesta normativa recoge la
posibilidad de contar con profesorado colaborador, al que se dedica el articulo 15.

El articulo 16 recoge las compensaciones econémicas que correspondera percibir a los miembros
de las comisiones de evaluacién y, en su caso, al profesorado colaborador.

El articulo 16 recoge la compensacion econdémica que les correspondera a los miembros de
las comisiones de evaluacién y al profesorado colaborador que, a estos efectos, se clasifican en
la categoria tercera de entre las previstas en el articulo 30 del Real Decreto 462/2022, de 24 de
mayo, sobre indemnizaciones por razén del servicio. La convocatoria establecera el niumero
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maximo de sesiones que podran devengar los miembros de las comisiones de evaluacién. El
profesorado colaborador devengara las sesiones que haya requerido para el desarrollo de las
funciones de control, vigilancia y apoyo.

En el articulo 17 se regula la participacion de los directores de los centros examinadores que
participaran en el procedimiento de inscripcion, asi como en la organizacion y desarrollo de las
pruebas, especialmente en lo concerniente a las adaptaciones curriculares, la resolucién de las
exenciones y los traslados de calificacion.

Otro de los aspectos esenciales para un adecuado desarrollo de las pruebas es la distribucion
de los cuestionarios cognitivos que conformaran las pruebas. Tal y como se indica en el articulo
18, en este proceso la direccion general competente en materia de Ordenacién Académica de la
ESO sera la encargada de trasladar a las Direcciones de Area Territorial los ejercicios
correspondientes de tal forma que queda garantizada la confidencialidad de los mismos, mediante
sistemas electrénicos debidamente protegidos y seguros.

Las Direcciones de Area Territorial trasladaran a los centros examinadores el material
facilitado por la direcciébn general garantizando la confidencialidad del mismo. Los centros
examinadores seran los encargados de preparar las copias necesarias para la aplicacion de las
pruebas.

El articulo 19 contempla la posibilidad de solicitar la adaptacion de las condiciones de
realizacion de la prueba, tal y como exige el articulo 74.5 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo,
y en relacion a la atencion requerida para la igualdad de oportunidades y la accesibilidad universal
para las personas con discapacidad a la que se refiere el articulo 68.2.

El articulo 20 recoge las medidas para la adaptacion de las condiciones de realizacion de las
pruebas que podran aplicarse para cada caso.

La concrecion de las casuisticas y posibilidades que se pueden presentar es fruto de la
experiencia en la adaptacion en las condiciones de realizacion de las diferentes pruebas libres y
pruebas de acceso que se convocan desde esta direccidn general. Asimismo, se ajustan a las
necesidades educativas establecidas en la normativa de aplicacion y al Decreto 23/2023, de 22 de
marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula la atencion educativa las diferencias
individuales del alumnado en la Comunidad de Madrid.

Se plantean las siguientes posibilidades:

- Para quienes presenten y acrediten necesidades educativas asociadas a dificultades
especificas de aprendizaje por trastorno del desarrollo del lenguaje y la comunicacion,
trastorno de atencion o trastorno de aprendizaje lo requieran: aumentar el tiempo
programado para la resolucion de las diferentes partes o ejercicios, asi como de ofrecer
un formato adaptado mediante el incremento de los tamafios de fuente, la ampliacion de
las imagenes, la incorporacion de mayor espaciado entre lineas y de los espacios
necesarios para cumplimentar cada una de las cuestiones planteadas.

- Para quienes presenten y acrediten problemas de motricidad fina, déficit visual o
dificultades en la escritura el uso de ordenador para la realizacion de la prueba en formato
digital.

- Para quienes presente y acrediten movilidad reducida la adaptacion de espacios que
faciliten el acceso y las facilidades técnicas que estén al alcance del centro examinador.
- Para quienes presenten y acrediten déficit auditivo la disposicion de un intérprete de
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lengua de signos.

Ademads, se presenta la posibilidad de implementar cuantas adaptaciones sean posibles para
quienes presenten necesidades no contempladas anteriormente.

El articulo 21 establece el procedimiento para la resolucion de las solicitudes de adaptacion
de las condiciones de realizaciobn de las pruebas. Se ha constatado que resulta factible
encomendar a los directores de los centros examinadores determinadas resoluciones de
adaptacion, cuando éstas responden a casuisticas bien definidas. En este articulo se recogen los
criterios para que los directores del centro puedan resolver la mayoria de las adaptaciones.

Aquellos casos de solicitud que no se encuentren contemplados en la propuesta normativa
seran analizados desde la direccién general de Ordenacion Académica en la ESO.

Capitulo V. Traslados de calificaciones, exenciones y calificacién de las pruebas.

El capitulo V consta de cinco articulos y se dedica a los aspectos relacionados con la
evaluacién y calificacién de las pruebas, lo que comprende, ademas de la calificacion de las
pruebas las posibilidades de trasladar la calificacion obtenida en convocatorias anteriores y las
exenciones a determinadas partes de la prueba. Junto con la calificacion de las pruebas se
concreta el procedimiento de reclamacion a los resultados obtenidos y se definen los efectos y
validez de la superacion de la prueba o partes de la misma.

Tal y como se recoge en el articulo 22, quienes hayan superado alguna parte de la prueba
podran conservar la calificacion obtenida. Para ello deberan solicitar el traslado de la calificacion
obtenida en la parte o partes superadas a los documentos de evaluacion de la convocatoria en la
que se inscriben.

El haber superado determinadas ensefianzas de la ESO acredita que se han alcanzado
determinadas competencias y objetivos, por este motivo el articulo 23 recoge el procedimiento
para que estas competencias y objetivos adquiridos puedan ser reconocidos a través de las
exenciones de alguna parte o partes de la prueba.

Correspondera a los directores de los centros examinadores resolver si procede o no la
exencion solicitada en cada caso. Las diferentes posibilidades de exencién se recogen en el
articulo 23.

El articulo 24 define determinados aspectos bésicos para la calificacion de las pruebas, asi
como se concreta la forma en la que deberan figurar las diferentes situaciones en los documentos
de evaluacion.

En el marco de la objetividad en la evaluacion se contempla que quienes estuvieren en
desacuerdo con los resultados obtenidos puedan presentar una reclamacién para la revision del
proceso de calificacion. El articulo 25 establece el procedimiento para las reclamaciones a las
calificaciones obtenidas. Correspondera a las comisiones de evaluacion la resolucién de las
reclamaciones previstas, contra las que los interesados podran interponer recurso de alzada.

Este capitulo finaliza con los efectos y validez de la superacion de la prueba o partes de la
misma en el articulo 26.

Capitulo VI. Documentacion académica.

El capitulo VI consta de cuatro articulos y recoge la documentacion académica necesaria para
el registro de los resultados obtenidos en las pruebas por cada participante.

Paseo de Recoletos, 14
28001 Madrid
Teléfono 917 201 317 12



Direccion General

ok ko de Educacién Secundaria,
Formacién Profesional

y Régimen Especial

Comunidad | CONSEJERIA DE EDUCACION,
de Madrid | CIENCIAY UNIVERSIDADES

* ok k

El articulo 27 concreta los documentos académicos que se generaran en el marco de las
pruebas libres para la obtencién del titulo de Graduado en ESO destinadas a personas adultas,
asi como las caracteristicas generales de los mismos, su archivo y custodia.

Correspondera a la direccion general competente en materia de Ordenacion Académica de
ESO establecer los modelos de los documentos de evaluacion, conforme a lo dispuesto en este
capitulo.

El articulo 28 se refiere a las actas de evaluacion. El acta de evaluacion sera el documento
en el que se consignen los resultados obtenidos en las pruebas de los participantes asignados a
una misma comision de evaluacion. Asimismo, el acta recogera los traslados de calificaciones y
las exenciones que procedan.

En el articulo 29 se establece que el centro examinador abrira un expediente académico a
cada participante en las pruebas. A dicho expediente académico se adjuntara la documentacion
aportada por el interesado en caso de haber solicitado exencion, traslado de calificacion o
adaptacion en las condiciones de realizacion de las pruebas, asi como las resoluciones emitidas
en cada caso.

Los expedientes académicos contendran toda la informacién relativa a la participacién en las
pruebas y quedaran archivados y custodiados en el centro examinador.

En el articulo 30 se establecen las certificaciones académicas como el documento mediante
el cual los interesados podran acreditar su participacion en las pruebas y los resultados obtenidos
en las mismas. Estas certificaciones se expediran a peticién del interesado, correspondera al
Secretario del centro examinador su emision.

La disposicion adicional primera se refiere al reconocimiento de partes superadas en las
pruebas para la obtencion del titulo de Graduado en ESO convocadas al amparo de otras normas.
Se incluye este precepto en una disposicion adicional, de acuerdo con la directriz de técnica
normativa 39.b) del anexo de la Resolucion de 28 de julio de 2005, de la Subsecretaria, por la que
se da publicidad al Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, por el que se
aprueban las Directrices de Técnica normativa (en adelante directrices). Esta disposicion afecta a
un colectivo concreto de los destinatarios y supone una dispensa o reserva en la aplicacion de lo
previsto en el articulo 22, en los que el reconocimiento de los resultados obtenidos para proceder
al traslado de calificaciones se circunscribe a las partes de las pruebas superadas conforme a lo
regulado en la presente propuesta normativa.

La disposicién adicional segunda establece los plazos para el archivo y custodia de los
ejercicios resueltos por los participantes en las pruebas.

La disposicion adicional tercera es una garantia para el cumplimiento de la normativa en
materia del tratamiento de datos personales, en este caso en relacién con los datos recogidos en
la documentacion académica.

La disposicion adicional cuarta es un mandato y autorizacién no dirigido a la produccion de
normas juridicas — directriz 39.c) — que encomienda a la direccion general competente en materia
de Ordenacion Académica de la ESO el andlisis y tratamiento estadistico de los resultados
obtenidos en las pruebas con el fin de facilitar los ajustes que permitan una mejora continua en su
elaboracion y desarrollo.

La disposicion transitoria Unica se incorpora el curriculo sobre el que se basaran la
elaboracion de las pruebas, en el caso de que se resuelva alguna convocatoria con anterioridad a
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la publicacién y entrada en vigor de la normativa que adapte la ESO para personas mayores de
dieciocho afios a las modificaciones previstas en la Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por
la que se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

La disposicion derogatoria Unica recoge la normativa que sera derogada tras la entrada en

vigor de la presente propuesta normativa.

Por dltimo, se incluyen tres disposiciones finales, la disposicién final primera la habilitacién

para la aplicacion de la orden y la disposicién adicional segunda la entrada en vigor.

3.2. Principales novedades introducidas por la norma propuesta.

Las principales novedades introducidas en la presente propuesta normativa en relacién con

el marco regulador vigente son las siguientes:

Varia la estructura de la prueba con la division de la Parte 1ll: Ambito Cientifico Tecnol6gico
en dos ejercicios, uno de Matematicas y otro de Ciencias y Tecnologia, que hasta ahora era
anico (articulo 8).

Las caracteristicas de las pruebas y su elaboracién se basan en las competencias clave y el
perfil de salida establecido en el anexo | del Real Decreto 217/2022, de 29 de marzo (articulos
9y 10).

Hasta ahora las convocatorias permitian la inscripcion en cualquier Centro de Educacion para
Personas Adultas de la Comunidad de Madrid y posteriormente las Direcciones de Area
Territorial gestionaban el traslado de los participantes cuando se consideraba oportuno. El
nuevo marco regulador determina una programacién de los centros examinadores y la
unificacion de criterios en la movilidad de los participantes e introduce a la direccion general
competente en materia de Ordenacion Académica de la ESO como unidad responsable de la
coordinacidn y supervision en este proceso (articulo 11).

Se crean las comisiones de evaluacion al igual que en otras pruebas como las de la obtencion
del titulo de Técnico y Técnico Superior de formacion profesional o las pruebas de acceso a
ciclos formativos. Con el nombramiento de las comisiones de evaluacion se definen y
concretan los agentes que intervendran en la evaluacién, la organizacion y el desarrollo de las
pruebas, estableciendo su composicién y sus funciones, asi como reconociendo la prestacion
del servicio mediante la correspondiente compensacion econdmica (articulo 12, 13, 14y 16).
Se prevé la posible participacion de profesorado colaborador para atender necesidades
concretas en el desarrollo de las pruebas y su correspondiente compensacién econémica por
los servicios prestados (articulo 15 y 16).

Se concretan las situaciones y las medidas para adaptar las condiciones de realizacion de las
pruebas, asi como el procedimiento de solicitud y resolucion de las mismas (articulos 19, 20
y 21).

Se afiade a la documentacion académica la apertura de un expediente académico en el centro
examinador de cada participante con el fin de contar con un documento archivado y custodiado
por el centro examinador en el que queden registrados los participantes y sus resultados en
las pruebas (articulo 29).

3.3. Analisis juridico.

Se trata de una propuesta con rango de orden.

Esta disposicion se ha regulado respetando las siguientes leyes del Estado:
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- Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.
- Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

- Ley Orgénica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la infancia y la adolescencia
frente a la violencia.

- Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion
parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

- Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

- Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los
derechos digitales.

A su vez, el presente proyecto de orden se dicta en desarrollo del siguiente reglamento, que
es norma basica del Estado:

- Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social.

- Real Decreto 217/2022, de 5 de abril, por el que se establece la ordenacion y las ensefianzas
minimas de la Educaciéon Secundaria Obligatoria.

- Real Decreto 286/2023, de 18 de abril, por el que se regula la asignacion de materias en
Educacion Secundaria Obligatoria y en Bachillerato a las especialidades de distintos cuerpos
de funcionarios docentes, y se modifican diversas normas relativas al profesorado de
ensefianzas no universitarias.

Normas de la Comunidad de Madrid:

- Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid

- Ley 5/2005, de 20 de diciembre, integral contra la violencia de género de la Comunidad de
Madrid.

- Ley 2/2016, de 29 de marzo, de proteccion, igualdad efectiva y no discriminacion de las
personas transexuales e intersexuales de la Comunidad de Madrid.

- Ley 3/2016, de 22 de julio, de proteccion, igualdad efectiva y no discriminacién de las personas
LGTBI de la Comunidad de Madrid.

- Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid.

- Ley 1/2022, de 10 de febrero, Maestra de Libertad de Eleccién Educativa en la Comunidad de
Madrid.

- Decreto 32/2019, de 9 de abril, del Consejo de Gobierno, por el que se establece el marco
regulador de la convivencia en los centros docentes de la Comunidad de Madrid.

- Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el
procedimiento de elaboracién de las disposiciones normativas de caracter general de la
Comunidad de Madrid.
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- Decreto 65/2022, de 20 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se establece el curriculo
de la Educacién Secundaria Obligatoria para la Comunidad de Madrid.

- Decreto 23/2023, de 22 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula la atencion
educativa a las diferencias individuales del alumnado en la Comunidad de Madrid.

3.4. Normas que quedaran derogadas.

A partir de la entrada en vigor de la presente propuesta nhormativa quedara derogada la Orden
2649/2017, de 17 de julio, de la Consejeria de Educacion, Juventud y Deporte, por la que se
regulan las pruebas libres para la obtencion del titulo de Graduado en Educacién Secundaria
Obligatoria destinadas a personas mayores de dieciocho afios en la Comunidad de Madrid.

3.5. Referencia a la vigencia de la propuesta normativa.

La presente propuesta normativa se dicta con una vigencia indefinida.

4. ANALISIS SOBRE LA ADECUACION DE LA PROPUESTA NORMATIVA AL ORDEN DE
DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 29 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de
Madrid, esta es competente para realizar el desarrollo legislativo y ejecucién de la ensefianza en
toda su extension, niveles y grados, modalidades y especialidades, sin perjuicio de las
competencias que en materia educativa corresponden al Estado.

El Consejero de Educacion, Ciencia y Universidades de la Comunidad de Madrid en el
ejercicio de las competencias que le atribuye el articulo 41.d), de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre,
de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid, puede ejercer la potestad reglamentaria
en la esfera de sus atribuciones y dictar circulares e instrucciones, cuando la ejecucién de la
competencia corresponda a la Comunidad de Madrid en virtud del articulo 29 de la Ley Orgéanica
3/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, o por delegacién
o transferencia, y ejercer en general la potestad reglamentaria en todos los casos en que no esté
especificamente atribuida al Presidente o a los Consejeros.

Segun establece el articulo 1.1 del Decreto 248/2023, de 11 de octubre, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura orgénica de la Consejeria de Educacion, Ciencia 'y
Universidades tiene atribuidas las competencias establecidas en el articulo 41 de la Ley 1/1983,
de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid, y restantes
disposiciones en vigor, correspondiéndole, como érgano superior de la Administracion de la
Comunidad de Madrid, el desarrollo general, la coordinacion y el control de la ejecucién de las
politicas del Gobierno en las siguientes materias: educacion, universidades, ensefianzas artisticas
superiores, investigacion cientifica e innovacion tecnolégica, apoyada fundamentalmente en el
nuevo contexto digital.

El Decreto 65/2022, de 20 de julio, en su disposicion final segunda habilita al titular de la
consejeria competente en materia de Educacion para dictar cuantas disposiciones sean precisas
para el desarrollo de lo dispuesto en el citado decreto. Ademas, en este decreto se le habilita en
la disposicion adicional tercera a organizar periédicamente pruebas para que las personas
mayores de dieciocho afios puedan obtener directamente el titulo de Graduado en ESO.
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5.  ANALISIS ECONOMICO.

5.1. Impacto econémico.

Tal y como recoge el preambulo de la Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, las sociedades
actuales conceden gran importancia a la educacion que reciben sus jévenes, en la conviccion de
gue de ella dependen tanto el bienestar individual como colectivo. La educacion es el medio mas
adecuado para construir su personalidad, desarrollar al maximo sus capacidades, conformar su
propia identidad personal y configurar su comprension de la realidad, integrando la dimensién
cognoscitiva, la afectiva y la axiolodgica. Para la sociedad, la educacién es el medio de transmitir y,
al mismo tiempo, de renovar la cultura y el acervo de conocimientos y valores que la sustentan, de
extraer las méaximas posibilidades de sus fuentes de riqueza, de fomentar la convivencia
democratica y el respeto a las diferencias individuales, de promover la solidaridad y evitar la
discriminacion, con el objetivo fundamental de lograr la necesaria cohesion social. Ademas, la
educacioén es el medio mas adecuado para garantizar el ejercicio de la ciudadania democratica,
responsable, libre y critica, que resulta indispensable para la constitucion de sociedades
avanzadas, dindmicas y justas. Por este motivo, una buena educacion es la mayor riqueza y el
principal recurso de un pais y sus ciudadanos.

En los dltimos afios la evolucién del abandono escolar temprano ha mejorado, tal y como se
observa en los datos que recoge la siguiente tabla — extraida del informe «datos y cifras de la
educacién 2022-2023» de la Direccion General de Bilingliismo y Calidad de la Ensefianza de la
Comunidad de Madrid —, sin embargo, existe un porcentaje elevado de poblacién que abandona
los estudios sin ninguna titulacién los que dificulta su formacion y su insercion laboral.

Evolucion del abandono educativo temprano en la Comunidad de Madrid

Comunidad de Madrid 195% 215% 197% 183% 156% 146% 139% 144% 119% 100% 10,7%

Espaiia 263% 247% 236% 219% 20,0% 19,0% 183% 179% 173% 16,0% 13,3%

Fuente: Explotacion de las variables educativas de la Encuesta de Poblacion Activa. Direccion General de Bilingliismo y Calidad de la Ensefianza.

Las pruebas para la obtencion del titulo de Graduado en ESO ofrecen a quienes abandonaron
el sistema educativo la posibilidad de obtener un titulo académico que les permite, por un lado,
mejorar su insercion laboral y, por otro lado, el acceso para continuar su formacion en el sistema
educativo.

En los ultimos afios, la participacion en estas pruebas presenta los siguientes datos, en los
gue se observa una evolucién en el nimero de participantes.

5.2. Efecto sobre la competencia, la unidad de mercado y la competitividad.

En cuanto a su efecto sobre la competencia, hay que indicar que las pruebas no inciden sobre
la competencia ni sobre la unidad de mercado y la competitividad. Se limitan a establecer las bases
de la convocatoria de las pruebas para la obtencion del titulo de Graduado en ESO para mayores
de dieciocho afios.
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5.3. Impacto presupuestario.

La presente propuesta normativa no tendra impacto presupuestario en el ejercicio 2024, puesto
gue la proxima convocatoria, que previsiblemente se realizara conforme a ésta, se desarrollara en
el marco del ejercicio 2025.

El desarrollo de estas pruebas requiere una inversion en dos vertientes:

- La elaboracién de las pruebas, que debe ser especialmente cuidada y se encarga a
profesorado funcionario de las distintas especialidades bajo la coordinacion de la direccion
general competente en materia de Ordenacién Académica de ESO, en los términos que
dispone el articulo 10 del proyecto de orden.

- La coordinacion, realizacion, evaluacién y certificacion de los resultados que requiere de
varias comisiones de evaluacién compuestas por profesorado de las especialidades con
atribucion docente en los ambitos o materias objeto de las pruebas a las que se refiere el
articulo 8.

Elaboracién de las pruebas.

El gasto presupuestario derivado de la prestacion de este servicio no supone una novedad, ya
gue la normativa en vigor contempla la designacion de profesorado para la elaboracion de las
pruebas. Por lo tanto, este impacto presupuestario no implica un aumento en el gasto con respecto
a ejercicios anteriores, que se ha realizado con cargo al subconcepto 28001 del Programa 322B
del Presupuesto de Gastos de la Consejeria de Educacion, Ciencia y Universidades.

Para la elaboracion de las pruebas se requiere la participacion de profesorado funcionario de
las especialidades con atribucion docente en las materias y ambitos que se incluyen en cada parte
0 ejercicio en los que se organizan las pruebas.

Tal y como se indica en el articulo 10 del presente proyecto de orden, la direccién general con
competencias en ordenacion académica de la ESO nombrara al profesorado para este servicio.

Se requerira la prestacion del servicio del siguiente profesorado, de conformidad con las
atribuciones docentes establecidas en el Real Decreto 286/2023, de 18 de abril, por el que se
regula la asignacién de materias en Educacién Secundaria Obligatoria y en Bachillerato a las
especialidades de distintos cuerpos de funcionarios docentes, y se modifican diversas normas
relativas al profesorado de ensefianzas no universitarias:

- Parte I: Ambito de Comunicacion:
» Un profesor de la especialidad (004) Lengua Castellana y Literatura, que se encargara
de la elaboracién del material correspondiente al Ejercicio de Lengua Castellana y
Literatura.
» Un profesor de la especialidad (011) Inglés, que se encargara de la elaboracion del
material correspondiente al Ejercicio de Lengua Extranjera: Inglés.
- Parte II: Ambito Social: un profesor de la especialidad (005) Geografia e Historia.
- Parte Ill: Ambito Cientifico Tecnoldgico:
= Un profesor de la especialidad de (006) Matematicas, que se encargard de la
elaboracion del material correspondiente al Ejercicio de Matematicas.
= Un profesor de la especialidad (007) Fisica y Quimica, un profesor de la especialidad
(008) Biologia y Geologia y otro profesor de la especialidad (019) Tecnologia.

Se requiere por lo tanto la colaboracién de siete profesores para la elaboracion del material
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correspondiente a las pruebas libres para la obtencion del titulo de Graduado en ESO destinadas
a personas mayores de dieciocho afios en la Comunidad de Madrid.

El articulo 4 de la Orden 6050/2006, de 20 de octubre, del Consejero de Educacién, por la que
se fijan los médulos econémicos por la elaboracion de protocolos de examenes para alumnos y
por la participacion en Tribunales de Prueba, establece un médulo econémico por la elaboracion
de examenes de 150 €.

Las pruebas libres objeto del presente proyecto de orden han contado hasta el presente curso
con dos convocatorias anuales, sin embargo, la nueva organizacion de las pruebas requiere la
designacion de centros examinadores y la constitucion de comisiones de evaluacion en funcién
del nimero de solicitantes, esta organizacién requiere de unos plazos que no permiten celebrar
dos convocatorias, por lo que se celebrard una Unica convocatoria anual.

Cada uno de los siete profesores elaborara un protocolo de examen y percibira 150 € por la
elaboracion de los dos protocolos de pruebas, cada protocolo contendra los cuestionarios
cognitivos, sus criterios de calificacion y el documento que detalle los elementos curriculares que
se pretenden comprobar en cada una de las situaciones o0 problemas propuestos,
correspondientes a la convocatoria anual.

El impacto presupuestario para el ejercicio 2025 en concepto de elaboracién de las pruebas
reguladas en la presente propuesta normativa ascendera a 1050 €, este concepto se consignara
dentro del capitulo 2, con cargo al subconcepto 28001 del Programa 322B, que pertenece al ambito
de gestion de la Direccion General de Educacion Secundaria, Formacion Profesional y Régimen
Especial.

Comisiones de evaluacién

Tal y como se dispone en los articulos 12 y 13 de este proyecto de orden las Direcciones de
Area Territorial nombraran a los miembros de las comisiones de evaluacion que se requieran para
el desarrollo de las pruebas.

La propuesta normativa recoge la creacion de las comisiones de evaluacion como novedad, el
impacto presupuestario generado para hacer frente a las compensaciones econdémicas por
prestacion de este servicio se consignara en el capitulo 2, con cargo al subconcepto 28001 del
Programa 322B, que pertenece al ambito de gestion de la Direccion General de Educacion
Secundaria, Formacién Profesional y Régimen Especial.

Tal y como se recoge en el articulo 13 de la presente propuesta normativa, estas comisiones
estaran constituidas por un presidente y cuatro vocales.

Se consideran cuatro asistencias por participacion para cada uno de los miembros de la
comisién de evaluacién en concepto de coordinacion, desarrollo de las pruebas, evaluacion y
resolucion de las reclamaciones. Los miembros de las comisiones de evaluacion se clasifican en
la categoria tercera de entre las previstas en el articulo 30 del Real Decreto 462/2002, de 24 de
mayo.

La cuantia correspondiente a las asistencias devengadas se establece de conformidad con el
anexo IV del Real Decreto 4692/2002, de 24 de mayo, de tal forma que correspondera una cuantia
de 39,78 € por asistencia al presidente y al secretario de la comisién y una cuantia de 36,72 € por
asistencia a los vocales.

(4 asist/pres + 4 asist/secr) x 39,78 € + (3 vocales x 4 asist/vocal) x 36,72 € = 758,88 €/comision
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El coste por cada comision de evaluaciéon que se constituya para el desarrollo de las pruebas
asciende a; 758,88 €

El nimero de comisiones de evaluacion dependera del numero de personas gque se inscriban
en estas pruebas. Para poder realizar una estimacion del gasto presupuestario partiremos de una
estimacion en el nimero de participantes y su distribucion en las diferentes Direcciones de Area
Territorial, teniendo en cuenta los criterios para determinar el nimero de comisiones de evaluacion
establecido en el articulo 12, asi como las particularidades de los diferentes ambitos territoriales.

NUMERO DE INSCRITOS EN LAS PRUEBAS TGESO+18
ANO 2019 2020 2021 2022 2023

CONVOCATORIA 12 22 12 22 12 22 12 22 12 22
DAT-CAPITAL 194 284 206 150 237 299 215 209 255 287
DAT-SUR 216 313 277 171 214 262 184 204 233 256
DAT-ESTE 163 213 211 138 166 211 171 162 163 172
DAT-NORTE 58 58 62 56 54 63 54 a7 62 40
DAT-OESTE 46 46 38 27 35 42 34 42 39 71
TOTAL 651 914 794 542 706 877 658 664 752 826

Cada afo natural se celebra una convocatoria, dentro del mismo curso escolar,
previsiblemente en el mes de mayo. Hasta el presente curso se han celebrado dos convocatorias
anuales, y tal y como se observa en la tabla, las convocatorias que se celebran a finales del curso
académico cuentan con un mayor nimero de participantes.

A la vista del nimero de inscritos en afios anteriores, podemos establecer una estimacion para
el afio 2025 con 1200 participantes, esto requeriria la constitucion de las siguientes comisiones de
evaluacion:

En la Direccion del Area Territorial de Madrid-Capital se requeririan seis comisiones de
evaluacion.

En la Direccion del Area Territorial de Madrid-Sur se requeririan cinco comisiones de
evaluacion.

En la Direccién del Area Territorial de Madrid-Este se requeririan cuatro comisiones de
evaluacion.

En las Direcciones de Area Territorial de Madrid-Oeste y Madrid-Norte dos comisiones de
evaluacion por cada direccién de area.

Las pruebas convocadas para el afio 2025 sumarian un total de 19 comisiones de evaluacion.
Teniendo en cuenta el coste unitario de la comision de evaluacion que se eleva a 758,88 €, el
gasto presupuestario para estas convocatorias sumaria 14 418,72 €.

Impacto presupuestario en el ejercicio 2025

Para determinar el impacto presupuestario en el ejercicio 2025, habra que sumar las
estimaciones de los apartados anteriores.

Se consignaran 15 468,72 € de gasto en el ejercicio 2025, derivados de las pruebas para la
obtencién del titulo de Graduado en ESO destinadas a personas mayores de dieciocho afios en la
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Comunidad de Madrid, que quedaran contemplados dentro del capitulo 2, con cargo al
subconcepto 28001 del Programa 322B, que pertenece al &mbito de gestion de la Direccién
General de Educacion Secundaria, Formacion Profesional y Régimen Especial.

6. DETECCION Y MEDICION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS.

Lo dispuesto en el presente proyecto de orden no plantea la creacion de nuevas cargas
administrativas.

Los procedimientos administrativos que se recogen en este proyecto de orden ya funcionan en
la Comunidad de Madrid, al amparo de la Orden 2649/2017, de 17 de julio. No obstante, la
incorporacién de la tramitacion telemética, cuya preferencia no contemplaba la citada orden y que
se incluye en la propuesta normativa objeto de esta memoria, asi como la generalizacion en el uso
de la administracién electrénica por parte de los destinatarios, implica una reduccion de las cargas
administrativas.

Sin embargo, en la elaboracion de la Orden 2469/2017, de 17 de julio, no se efectud la
deteccion y medicion de las cargas administrativas, o que impide conocer la magnitud en la
reduccion de las mismas.

Sin perjuicio de lo anterior, se presenta la identificacion y medicion de las cargas
administrativas contempladas en este proyecto de orden, si bien debe tomarse en consideraciéon
que los actos administrativos a los que se hace referencia ya se encuentran regulados, aunque sin
cuantificar en su momento. Para su céalculo se ha seguido el Método simplificado de medicion de
cargas administrativas y su reduccion, contemplado en el anexo V de la Guia metodolégica para
la elaboracion de la Memoria de Analisis Normativo, aprobada mediante Acuerdo del Consejo de
Ministros de 11 de diciembre de 2009.

Las cargas administrativas que puede identificarse en este proyecto normativo no afectan a
pymes ni operadores de mercado, se concretan en actividades de naturaleza administrativa que
deberan llevar a cabo los ciudadanos, que se encuentren dentro del colectivo de destinatarios a
los que se refiere el articulo 3 de la presente propuesta normativa y deseen participar en las
pruebas que esta regula.

De esta forma se identifican las siguientes cargas administrativas, con el siguiente coste
unitario directo, que en todo caso se efectuaran con caracter anual:

- Solicitud de inscripcion en las pruebas. En este acto administrativo se realizara también, en
Su caso, la solicitud de exencién o traslado de calificacion en alguna de las partes de la prueba
y Si se requiere algun tipo de adaptacion (articulo 5.1).

a. Preferentemente se presentara una solicitud electronica con un coste directo de 5 €. Se
estima que 1000 solicitudes se presenten de forma telematica (articulo 5.3.a).

b. EIl colectivo de destinatarios no esté obligado a relacionarse por medios electrénicos con
la administracion, se estima que 200 solicitudes se presenten de forma presencial con un
coste directo de 80 € (articulo 5.3.b).

- Comunicacion de datos para la consulta de los documentos o, en caso de oposicion 0 que no
sea posible su consulta presentacion de los mismos, que se acompafiardn al impreso de
solicitud. Entre estos documentos se encuentran el documento que acredite el requisito de
edad (articulo 6.1) y, en su caso, la documentacion cuando corresponda acreditar alguna
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Comunidad
de Madrid

circunstancia en relacion con la solicitud de adaptacién en las condiciones de realizacién de
las pruebas (articulo 6.2) o con la solicitud de exencién de alguna parte de las pruebas (articulo
6.3) o traslado de calificacion (articulo 6.4).

c. Esta carga administrativa afecta a todos los solicitantes. Los documentos solicitados seran
objeto de consulta mediante redes corporativas o de consulta a las plataformas de
intermediacion de datos u otros sistemas electronicos habilitados al efecto, por lo tanto, el
interesado Unicamente deberd aportar los datos necesarios que faciliten esta consulta, lo
que supone una carga administrativa con un coste unitario directo de 2 €. Se estima que la
poblacion afectada se elevaria a 1200 personas.

d. Conservacion de documentos. La documentacion que acredite cualquier circunstancia
alegada debe ser conservada por las personas interesada, con independencia de que haya
aportado copia de la misma o no habiéndose opuesto a su consulta ésta haya sido posible.

Esta carga administrativa tiene un coste unitario de 20 €, y afecta a la totalidad de los
participantes, puesto que requiere, al menos, la conservacion del documento que acredite
la edad, generalmente DNI o NIE y que deberan presentar en la realizacion de las pruebas
para acreditar su identidad y, en su caso, la conservacién de cuanta documentaciéon haya
adjuntado a su solicitud (articulo 6).

- Ofras cargas administrativas.

e. Solicitud de certificado de las calificaciones obtenidas (articulo 30). Una vez finalizadas y
evaluadas las pruebas las personas participantes podran, si asi lo desean, solicitar un
certificado de los resultados obtenidos. Se facilitara la presentacion de una solicitud a
través de la Secretaria Virtual del centro examinador, se estima un volumen de solicitudes
de 500 con un coste unitario directo de 5 €.

f.  Reclamacion a las calificaciones obtenidas (articulo 25). Esta solicitud solo afecta a quienes
no estén de acuerdo con los resultados obtenidos y deseen una revision de los procesos
de evaluacion y calificacion, en este caso deberan presentar una solicitud que
generalmente serd a través de la Secretaria Virtual del centro. Se estima que el nimero de
reclamaciones puede elevarse a 200 con un coste unitario directo de 5 €.

De las cargas administrativas expuestas se concluye la siguiente medicion:

Tipo de carga / Concepto Articulo Poblacién | Frecuencia _Co§te TOTAL (€)
unitario (€)
Presentacion de solicitud electrénica (a) 5.3.a 1000 1 5 5000
Presentar una solicitud presencialmente (b) 5.3.b 200 1 80 16 000
Aportacion de datos (c) 6 1200 1 2 2400
Conservacién de documentos (d) 6 1200 1 20 24 000
Presentacion de solicitud electrénica (e) 30 500 1 5 2500
Presentacion de solicitud electrénica (f) 25 200 1 5 1000

De todo lo anterior se deduce que, con la regulacion propuesta en esta normativa, se
alcanzaria la cantidad total de 50 900 € en cargas administrativas.

No obstante, conviene insistir en que en la tramitacion de la Orden 2649/2017, de 17 de julio,
no se cuantificaron las cargas administrativas y que esta nueva regulacion generaliza el uso de la
administracion electrénica sin afiadir nuevas cargas a las ya establecidas, por lo tanto, existira
previsiblemente una reduccién en las cargas administrativas que no puede concretarse al carecer
de la medicién de las cargas administrativas previas.
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Sin perjuicio de lo anterior se realiza la medicién de las cargas administrativas para facilitar en
futuras reglamentaciones el célculo de la previsible ampliacion o reduccion en las mismas.

7. IMPACTOS SOCIALES.

7.1. Impacto por razdn de género.

Se precisa informe de impacto por razén de género, segun lo previsto en el articulo 6.1.e) del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, en relacién con los impactos sociales exigidos, para poder
determinar el sentido de los mismos, asi como con lo establecido en el articulo 19 de la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres. De acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 9.1.b) del Decreto 241/2023, de 20 de septiembre, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Familia, Juventud y
Asuntos Sociales, la Direccion General de Igualdad emite informe de fecha 9 de abril de 2024 en
el que concluye que la propuesta normativa tendra un impacto positivo por razén de género.

7.2. Impacto en la infancia, adolescencia y familia.

Se precisa informe de impacto en materia de la infancia, adolescencia y familia, segun lo
dispuesto en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion
Juridica del Menor, de modificacién parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, que
establece que «las memorias del analisis de impacto normativo que deben acompafiar a los
anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos incluirdn el impacto de la normativa en la
infancia y en la adolescencia», y conforme a la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de
18 de noviembre, de Proteccion de Familias Numerosas que establece que «las memorias del
analisis de impacto normativo que deben acompafar a los anteproyectos de Ley y a los proyectos
de reglamentos incluirdn el impacto de la normativa en la familia».

Atendiendo a lo previsto en el articulo 6.1.e) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y conforme
a lo dispuesto en el articulo 7.15 del Decreto 241/2023, de 20 de septiembre, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Familia, Juventud y
Asuntos Sociales, la Direccién General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad emite
informe de fecha 9 de abril de 2024 en el que concluye que la propuesta normativa no genera
ningan impacto en esta materia.

8.  ANALISIS SOBRE COSTE-BENEFICIO.

Taly como se indica en el apartado del impacto presupuestario estas pruebas tendran un coste
anual, que no supera los 15 000 € y, a cambio, ofrece oportunidades a los ciudadanos para mejorar
su incorporacion al mundo laboral y el acceso a etapas postobligatorias del sistema educativo. El
coste no tiene relevancia en relacion con el presupuesto en Educacion para el 2023 en la
Comunidad de Madrid que fue de 6279,9 millones de euros, un 9,1% mas que en el ejercicio
anterior.

El beneficio social y econémico que aporta ofrecer oportunidades a los ciudadanos para
acreditar sus competencias a través de un titulo académico es incalculable. En una sociedad con
un abandono escolar temprano muy elevado en la dltima década resulta necesario establecer
herramientas que atiendan a esta poblacién. Las pruebas reguladas en el presente proyecto de
orden, dirigidas a quienes abandonaron el sistema educativo sin ninguna titulacion, ofrecen a este
colectivo la oportunidad para obtener el titulo de Graduado en ESO, mejorando asi su insercion

Paseo de Recoletos, 14
28001 Madrid

Teléfono 917 201 317 23



Direccion General

ok ko de Educacién Secundaria,
Formacién Profesional

y Régimen Especial

Comunidad | CONSEJERIA DE EDUCACION,
de Madrid | CIENCIAY UNIVERSIDADES

* ok k

laboral y el acceso a la formacién. Asimismo, el impacto sobre los diferentes sectores productivos
sera positivo al contar con profesionales cada vez mas capacitados.

En este ambito cualquier inversion e iniciativa ofreceran un balance coste-beneficio positivo a
nivel social y econémico, dado el amplio espectro sobre el cual tiene repercusion.

9. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION REALIZADA Y DE LAS CONSULTAS
PRACTICADAS.

9.1. Tramite de consulta publica.

La propuesta normativa no tiene un impacto significativo en la actividad econémica, puesto que
la regulacion contenida no se refiere a ningln aspecto econémico, no interviene sobre el mercado
ni la fiscalidad, se limita al desarrollo reglamentario para el desarrollo de las pruebas libres para la
obtencién del titulo de Graduado en ESO. En consecuencia, esta circunstancia se ajusta a la
recogida en el articulo 5.4.c) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

Tampoco impone obligaciones relevantes a los destinatarios, en ningun caso las obligaciones
exceden de los deberes ya establecidos para los miembros de la comunidad educativa en el
Decreto 32/2019, de 9 de abril, por lo que no se imponen nuevas obligaciones o diferentes a las
ya establecidas. En consecuencia, esta circunstancia se ajusta a la recogida en el articulo 5.4.d)
del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

Por otro lado, regula aspectos parciales de una materia, en tanto que supone el desarrollo
reglamentario de lo recogido en la disposicion adicional tercera del Decreto 65/2022, de 20 de julio.
En consecuencia, esta circunstancia se ajusta a la recogida en el articulo 5.4.e) del Decreto
52/2021, de 24 de marzo.

Por los motivos expuestos, que se justifican en el presente documento atendiendo al mandato
establecido en el articulo 5.5 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, se prescinde de la consulta
publica, al encontrarse dentro de las causas enunciadas en el articulo 5.4 del citado decreto en
sus apartados c), d) y e), asi como a lo establecido en los articulos 60.3 y 60.4 de la Ley 10/2019,
de 10 de abril.

9.2. TrAmites de audiencia e informacion publica.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 9 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y
puesto que la presente propuesta normativa afecta a intereses legitimos de las personas, esta
norma sera sometida a los trdmites de audiencia e informacion publica.

9.3. Informe de la Delegacién de Protecciéon de Datos de la Consejeriade Educacion, Ciencia
y Universidades.

Con el fin de que la unidad responsable en materia de proteccion de datos asesore en este
ambito y el proyecto de orden se ajuste a lo preceptuado en la normativa de aplicacion, se ha
solicitado informe a la Delegacion de Proteccion de Datos de la Consejeria de Educacion, Ciencia
y Universidades, en materia de proteccion de datos en virtud de lo establecido en el Reglamento
(UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la
libre circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE, y en lo establecido
en la Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de
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los derechos digitales, y cualquier otra hormativa que pueda sustituir, modificar o complementar a
la mencionada en materia de proteccion de datos de caracter personal.

La Delegacion de Proteccidén de Datos de la Consejeria de Educacion emite informe favorable
con fecha de 3 de mayo de 2024.

9.4. Informes de impacto social.

En relacion con la tramitacion de los informes de impacto social, estos se recogen en el
apartado 7 de la presente memoria.

9.5. Informe de la Direccion General de Atencion al Ciudadano y Transparencia de
Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local.

El Decreto 85/2002, de 23 de mayo, por el que se regulan los sistemas de evaluacién de la
calidad de los servicios publicos y se aprueban los Criterios de Calidad de la Actuacion
Administrativa en la Comunidad de Madrid, establece que la regulacién de nuevos procedimientos
administrativos, o las modificaciones de los ya existentes, deberan ser informadas por la Direccion
General de Calidad de los Servicios y Atencion al Ciudadano, que podra manifestarse sobre la
necesidad de simplificar o racionalizar la tramitacion.

El Decreto 229/2023, de 6 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracién Local, atribuye a la
Direccion General de Atencion al Ciudadano y Transparencia, la competencia de informe sobre
los procedimientos administrativos e impresos normalizados.

La Direccion General de Atencion al Ciudadano y Transparencia emite informe favorable con
fecha 12 de abril de 2024.

a

9.6. Informe de la Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de Economia, Hacienda

y Empleo.

De conformidad con lo establecido en la Disposicion Adicional Primera de la Ley 15/2023, de
27 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad de Madrid para 2024, y en virtud en virtud de
las competencias atribuidas por el Decreto 230/2023, de 6 de septiembre, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Economia, Hacienda
y Empleo, la Direcciobn General de Presupuestos de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Empleo emite informe de fecha 25 de abril de 2024. En el que se informa favorablemente el
proyecto de orden, haciendo constar que los gastos derivados de su aplicacion en 2025, y
sucesivos ejercicios deberan asumirse dentro del techo de gasto aplicable a la Seccion
correspondiente.

9.7. Informe de coordinacién y calidad normativa de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Presidencia, Justiciay Administracion Local.

Conforme a lo previsto el articulo 34 de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre, de Medidas
Urgentes para el Impulso de la Actividad Econdmica y la Modernizacion de la Administracion de la
Comunidad de Madrid y en el articulo 8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y el articulo 25.3.a)
del Decreto 229/2023, de 6 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local, en relacion
con el articulo 4.2.c) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local emite el informe 33/2024 de
coordinacién y calidad normativa de fecha 17 de abril de 2024.

En el apartado «3.3. Principios de buena regulacion» se sugiere analizar cada uno de ellos en
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parrafo separado, asi como otras sugerencias de redaccion que son atendidas, salvo la referida a
la motivacién del principio de proporcionalidad sobre la que se sugiere, reservar la mencion a que
la propuesta normativa no establece ninguna obligacion ni requisito adicional para sus
destinatarios, para la justificacion del principio de eficiencia.

En este sentido, el Decreto 52/2021, de 24 de marzo, establece en relacién con el principio de
proporcionalidad que, la iniciativa que se proponga debera contener la regulacion imprescindible
para atender la necesidad a cubrir con la norma, tras constatar que no existen otras medidas
menos restrictivas de derechos o que impongan menos obligaciones a los destinatarios, por lo que
se observa adecuada la motivacion recogida en el proyecto de orden.

En el apartado «3.4. Calidad técnica» se recogen varias consideraciones de técnica normativa
gque son atendidas, a excepcion de las siguientes:

- Enlos articulos 7.5, 21, apartados 4y 7, 23.4 y 25.4 se mantiene el inciso final «en cualquiera
de los lugares a los que se refiere el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. La
resolucion del recurso de alzada, que serd motivada, pondra fin a la via administrativa», ya
gue asi se ha recomendado desde otras unidades y su eliminacion no se observa necesaria.

- En relacién con la composicion del texto normativo se mantiene la sangria en la primera linea
de cada parrafo, en virtud de los ejemplos contenidos en las directrices 29 y 37 de técnica
normativa.

- Se sugiere mantener en el titulo de la propuesta normativa el término «libres» en relaciéon con
las pruebas. No obstante, esta terminologia ya no se utiliza en la normativa basica y por ese
motivo no se incluye en la nueva norma.

- Se mantiene el quinto péarrafo de la parte expositiva para mayor claridad.

- En el articulo 7 no se sustituye el término notificacion por el de publicacién, porque no se van
a publicar listados, se informara a los interesados a través de notificaciones mediante la
secretaria virtual, de forma personalizada, y los plazos para practicar estas notificaciones se
detallaran en el calendario de actuaciones en cada convocatoria.

- Se sugiere la revisién del articulo 12.2 y una vez revisado se mantiene la redacciéon dada. En
el apartado a) se recoge el numero de alumnos que configuraran una comision de evaluacion.
Dado que el nimero de solicitudes recibidas en un centro examinador puede ser inferior o
mas elevado al previsto para una comision de evaluacion se advierte que se podran programar
traslados de alumnado. El apartado ¢) no es redundante regula el escenario en el que un
centro reciba un elevado numero de solicitudes y en el d) se recoge el escenario contrario en
el que el centro no alcanza un nimero de solicitudes suficientes como para constituir una
comision de evaluacion.

- Se sugiere revisar la redaccion del articulo 12.3, este apartado establece el criterio objetivo
gue seguira la administracion para determinar los traslados del alumnado y se dicta de forma
analoga al procedimiento establecido para las pruebas de acceso a ciclos formativos de grado
medio y grado superior. Se mantiene la redaccion dada.

- En relacion con el articulo 18.1 en el que se sugiere aclarar el papel de las direcciones de
area territorial, cabe indicar que esta cuestion aparece en el siguiente apartado.

- Enrelacién al articulo 20 se sugiere revisar la redaccién, no obstante, no se observa necesidad
de modificar el texto, pues se considera que expresa con claridad las posibilidades en las que
pueden adaptarse las condiciones de realizacion de las pruebas en los casos de alumnado
gue presente necesidades educativas.

- En relacién con el articulo 21 se dedica a las resoluciones de adaptacion de las condiciones
de realizacién de las pruebas y no se considera oportuna su division en mas articulos.
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- Asimismo, en relacion con al articulo 24 no se observa adecuado dividir en varios articulos al
tratar un Gnico aspecto en el mismo.

- En relacion con la consideracién de que la disposicion adicional primera deberia ser una
disposicidn transitoria sefialar que su aplicacién no esté sujeta a un plazo o periodo de tiempo
determinado, ser& de aplicacion mientras la norma esté en vigor, por lo que no se considera
una situacion transitoria.

9.8. Dictamen del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid.

En virtud de lo establecido en el articulo 2.1 de la Ley 12/1999, de 29 de abril, de creacion del
Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid, el Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid emite
el dictamen 17/2024 de 10 de mayo de 2024 en relacién con el presente proyecto de orden.

El dictamen no contiene observaciones materiales de contenido, se indican Unicamente
observaciones ortogréficas, erratas y sugerencias de mejora de la redaccion que son atendidas,
salvo las siguientes por los siguientes motivos:

- En el articulo 10.2 se sugiere sustituir el término «resolver» por «superar». Sin embargo, en
el contexto debe referirse a las cuestiones que deberan resolver los participantes en las
pruebas, la superacion implica la obtencion del titulo y va més alla de la mera participacion.

- En el articulo 10.4 se sugiere sustituir el término «elaboracion» por «redaccién». No obstante,
la elaboracion de los ejercicios de las pruebas no se limita a su redaccion, implica determinar
los criterios para su calificacion y justificar su planteamiento conforme al curriculo, indicando
los elementos curriculares objeto del mismo. Por este motivo se mantiene la redaccion dada.

- En el articulo 27 se sugiere la sustitucion del término «establecidos» por «contemplados», se
considera mas adecuada la redaccion dada.

9.8.1. Voto particular de la Federacién de Ensefianza Comisiones Obreras de Madrid.

Se presenta voto particular de fecha 9 de mayo de 2024, en el que se recogen cuatro puntos.

El primero refiere la necesidad de garantizar dos convocatorias para permitir el acceso a la
educacién postobligatoria de quienes carecen del titulo de Graduado en Educacion Secundaria
Obligatoria. A este respecto la orden contempla esta posibilidad. Asimismo, la normativa basica
no establece obligacion sobre el nUmero de convocatorias anuales, el apartado 8 de la disposicion
adicional tercera del Real Decreto 217/2022, de 29 de marzo, establece que las Administraciones
educativas, en el ambito de sus competencias, organizaran periddicamente pruebas para que las
personas mayores de dieciocho afios puedan obtener directamente el titulo de Graduado en
Educaciéon Secundaria Obligatoria [...]. La celebracién de una convocatoria anual garantiza la
oportunidad de que quienes carecen del requisito académico puedan obtenerlo, no se necesitan
dos convocatorias para garantizar esta posibilidad, puesto que los procesos de admision a las
ensefianzas postobligatorias también tienen caracter anual.

En un segundo punto se manifiesta la ausencia de negociacién colectiva indicando que se han
modificado las condiciones laborales del profesorado. Esta afirmacién no se justifica, en tanto que
las condiciones laborales del profesorado no son objeto de la propuesta normativa y aquellas
cuestiones a las que se refiere el voto particular son colaboraciones retribuidas relacionadas con
los trabajos de colaboracién en la organizacion y evaluacion de las pruebas, para lo que se
realizaran los nombramientos oportunos y cuyas retribuciones estan recogidas en otra normativa.
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En un tercer punto bajo el epigrafe calificacion de las pruebas recoge diversas sugerencias
sobre el articulado.

- En el articulo 2 sugieren incorporar un inciso que no le corresponde a este articulo y cuyo
contenido ya esta recogido en el articulo 22.

- Sugiere afadir en el articulo 6 la posibilidad de aportar el Pasaporte como documento de
identificacion, esta cuestion es atendida y se incorpora en el texto.

- En el articulo 12.2 se sugiere incluir el criterio de distancia y medios de transporte para
determinar el nUmero de comisiones de evaluacién. Sin embargo, el principal criterio para
determinar el nimero de comisiones de evaluacién sera el nimero de solicitudes recibidas,
sin perjuicio de que las diferentes Direcciones de Area Territorial consideren la situacion
geogréfica de la zona y el nUmero de comisiones necesarias para facilitar la participacion.

- En el articulo 16 se sugiere contemplar una compensacién econémica para el personal de
administracién y servicios. Esta posibilidad es descartada porque corresponderd a las
comisiones de evaluacién y a los equipos directivos la organizacion, desarrollo y evaluacion
de las pruebas. Asimismo, se utilizara la secretaria virtual para la inscripcion lo que supondra
una notable reduccion en los trabajos administrativos.

- Por ultimo, se sugiere que no se exprese la calificacion de forma numérica. No obstante, las
calificaciones se expresaran igual que en la ESO.

En cuarto y dltimo lugar hace referencia al uso del lenguaje inclusivo. Revisado el texto no se
observa el uso de lenguaje discriminatorio.

9.9. Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacion, Ciencia y
Universidades.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 8.5 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Educacién, Ciencia y Universidades emitira informe sobre
este proyecto de orden.

9.10. Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de
Ordenacion de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid se solicitara informe a la
Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

LA DIRECTORA GENERAL DE EDUCACION SECUNDARIA,
FORMACION PROFESIONAL Y REGIMEN ESPECIAL

Fdo.: Maria Luz RODRIGUEZ DE LLERA TEJEDA
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