Secret@ria General Técnjca

% %k k CONSEJERIA DE EDUCACION,
* %k & UNIVERSIDADES, CIENCIA
Y PORTAVOCIA

Comunidad
de Madrid

INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA
DE EDUCACION, UNIVERSIDADES, CIENCIA Y PORTAVOCIA RELATIVO
AL PROYECTO DE ORDEN DE LA CONSEJERIA DE EDUCACION,
UNIVERSIDADES, CIENCIA Y PORTAVOCIA POR LA QUE SE REGULA LA
EXTENSION DEL PROGRAMA BILINGUE ESPANOL-INGLES AL SEGUNDO
CICLO DE EDUCACION INFANTIL EN TODOS LOS COLEGIOS PUBLICOS
BILINGUES DE EDUCACION INFANTIL Y PRIMARIA DE LA COMUNIDAD DE
MADRID.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo preceptuado en el
articulo 4.2. e) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno,
por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracién de las
disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid.

|.- COMPETENCIA

El articulo 29 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid,
aprobado por Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero, dispone que a aquélla le
corresponde la competencia de desarrollo legislativo y ejecucion de la
ensefianza en toda su extension, niveles y grados, modalidades vy
especialidades, de acuerdo con el articulo 27 de la Constitucion y Leyes
Organicas que, conforme el apartado primero del articulo 81 de la misma, la
desarrollen, y sin perjuicio de las facultades que el nUmero 30 del articulo 149 de
la Constitucion atribuye al Estado de la Alta Inspeccion para su cumplimiento y
garantia.

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, establece en su
predmbulo que el dominio de una segunda o, incluso, tercera lengua extranjera
se ha convertido en una prioridad en la educacion y fija el fomento del
plurilingiismo como un objetivo irrenunciable para que los estudiantes se
desenvuelvan con fluidez al menos en una primera lengua extranjera, cuyo nivel
de comprensién oral y escrita resulta decisivo para favorecer la empleabilidad y
las ambiciones profesionales.

En el articulo 17.f) se incluye entre los objetivos de la Educacion Primaria
contribuir a desarrollar en los nifilos y nifias las capacidades que les permitan
adquirir en, al menos, una lengua extranjera, la competencia comunicativa
basica para expresar y comprender mensajes sencillos y desenvolverse en
situaciones cotidianas y en el articulo 14.5 del mismo cuerpo legal se establece
gue corresponde a las Administraciones educativas fomentar una primera
aproximacion a la lengua extranjera en los aprendizajes del segundo ciclo de la
educacion infantil, especialmente en el ultimo afio.
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En términos similares se pronuncia el Real Decreto 1630/2006, de 29 de
diciembre, por el que se establecen las ensefianzas minimas del segundo ciclo
de Educacion Infantil y en el marco de esta normativa basica de obligado
cumplimiento se aprobo el Decreto 17/2008, de 6 de marzo, del Consejo de
Gobierno, que desarrolla para la Comunidad de Madrid las ensefianzas de la
Educacién Infantil. Este decreto establece en su articulo 4 que la Educacion
Infantil debera contribuir a desarrollar en los nifios, entre otras, la capacidad de
iniciarse experimentalmente en el conocimiento oral de una lengua extranjera, e
indica en el articulo 7, que la Consejeria de Educacion fomentara una primera
aproximacion al uso oral de una lengua extranjera en los aprendizajes del
segundo ciclo de la Educacién Infantil. Igualmente, regula en el articulo 11 la
enseflanza de la lengua extranjera estableciendo que “dado el caracter
globalizado del curriculo de la etapa, se procurara que la ensefianza de la lengua
extranjera se aborde a través de los contenidos de las areas curriculares y que
los contenidos de lengua extranjera seran impartidos por maestros que cuenten
con la debida especializacién o habilitacion para impartir docencia en la lengua
correspondiente”.

Por ultimo, en la disposicion final primera autoriza a la Consejeria de
Educacién para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para la
interpretacion, la aplicacion y el desarrollo de la misma.

En desarrollo de la citada habilitacion normativa se aprobd la Orden
2126/2017, de 15 de junio, de la Consejeria de Educacion, Juventud y Deporte,
por la que se regula la extensiéon del Programa Bilingle espafiol-inglés al
segundo ciclo de Educaciéon Infantil en los colegios publicos bilinglies de
Educacion Infantil y Primaria de la Comunidad de Madrid. Esta orden tenia como
objetivo la regulacién de la extension de las ensefianzas bilingiies espafiol-inglés
al segundo ciclo de Educacion Infantil, y para ello se establecio un procedimiento
para que los colegios publicos bilinglies pudieran solicitar la extension de estas
ensefianzas desde el curso 2017-2018, si bien la finalidad de esta nueva
regulacion es que, desde el curso escolar 2022-2023, todos los colegios publicos
bilingles de Educacion Infantil y Primaria de la Comunidad de Madrid que no lo
hayan solicitado y no hayan sido autorizados previamente, segun lo dispuesto
en la citada orden, implanten progresivamente -en los distintos niveles- la
extension del Programa Bilingiie espafiol-inglés al segundo ciclo de Educacion
Infantil, con caracter general.

Durante la tramitacién de este proyecto de orden se ha publicado el Real
Decreto 95/2022, de 1 de febrero, por el que se establece la ordenacion y las
ensefianzas minimas de la Educacion Infantil. Si bien en la disposicién
derogatoria Unica deroga el Real Decreto 1630/2006, de 29 de diciembre, éste
mantendra sus efectos y sera de aplicacion hasta el fin del curso escolar 2021-
2022 tal y como establece la disposicion transitoria Unica.
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No obstante, puesto que el contenido del Real Decreto 95/2022, de 1 de
febrero, se implantard en el curso escolar 2022-2023, y se encuentra en
tramitacion el correspondiente decreto por el que se establece en la Comunidad
de Madrid la ordenacién y el curriculo de la etapa de educacién infantil, se ha
tenido en cuenta en esta orden lo establecido en este Real Decreto para aquellas
disposiciones que comenzaran igualmente a aplicarse en el curso 2022-2023.

El Decreto 236/2021, de 17 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por
el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Educacion,
Universidades, Ciencia y Portavocia, establece en su articulo 1 que al titular de
la Consejeria de Educacién, Universidades, Ciencia y Portavocia le corresponde,
como Organo superior de la Administracion de la Comunidad de Madrid, el
desarrollo general, la coordinacién y el control de la ejecucion de las politicas del
Gobierno en las siguientes materias: educacion, universidades, ensefianzas
artisticas superiores, investigacion cientifica e innovacién tecnoldgica, apoyada
fundamentalmente en el nuevo contexto digital.

La adecuacion autondémica, por tanto, debe adoptar la forma de orden,
para cuya aprobacion es competente el Consejero de Educacion, Universidades,
Ciencia y Portavocia, de conformidad con lo dispuesto en las citadas normas, y
en el articulo 41 d) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y
Administracion de la Comunidad de Madrid.

La preparacion del expediente compete a la Direccidbn General de
Bilingliismo y Calidad de la Ensefianza, en virtud de lo previsto en el articulo 11
del citado Decreto 236/2021, de 17 de noviembre.

En consecuencia, deben ser informados favorablemente los aspectos
competenciales relativos a la aprobacion de este proyecto.

II.- OBJETO

La presente orden tiene por objeto regular la extensién del Programa
Bilinglie espafiol-inglés al segundo ciclo de Educacion Infantil en todos los
colegios publicos bilingties de Educacion Infantil y Primaria de la Comunidad de
Madrid.

Dada la evolucion del Programa Bilingtie espafiol-inglés en la Comunidad
de Madrid y, puesto que la exposicion temprana a una lengua extranjera es una
tendencia creciente en los distintos sistemas educativos a nivel nacional e
internacional, la finalidad de esta regulacion es que los alumnos del segundo
ciclo de Educacion Infantil de todos los colegios publicos bilingiies de la
Comunidad de Madrid reciban ensefianzas en lengua inglesa, considerado
necesario que los colegios publicos bilinglies que todavia no han implantado la
extension del Programa Bilinglie espafiol-inglés al segundo ciclo de Educacion
Infantil, asi lo hagan. Se regula ademas la ampliacién del horario semanal
dedicado al aprendizaje de areas en inglés.
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[Il.- PROCEDIMIENTO

La Direccion General de Bilinglismo y Calidad de la Ensefianza, ha
iniciado el procedimiento de elaboracion de la presente orden de acuerdo con
las competencias atribuidas en el Decreto 236/2021, de 17 de noviembre, antes
citado.

Mediante la Orden 3500/2021, del Consejero de Educacion,
Universidades, Ciencia y Portavoz del Gobierno, se declaré la tramitacion
urgente de este proyecto de orden, conforme a la habilitacién recogida en el
articulo 11 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por
el gue se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones
normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid, con el objeto de
regularizar la situacién de los centros que han extendido el Programa Bilingle
espafiol-inglés al segundo ciclo de Educacion Infantil en el curso 2021-2022, y
con el objeto de contar con tiempo suficiente para poder cubrir las plantillas de
todos los colegios publicos bilinglies, con un nimero minimo de maestros con la
especialidad en Educacion Infantil y habilitacion linglistica en lengua inglesa
para el desempefio de puestos bilingies, que permita llevar a cabo lo dispuesto
en la orden.

La Memoria del Andlisis del Impacto Normativo de este proyecto de orden
se adecua a lo establecido en el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por
el que se regula la Memoria del Andlisis de Impacto Normativo.

En dicha memoria se explica la oportunidad de la propuesta y la
justificacion de la necesidad de la aprobacién de la normativa, ademas de los
objetivos del proyecto normativo y el andlisis de alternativas.

Asimismo, desarrolla la conformidad del proyecto normativo con los
principios de buena regulacion, previstos en el articulo 129 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, presenta el contenido de la disposicion, sefialando
las principales novedades de la norma propuesta, y aborda el analisis juridico de
la misma, haciendo especial referencia a la adecuacion de la propuesta al orden
de distribucién de competencias, junto con el examen de los distintos impactos,
en particular, los impactos sociales por razon de género, en materia de infancia,
adolescencia y familia, y de orientacién sexual, identidad o expresion de género.

La memoria realiza una descripcion de la tramitacion realizada y las
consultas practicadas.

Igualmente, acompafa a la memoria el Resumen Ejecutivo al que se
refiere el Real Decreto que regula la Memoria de Analisis de Impacto Normativo.
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No se ha sometido al tramite de consulta publica por entender que es de
aplicacion lo regulado en el articulo 11.3.b) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo,
en relacion con el articulo 27.2.b) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, que establece que este tramite no sera preciso cuando se apruebe la
tramitacion urgente de las iniciativas normativas, circunstancia que concurre en
este caso.

De conformidad con el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de hombres y mujeres, se ha solicitado informe
a la Direccion General de Igualdad, que ha sido emitido con fecha 9 de diciembre
de 2021, en el que se concluye que no se aprecia en el proyecto de orden
impacto por razon de género y que, por tanto, no incide en la igualdad efectiva
entre mujeres y hombres.

Asimismo, respecto al impacto de la disposicion proyectada en la infancia,
familia y adolescencia, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 22 quinquies
de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de
modificacion parcial del Codigo Civil, se ha solicitado informe a la Direccién
General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad, que ha sido emitido con
fecha 20 de enero de 2022, en el que se estima que el proyecto es susceptible
de generar un impacto positivo en materia familia, infancia y adolescencia.

También se menciona en la memoria, el impacto por razén de orientacion
sexual e identidad y expresion de género, habiéndose solicitado el preceptivo
informe a la Direccién General de Igualdad, conforme a la Ley 2/2016, de 29 de
marzo, de Identidad y Expresion de Género e Igualdad Social y no Discriminacion
de la Comunidad de Madrid y la Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccion Integral
contra la LGTBifobia y la Discriminacion por Razén de Orientacion e Identidad
Sexual en la Comunidad de Madrid, que ha sido emitido con fecha 9 de diciembre
de 2021, en el que se indica que el proyecto normativo tiene impacto nulo en
materia de orientacion sexual, identidad y expresion de género.

Se ha remitido el proyecto de orden a la Direccién General de Educacion
Infantil, Primaria y Especial, que en su informe de 3 de diciembre de 2021 no
realiza observaciones al proyecto remitido.

Se ha solicitado informe a la Direccion General de Transparencia y
Atencion al Ciudadano, en relacion con la adecuacion de los procedimientos
administrativos recogidos en la presente propuesta normativa, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 13.6.f) del Decreto 191/2021, de 3 de agosto, del
Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura de la Consejeria de
Presidencia, Justicia e Interior, que ha emitido informe con fecha 9 de diciembre
de 2021, considerando que el citado proyecto no se encuentra dentro del ambito
definido en el articulo 4.g del Decreto 85/2002, de 23 de mayo, por el que se
regulan los sistemas de evaluacion de la calidad de los servicios publicos y se
aprueban los criterios de calidad de la actuacién administrativa en la Comunidad
de Madrid, por lo que considera que no es necesario emitir informe.
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Se ha solicitado informe a la Direccion General de Recursos Humanos de
conformidad con lo establecido en el articulo 19 del Decreto 236/2021, de 17 de
noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Educacion, Universidades, Ciencia y Portavocia,
que ha emitido informe de fecha 28 de diciembre de 2021, formulando una serie
de observaciones que se han tenido en cuenta.

Se ha solicitado informe a la Direccion General de Recursos Humanos de
la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, de conformidad con lo indicado
en el articulo 9.1 e) Decreto 234/2021, de 10 de noviembre, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo, en relacion con la disposicion adicional primera
de la entonces vigente Ley 9/2018, de 26 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la Comunidad de Madrid para el afio 2019, prorrogados para 2021,
que tras requerimiento efectuado el 2 de febrero de 2022 emitié informe favorable
el 10 de marzo de 2022.

De conformidad con lo establecido en el articulo 13.1.k) del Decreto
34/2021, de 10 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece
la estructura organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, en
relacion con la disposicion adicional primera de la entonces vigente Ley 9/2018,
de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid
para el afio 2019, prorrogada en 2021, se solicité informe a la Direccién General
de Presupuestos de la Consejeria de Educacion, Universidades, Ciencia y
Portavocia, que tras dos requerimientos de fechas 4 y 19 de enero emitié informe
favorable el 4 de febrero de 2022.

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.1 de la Ley 12/1999, de 29
de abril, del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid, se solicité informe al
citado 6rgano, el cual fue emitido el 13 de enero de 2022, sin observaciones de
caracter material y con varias observaciones ortogréficas, erratas y sugerencias
de mejora en la redaccion, que son tenidas en cuenta.

Se han presentado dos votos particulares elaborados por la Federacion
de Ensefianza Comisiones Obreras de Madrid y por la Federacion de
Asociaciones de Madres y Padres de alumnos Francisco Giner de los Rios de
Madrid. Las observaciones han sido analizadas y valoradas convenientemente
por el centro proponente, sin que dieran lugar a incluir cambios en el contenido
de la orden, al tratarse de consideraciones de caracter general que no se
corresponde con el objeto y contenido del proyecto.

El trdmite de audiencia e informacion publica se ha practicado a traves del
Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid, con el objetivo de recabar
las eventuales opiniones de los ciudadanos afectados sobre su texto. El plazo
de exposicion al publico ha comprendido 7 dias hébiles, del 17 al 25 de marzo
de 2022. Finalizado el plazo, se ha recibido una Unica alegacion, el 17 de
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febrero, de la organizacion sindical CCOO, que ha sido analizada por el érgano
promotor y que no se ha tenido en cuenta por las razones que se indican en la
memoria.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 4.1 a) de la Ley 3/1999, de 30 de
marzo, de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid, el presente
proyecto debe someterse a informe del Servicio Juridico.

V.- CONTENIDO

El proyecto de orden se estructura en una parte expositiva y una parte
dispositiva con 11 articulos, una disposicion adicional, una disposicién
transitoria, una disposicion derogatoria y tres disposiciones finales.

Los articulos 1, 2 y 3 regulan el objeto, la organizaciéon de las ensefianzas
y las sesiones de contacto con la lengua inglesa.

Los articulos 4 y 5 las ensefianzas del inglés como lengua extranjera y las
ensefianzas de contenidos de areas curriculares a través del inglés.

El articulo 6 las diferentes fases de extension del Programa Bilingte
espafiol-inglés al segundo ciclo de Educacion Infantil.

Los articulos 7 y 8 la adaptacion del horario semanal en colegios publicos
bilingles que han sido autorizados a extender el Programa Bilinglie espafiol-
inglés al segundo ciclo de Educacién Infantil y la implantacion del programa en
colegios publicos de nueva creacion.

En el articulo 10 se regula todo lo relativo a los maestros con la
especialidad en Educacién Infantil que impartan areas en inglés y maestros con
la especialidad en Lengua extranjera y en el articulo 11 los auxiliares de
conversacion.

La disposiciéon adicional unica regula el régimen aplicable en el caso de
gue no se pueda cumplir con el calendario de implantacion de la extension del
Programa Bilinglie al segundo ciclo de Educacion Infantil y la disposicion
transitoria Unica la regularizacion de la situacion existente en el curso 2021-2022.

La disposicion derogatoria Unica establece la derogacién de la Orden
2126/2017, de 15 de junio, de la Consejeria de Educacion, Juventud y Deporte,
por la que se regula la extensiéon del Programa Bilinglie espafiol-inglés al
segundo ciclo de Educacion Infantil en los colegios publicos bilinglies de
Educacion Infantil y Primaria de la Comunidad de Madrid.

Las tres disposiciones finales establecen el calendario de implantacién, la
habilitacion para la aplicacion y ejecucion y la entrada en vigor.
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De acuerdo con lo expuesto, se considera que la tramitacion del proyecto
de orden es adecuada y se ajusta a la normativa vigente.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA



