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Ref. Informe 52/2023
Articulo 34 de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre

INFORME 52/2023 DE COORDINACION Y CALIDAD NORMATIVA, DE LA
SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,
JUSTICIA Y ADMINISTRACION LOCAL, SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE APRUEBA EL ESTATUTO DE LA AGENCIA DE SEGURIDAD Y
EMERGENCIAS MADRID 112.

La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e
Interior ha remitido el Proyecto de decreto del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueba el Estatuto de la Agencia de Seguridad y Emergencias Madrid 112, que, junto
con su correspondiente memoria del analisis de impacto normativo (en adelante,
MAIN), somete, con fecha 1 de agosto de 2023, a informe de coordinacion y calidad
normativa de esta Secretaria General Técnica, conforme a lo previsto en el articulo 34
de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre, de Medidas Urgentes para el Impulso de la
Actividad EconOmica y la Modernizacion de la Administracion de la Comunidad de
Madrid (en adelante, Ley 11/2022, de 21 de diciembre); en el articulo 8.4 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el
procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general en
la Comunidad de Madrid (en adelante, Decreto 52/2021, de 24 de marzo); y en el
articulo 26.3.a) del Decreto 191/2021, de 3 de agosto, del Consejo de Gobierno, por el
gue se establece la estructura organica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e
Interior (en adelante, Decreto 191/2021, de 3 de agosto), que le atribuyen la
competencia para la emision del referido informe, con la finalidad de garantizar la
coordinacién y la calidad de la actividad normativa del Gobierno, en relaciéon con lo
dispuesto en el articulo 2 del Decreto 38/2023, de 23 de junio, de la Presidenta de la
Comunidad de Madrid, por el que se establece el nimero y denominacion de las
Consejerias de la Comunidad de Madrid (en adelante, Decreto 38/2023, de 23 de

junio).
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En materia de procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general en
el ambito de la Comunidad de Madrid, el mencionado Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, desarrolla las disposiciones especificas contenidas, especialmente, en la Ley
1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid
(en adelante, Ley 1/1983, de 13 de diciembre), y en la Ley 10/2019, de 10 de abril, de
Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley
10/2019, de 10 de abril).

Asimismo, los proyectos normativos deben ajustarse a lo establecido al respecto en la
Guia para la elaboracion y tramitacion de disposiciones de caracter general en la
Comunidad de Madrid.

De conformidad con lo anterior, y analizado el contenido del proyecto referido y su
correspondiente  memoria, en cumplimiento de lo establecido en las citadas
disposiciones legales y reglamentarias, se emite el siguiente informe de coordinacion

y calidad normativa:

1. OBJETO

La ficha de resumen ejecutivo de la MAIN recoge que los objetivos que se persiguen

con la propuesta normativa son:

[...] La aprobacion de esta norma tiene como objetivo el establecimiento de aspectos
basicos del régimen juridico de la Agencia de Seguridad y Emergencias Madrid 112 (en
adelante la Agencia), que abarquen desde el régimen financiero y patrimonial, al régimen
presupuestario, asi como el régimen de contabilidad y control interno, tesoreria, el fin de
la via administrativa o el asesoramiento juridico.

El proyecto de decreto desarrolla, cumpliendo el mandato legal, las funciones de la
Agencia en relacion con sus competencias. De igual forma, la norma incluye entre sus
funciones las derivadas de la competencia en asociaciones, espectaculos publicos y
actividades recreativas y las de proteccién de la naturaleza, las funciones de policia,
custodia y vigilancia, asi como el resto de las atribuidas en la normativa reguladora del
Cuerpo de Agentes Forestales. Se establece la direccidén de la Agencia como la base de
Su organizacion, nexo de union entre su estructura y el Consejo de Administracion. Todo
ello sin perjuicio de todas aquellas otras funciones que legal o reglamentariamente se le
asignen para coadyuvar a la consecucion de los fines que le son propios.
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2. ESTRUCTURA Y CONTENIDO

2.1 Estructura.

El proyecto de decreto que se recibe para informe consta de una parte expositiva, otra
dispositiva integrada por un articulo Unico, una disposicién derogatoria Unica y dos
disposiciones finales. El texto que se inserta a continuacibn como Estatuto de la

Agencia de Seguridad y Emergencias Madrid 112 contiene diez articulos.

2.2 Contenido.

El proyecto normativo contiene un articulo Unico, que dispone la aprobacion del
Estatuto de la Agencia de Seguridad y Emergencias Madrid 112 (en adelante, Agencia)
a fin de desarrollar su régimen juridico, organizacion administrativa y funciones y cuyo

articulado se inserta a continuacion.

El proyecto de decreto comprende también una disposicién derogatoria Unica y dos
disposiciones finales: la primera, relativa a la habilitacion normativa al titular de la
consejeria competente en materia de proteccion civil, seguridad y emergencias para
dictar cuantas disposiciones resulten precisas para el desarrollo y ejecucion de lo
previsto en la norma; y la segunda, sobre la entrada en vigor de la norma el dia

siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.
El estatuto de la citada Agencia consta de 10 articulos cuyo contenido es el siguiente:

- El articulo 1 sefiala que su objeto es establecer su régimen juridico,

organizacion administrativa y funciones.

- El articulo 2 se refiere a los principios de actuacion.

- El articulo 3 trata de las funciones de la Agencia.

- El articulo 4 se ocupa del régimen financiero y patrimonial.
- El articulo 5 se refiere al régimen presupuestario.

- El articulo 6 recoge las previsiones sobre la contabilidad y control interno.
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- El articulo 7 se ocupa de la tesoreria.

- El articulo 8 se refiere a los actos que ponen fin a la via administrativa.
- El articulo 9 regula la direccion de la Agencia.

- El articulo 10 se dedica al asesoramiento juridico.

En el apartado Il. 4. «Legalidad de la norma» de la MAIN, se sefialan los aspectos mas
destacados del proyecto, al que cabe remitirse.

3. ANALISIS DE PROYECTO

3.1. Rango de la propuesta normativa, congruencia de la iniciativa con el resto del
ordenamiento juridico nacional y de la Unién Europea y con otras que se estén

elaborando en la Comunidad de Madrid.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 26.1.1 del Estatuto de Autonomia,
aprobado por Ley Orgéanica 3/1983, de 25 de febrero (en adelante, EACM), la
Comunidad de Madrid ostenta la competencia exclusiva en materia de «[o]rganizacion,
régimen y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno». Asimismo, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 22.1 del EACM, al Gobierno le corresponde «el
ejercicio de la potestad reglamentaria en las materias no reservadas en este Estatuto

a la Asamblea», como es el caso de la potestad de organizacion administrativa.

A este respecto, el Tribunal Constitucional se ha pronunciado reiteradamente sobre la
potestad de autoorganizacion de las Comunidades Autonomas. Como declar6é en su
sentencia 227/1988, de 29 de noviembre, la mas genuina expresion del derecho a la
autonomia es la capacidad de autoorganizarse libremente (F.J. 20), pronunciamiento
que ha reiterado cuando ha sostenido que la libre organizacion de la propia
Administracion autondmica es inherente a la autonomia (STC 50/1999, de 6 de abril,
F.J. 3) o cuando ha sefialado que la potestad autoorganizatoria constituye una
manifestacion central del principio de autonomia (STC 251/2006, de 25 de julio, F.J.
9).
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A mayor abundamiento, el Tribunal Constitucional ha declarado que la regulacion
basica en materia de régimen juridico de las Administraciones Publicas ha de permitir
a las Comunidades Autbnomas adoptar las decisiones organizativas propias que mejor
se acomoden a sus necesidades e intereses (STC 227/1988, FJ 24). Su libre
organizacion «tiene como contenido la potestad para crear, modificar y suprimir los
organos, unidades administrativas o entidades que configuran las respectivas
Administraciones autondmicas o dependen de ellas» (STC 93/2017, de 6 de julio, F.J.
7).

El proyecto de decreto se elabora en virtud de la competencia estatutaria y al amparo
de lo establecido en los articulos 3 y 18 de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre. A su
vez, cabe precisar que corresponde al Consejo de Gobierno ejercer en general la
potestad reglamentaria en todos los casos en que no esté especificamente atribuida
al Presidente o a los Consejeros, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21.9)
de la citada Ley 1/1983, de 13 de diciembre, sin perjuicio de lo establecido en el articulo
21.u) de dicha ley.

Por otro lado, la Comunidad de Madrid ha aprobado la Ley 5/2023, de 22 de marzo,
de Creacion del Sistema Integrado de Proteccion Civil y Emergencias de la Comunidad
de Madrid (en adelante, Ley 5/2023, de 22 de marzo), en cuyo articulo 30.2 prevé que
«[pJor decreto del Consejo de Gobierno se aprobara el estatuto de la Agencia de
Seguridad y Emergencias Madrid 112 en el que se desarrollard su organizaciéon y

funciones.»

Por tanto, el proyecto analizado viene a ejecutar la mencionada prevision legal y, aun
cuando se ocupa de la organizacion de la Agencia, presenta un caracter que excede
del puramente organizativo, con efectos ad extra, segun se desprende de la regulacion
de aspectos como el régimen financiero, presupuestario y patrimonial o aquellos
relacionados con los actos administrativos y el fin de la via administrativa a los efectos

de su posible impugnacion.
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En consecuencia, puede afirmarse que el rango, naturaleza y contenido de la norma
propuesta se adecuan al objeto regulado y a lo establecido en el ordenamiento juridico,

estatal y autonémico.

3.2. Principios de buena regulacion.

Los parrafos octavo a decimotercero de la parte expositiva del proyecto de decreto
contienen las referencias normativas correspondientes al cumplimiento de los
principios de buena regulacion conforme a lo establecido en los articulos 129 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (en adelante, LPAC), y 2 del Decreto 52/2021, de 24 de

marzo.

Cabe recordar que la Ley 11/2022, de 21 de diciembre, que otorga la competencia
para la emision del informe de coordinacion y calidad normativa, recoge, en su articulo
34.1, parrafos e) y f), la siguiente prevision respecto de los principios e iniciativas de

buena regulacion:

1. La Consejeria competente en materia de Presidencia, con el objeto de asegurar la
coordinacién y la calidad de la actividad normativa del Gobierno analizara en el
correspondiente informe, que se emitird con caracter simultaneo a los demas informes,
los siguientes aspectos:

[...].

e) El cumplimiento de los principios y reglas establecidos en la legislacion vigente sobre
el procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general.

f) El cumplimiento o congruencia de la iniciativa con los proyectos de reduccion de cargas
administrativas o buena regulacion que se hayan aprobado en disposiciones del
Gobierno o en acuerdos de la Comision de Simplificacion Normativa y de Reduccién de
Cargas Administrativas.

Como cuestiones formales, cabe observar lo siguiente:

- Respecto a la justificacion del principio de necesidad y eficacia, teniendo en cuenta
las modificaciones que se proponen sobre determinados parrafos de la parte

expositiva, se sugiere que en el parrafo noveno del proyecto se sustituya «|...] el
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desarrollo de la organizacion administrativa y funciones establecida en los articulo
antes citados de la Ley 5/2023, de 22 de marzo, [...]» por «[...] el desarrollo de la
organizacion administrativa y funciones a que se refiere el citado articulo 30.2 de la
Ley 5/2023, de 22 de marzo, [...]»

- En relacion con la justificacion de la adecuacion del proyecto al principio de seguridad
juridica, se sugiere que se sustituya la redaccion del comienzo del parrafo undécimo
«Conforme al principio de seguridad juridica, se cumple puesto que la norma se
adecua a» por «Como garantia del cumplimiento del principio de seguridad juridica, la

norma se adecua a».

- En cuanto a la justificacion del principio de transparencia, se sugiere sustituir la
redaccion contenida en el parrafo duodécimo:
En cumplimiento del principio de transparencia, el decreto ha sido sometido al tramite de
audiencia e informacion publicas que asegura la participacion ciudadana y el resultado

de la tramitacion serd publicado en el Portal de Transparencia de la Comunidad de
Madrid.

Por:

En cumplimiento del principio de transparencia, el decreto ha sido sometido a los tramites
de audiencia e informacion publicas que asegura la participacion ciudadana y sera objeto
de publicacion en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid.

- Sobre la redaccion del parrafo decimotercero, relativo a la adecuacion al principio de
eficiencia, cabe sefialar que resulta reiterativo al referirse al funcionamiento de la
Agencia. Por ello, se propone la siguiente redaccion del parrafo:

Respecto a la adecuacion al principio de eficiencia, el decreto no establece cargas

administrativas y racionaliza en su aplicacion los recursos publicos al ordenar el
funcionamiento de la Agencia.

3.3. Calidad técnica.

En relacion con la calidad técnica de la propuesta, entendida como correcto uso del
lenguaje y el cumplimiento de las Directrices de técnica normativa (en adelante,

Directrices), aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005,



******* Oficina de Calidad Normativa
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,

Col idad ®
de’:::dr:d JUSTICIA'YY ADMINISTRACION LOCAL

de aplicacion supletoria a la Comunidad de Madrid, se formulan las siguientes

observaciones:

3.3.1 Observaciones relativas al conjunto del proyecto de decreto.

(i) Conforme a la regla 29 de las Directrices, que establece la composicion de los
articulos, «margen izquierdo de la linea superior del texto; en minuscula, salvo la
primera letra; citando la palabra completa, no su abreviatura; en el mismo tipo de letra
que el texto, preferiblemente «arial 12»; sin negrita ni subrayado ni cursiva; tras la
palabra, el cardinal arabigo, seguido de un punto y un espacio; a continuacién, en
cursiva, el titulo del articulo en minascula, salvo la primera letra, y un punto al final».
Por ello, se sugiere sustituir:

Articulo Unico.- Aprobacion del Estatuto de la Agencia de Seguridad y Emergencias
Madrid 112.

Por:

Articulo Unico. Aprobacion del Estatuto de la Agencia de Seguridad y Emergencias
Madrid 112.

(ii) Las reglas 73 y 80 de las Directrices establecen los criterios referidos a la cita de
disposiciones legales:
73. Cita de leyes estatales, reales decretos-leyes, reales decretos legislativos y reales
decretos. La cita debera incluir el titulo completo de la norma: TIPO (completo),

NUMERO y ANO (con los cuatro digitos), separados por una barra inclinada, FECHA y
NOMBRE.

Tanto la fecha de la disposicion como su nombre deberan escribirse entre comas.

80. Primera cita y citas posteriores. La primera cita, tanto en la parte expositiva como en
la parte dispositiva, debera realizarse completa y podré abreviarse en las demas
ocasiones sefialando Unicamente tipo, nUmero y afio, en su caso, y fecha.

Conforme a ellas, se formulan las siguientes observaciones referidas al proyecto de
estatuto:
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a) En el articulo 3.a) se sugiere sustituir «Ley 5/2023, de 22 de marzo, de creacion del
Sistema Integrado de Proteccion Civil y Emergencias de la Comunidad de Madrid» por
«Ley 5/2023, de 22 de marzo, de Creacion del Sistema Integrado de Proteccion Civil

y Emergencias de la Comunidad de Madrid».

b) En el articulo 4 se ha de citar de manera abreviada la Ley 5/2023, de 22 de marzo,
pues ha sido citada de manera completa en el articulo 3.a). Por ello, se sugiere sustituir
«Ley 5/2023, de 22 de marzo, de Creacion del Sistema Integrado de Proteccion Civil

y Emergencias de la Comunidad de Madrid» por «Ley 5/2023, de 22 de marzo,»

(iii) El apartado V de las Directrices establece que «[e]l uso de las mayusculas debera
restringirse lo maximo posible». Se sugiere, por ello, escribir en mindsculas, entre
otras, las palabras «Decreto» (parrafo octavo de la parte dispositiva y disposicion final

segunda), «Ley» (articulo 4 del estatuto) y «Tesoreria» (articulo 7.1y 3).

3.3.2 Observaciones al titulo y a la parte expositiva:

(i) Con relacion al titulo, de conformidad con la regla 5 y siguientes de las Directrices,
se sugiere, por un lado, escribir en mindsculas «Decreto» y afiadir una coma a
continuacion. A este respecto, se sugiere sustituir:

Proyecto de Decreto del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Estatuto
de la Agencia de Seguridad y Emergencias Madrid 112.

Por:

Proyecto de decreto, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Estatuto de la
Agencia de Seguridad y Emergencias Madrid 112.

(i) En cuanto al primer parrafo de la parte expositiva y para evitar reiteraciones y

favorecer su mejor comprension, se propone su sustitucion por el siguiente texto:

La Agencia de Seguridad y Emergencias Madrid 112 es un Ente del Sector Publico del
articulo 6 de la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, Reguladora de la Hacienda de la
Comunidad de Madrid, dotado de personalidad juridica propia y plena capacidad de
obrar para el cumplimiento de sus fines, que se adscribe a la consejeria competente en
materia de proteccidn civil, seguridad y emergencias, conforme se establece en el
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articulo 28.1 de la Ley 5/2023, de 22 de marzo, de Creacion del Sistema Integrado de
Proteccion Civil y Emergencias de la Comunidad de Madrid.

(i) Los parrafos cuarto y quinto contienen especificaciones sobre aspectos
organizativos y de funcionamiento cuya plasmacién en la parte expositiva se considera
innecesaria, dado que no se advierte justificacion particularizada para su inclusion en
relacion con el resto de aspectos que contiene la norma, segun lo establecido en la

regla 12 de las Directrices.

(iv) El parrafo sexto resulta algo confuso en su redaccion. Cabe sefialar que, ademas
de resultar reiterativo en las referencias al establecimiento de la estructura directiva de
la Agencia, alude a la aprobacion de su estatuto como paso previo a la constituciéon
del resto de 6rganos de gobierno. A este respecto, procede recordar que mediante el
Decreto 217/2023, de 26 de julio, del Consejo de Gobierno, se establecio la estructura
directiva de la Agencia de Seguridad y Emergencias Madrid 112 (en adelante, Decreto
217/2023, de 26 de julio), contemplandose ya los 6rganos de gobierno y directivos y la
atribucion de sus competencias. Por ello, se propone modificar la redaccion de este
parrafo, cuyo texto se suprimiria, incorporando el nuevo al parrafo tercero para una
mejor ordenacion y comprension del mismo. En consecuencia, se propone la siguiente
redaccion del parrafo tercero:
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 30.2 de la citada Ley 5/2023, de 22 de
marzo, por decreto del Consejo de Gobierno se aprobara el estatuto de la Agencia, en
el que se desarrollara su organizacion y funciones. Aprobado el Decreto 217/2023, de
26 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura directiva de

la Agencia de Seguridad y Emergencias Madrid 112, se procede a la aprobacion del
mencionado estatuto para completar el proceso organizativo del ente publico.

(v) A la vista del contenido del parrafo tercero, se considera innecesario el parrafo

séptimo, por lo que se sugiere su supresion.

(vi) En relacion con el parrafo decimoquinto, de acuerdo con lo establecido en la regla
14 de las Directrices, acerca de los contenidos especificos de la parte expositiva, se
sugiere su supresion por considerarse innecesario, sin perjuicio de que se mencione

en la MAIN la Orden 389/2023 del Consejero de Medio Ambiente, Agricultura e Interior,

10
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por la que se acuerda la tramitacion urgente del procedimiento de elaboracion y
aprobacion del proyecto de decreto, conforme se dispone en el articulo 11.1.a) del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

(vii) Sobre la mencion de los aspectos mas relevantes de la tramitacion, la regla 13 de
las Directrices, acerca de las consultas e informes, establece lo siguiente:
En los proyectos de real decreto legislativo, de real decreto-ley y de real decreto, deberan
destacarse en la parte expositiva los aspectos mas relevantes de la tramitacion:

consultas efectuadas, principales informes evacuados Yy, en particular, la audiencia o
informe de las comunidades autbnomas y entidades locales.

Esta informacién debera figurar en pérrafo independiente, antes de la férmula
promulgatoria y, en su caso, de la referencia a la competencia estatal en cuya virtud se
dicta la disposicion.

Aplicada esta regla a la redaccion dada al parrafo decimosexto, cabe sefialar que, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 9.1.e) del Decreto 234/2021, de 10 de
noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de
la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, ademas de los informes citados en
dicho parrafo, se requiere el de la Direccion General de Recursos Humanos de la

mencionada consejeria.

En consecuencia, para mayor precision, se sugiere sustituir la redacciéon del parrafo

decimosexto:

Asi, para la elaboracion de este decreto se han solicitado los informes preceptivos de
coordinacién y calidad normativa, los de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos
Sociales sobre los andlisis de impactos de caracter social, los de las secretarias
generales técnicas de las consejerias, el de la Intervencion General de la Comunidad de
Madrid, el de la Direccion General de Presupuestos, de la Secretaria General Técnica
de la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior y el informe de la Abogacia
General de la Comunidad de Madrid.

Por:

En la tramitacion del decreto se han solicitado los informes preceptivos de coordinacion
y calidad normativa, de las secretarias generales técnicas de las consejerias, de la
Direccién General de Presupuestos y de la Direccion General de Recursos Humanos de
la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, asi como los informes de impactos

11
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sociales de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, de la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior y el informe
de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

(viii) En la férmula promulgatoria, se sugiere eliminar « », que se

completara una vez finalice la tramitacidén del proyecto de decreto y se apruebe por el
Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid.

Asimismo, se sugiere eliminar la negrita de la palabra «DISPONE>».

3.3.3 Observaciones al articulado y a la parte final del proyecto de decreto:

(i) Teniendo en cuenta lo dispuesto en la regla 29 de las Directrices, sobre composicion
de los articulos, y la regla 47, acerca de las normas aprobatorias, y resultando
innecesario especificar el objeto de la norma que se aprueba en este precepto por
venir ya expresado en su articulo 1, se propone sustituir la redaccion del articulo unico:

Articulo Unico.- Aprobacién del Estatuto de la Agencia de Seguridad y Emergencias
Madrid 112.

Se aprueba el Estatuto de la Agencia de Seguridad y Emergencias Madrid 112 que
desarrolla su régimen juridico, organizacidon administrativa y funciones cuyo articulado
se inserta a continuacion.

Por:

Articulo Unico. Aprobacion del Estatuto de la Agencia de Seguridad y Emergencias
Madrid 112.

Se aprueba el Estatuto de la Agencia de Seguridad y Emergencias Madrid 112, cuyo
texto se inserta a continuacion.

(i) En la disposicion final primera, se sugiere sustituir «Se habilita al consejero

competente» por «Se habilita al titular de la consejeria competente».

(i) La disposicion final segunda precisa que la entrada en vigor se producira el dia
siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid. Ello es
compatible con lo establecido en el articulo 51.3 de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre,

gue precisa que las disposiciones de caracter general entraran en vigor «a los veinte
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dias siguientes de su publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid,

salvo que en ellas se disponga otra cosax.

Se sugiere que la referencia al Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid se escriba
entre comillas latinas o espafolas (Reglas 54 de las Directrices y 102 de las
Directrices, https://www.rae.es/dpd/comillas), de tal manera que se sustituya por

«Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid».

3.3.4 Observaciones al articulado del Estatuto de la Agencia de Seguridad y

Emergencias Madrid 112.

3.3.4.1 Observaciéon general.

Con caracter preliminar y referida al conjunto del texto del Estatuto de la Agencia, cabe
formular una observacion general sobre su contenido. El proyecto tiene por objeto
establecer su régimen juridico, organizacion administrativa y funciones. Sin perjuicio
de lo que més adelante se observara sobre dicho objeto, el proyecto dedica preceptos
a definir los principios de actuacion de la Agencia y a recoger sus funciones, asi como
a determinar el régimen financiero y patrimonial, presupuestario, de contabilidad y

control interno, a la tesoreria y algun aspecto sobre el régimen juridico de sus actos.

Como se desprende de lo establecido en el articulo 30.2 de la Ley 5/2023, de 22 de
marzo, el estatuto debe venir a desarrollar las previsiones contenidas en dicha ley en
materia de organizacion y funciones. A este respecto, en un andlisis comparado de
estatutos de entidades publicas (Decreto 196/2002, de 26 de diciembre, del Consejo
de Gobierno, por el que se aprueban los Estatutos del Ente Publico "Hospital de
Fuenlabrada"; Real Decreto 164/2002, de 8 de febrero, por el que se aprueba el
Estatuto de la entidad publica empresarial Red.es; Real Decreto 1730/2007, de 21 de
diciembre, por el que se crea la Agencia Estatal Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas y se aprueba su Estatuto; Real Decreto 186/2008, de 8 de febrero, por el
que se aprueba el Estatuto de la Agencia Estatal de Meteorologia) y tomando como
referencia lo recogido en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del

Sector Publico, cabe resefiar que forma parte del contenido de un estatuto organico
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de una entidad publica, como norma basica que complementa su ley de creacion,

aspectos como los siguientes:

a) Su naturaleza juridica y forma de integracion en la administracion de la que

dependa.
b) El régimen juridico al que se somete.
c) Los principios y fines que rigen sus actuaciones.

d) Las competencias y funciones atribuidas, con indicacion de las potestades

administrativas correspondientes.

e) La estructura organizativa, distinguiendo los Organos de gobierno de los

propiamente directivos y de la organizacién administrativa.

f) El régimen patrimonial.

g) El régimen, financiero, presupuestario, de control y contable.
h) El régimen de contratacion.

i) El régimen de personal.

j) El régimen de responsabilidad o el de impugnacion de actos y ejercicio de acciones,

asi como el asesoramiento juridico.
K) Las relaciones institucionales y con la ciudadania.

El titulo 1l de la Ley 5/2023, de 22 de marzo, ya regula en buena medida estos
aspectos. En nuestro caso, la aprobacion de un estatuto organico contemplado en
aguella se justificaria por el desarrollo de sus previsiones para completar la regulacién
del entramado organizativo y funcional de la Agencia y permitir su adecuado

desenvolvimiento.

Sin embargo, al margen del andlisis mas pormenorizado que del articulado se
expondra, se aprecia que el proyecto de estatuto no contiene referencias a la

naturaleza juridica y adscripcion de la Agencia, a su estructura organizativa, al régimen
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juridico y de responsabilidad y a los regimenes de contratacion y de personal, asi como

a los aspectos mas institucionales y de participacion.

Refiriendonos en particular a la estructura organizativa, es cierto que mediante el
Decreto 217/2023, de 26 de julio, se ha establecido la estructura directiva de la
Agencia, detallando sus Organos de gobierno y directivos y las competencias
atribuidas. No obstante, parece aconsejable que, dado que se ha previsto una dualidad
en el desarrollo normativo de la organizacion y de las competencias y funciones de la
Agencia por la Ley 5/2023, de 22 de marzo, sin necesidad de reproducir lo ya
establecido en dicho decreto, al menos en el estatuto se recoja la mencionada
estructura organizativa aun cuando se produzca una remision al citado Decreto
217/2023, de 26 de julio, respecto a su desarrollo. Ello sin perjuicio del resto de la
regulacion contenida en la citada Ley 5/2023, de 22 de marzo, que no encuentra reflejo

en el proyecto.

Por otro lado, en relaciébn con la regulacion del régimen financiero, patrimonial,
contable y de control (articulos 4 y 6), cabe sefalar que resulta menos especifica que
la ya recogida en la Ley 5/2023, de 22 de marzo, no aportando practicamente ningan

desarrollo novedoso.

En virtud de todo ello, se sugiere revisar el texto del proyecto de estatuto, a fin de que
se pueda completar en los términos referidos. A estos efectos, cabe recordar que, de
acuerdo con lo establecido en la regla 4 de las Directrices, se podra acudir a la
reproduccion de preceptos legales cuando resulte necesaria para la mejor
comprension de la norma, teniendo en cuenta su sentido instrumental en la medida

gue se acompaiia del correspondiente desarrollo reglamentario.

Asimismo, procede sefalar que el Tribunal Constitucional defiende que, por lo general,
es preferible remitirse a las normas en lugar de reproducirlas, ya que «la remisién a
aguella [la ley estatal], [...] es, en cambio, una técnica constitucionalmente valida
desde la oOptica de las competencias» (STC 147/1993, F.J. 4, ver también STC

10/1982, F.J. 8). En todo caso, debe evitarse la reproduccion inexacta o coincidente

15



******* Oficina de Calidad Normativa
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,

Co idad ®
de’:::drzd JUSTICIA'YY ADMINISTRACION LOCAL

solo en parte con el literal de la normativa, para evitar eventuales problemas de

interpretacion.

3.3.4.2 Observaciones formales.

(i) Se sugiere unificar la denominacion de la Agencia de Seguridad y Emergencias
Madrid 112, dado que todos los articulos del proyecto se refieren a ella por su
denominacion completa, a excepcion del articulo 9, que la menciona simplemente

como «Agencia».

(i) De acuerdo con lo dispuesto en la regla 19 de las Directrices, sobre ordenacion
interna de la parte dispositiva de una norma, y, en particular, en la regla 28, acerca de
la titulacion de los articulos, cuando establece que «[lJos articulos deberan llevar un
titulo que indique el contenido o la materia a que se refieren», se sugiere modificar el
titulo del articulo 1 para referirse al objeto del estatuto que se aprueba. Al respecto,
como ya se ha sefalado en el apartado de observaciones generales, el estatuto de la
Agencia se ocupara de desarrollar basicamente su organizaciéon y funciones a partir
de las previsiones contenidas en la Ley 5/2023, de 22 de marzo, de acuerdo con lo

establecido en su articulo 30.2. En consecuencia, se propone sustituir:

Articulo 1. Estatuto de la Agencia de Seguridad y Emergencias Madrid 112.

El Estatuto de la Agencia de Seguridad y Emergencias Madrid 112 tiene por objeto
establecer su régimen juridico, organizacion administrativa y funciones.

Por:
Articulo 1. Objeto.

El Estatuto de la Agencia de Seguridad y Emergencias Madrid 112 tiene por objeto
desarrollar su régimen juridico, organizacion administrativa y funciones.

(iii) En el articulo 3.d) 1.° se sugiere sustituir la coma con la que finaliza este apartado

por un punto al final.

(iv) La regla 29 de las Directrices relativa a la composicion de los articulos establece:
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Composicién. La composicion se realizara de la siguiente manera:

[...]

{margen izquierdo de la linea superior del texto; en mindscula, salvo la primera letra;
citando la palabra completa, no su abreviatura; en el mismo tipo de letra que el texto,
preferiblemente «arial 12»; sin negrita ni subrayado ni cursiva; tras la palabra, el cardinal
arabigo, seguido de un punto y un espacio; a continuacion, en cursiva, el titulo del articulo
en mindscula, salvo la primera letra, y un punto al final}».

Conforme a dicha regla, se sugiere, por un lado, sustituir:

Articulo 5. Régimen presupuestario

Por:

Articulo 5. Régimen presupuestario.

Por otro lado, se sugiere también escribir en cursiva el titulo del articulo 6.

3.3.4.3 Observaciones sobre el articulado.

() En el articulo 3 del proyecto de estatuto se recogen las funciones atribuidas a la
Agencia. Cabe sefalar, en primer lugar, que en el parrafo introductorio se hace la
salvedad de las atribuciones determinadas en el decreto de estructura directiva. Al
respecto, procede indicar que el Decreto 217/2023, de 26 de julio, al que se refiere el
precepto, recoge atribuciones referidas a la direccion de la Agencia de Seguridad y
Emergencias Madrid 112 y a sus érganos directivos y no propiamente a dicha Agencia,
como establece el articulo 30.1 de la Ley 5/2023, de 22 de marzo, por lo que se sugiere

revisar la redaccion.

En el parrafo a) se enumeran una serie de funciones atribuidas a la Agencia en el
marco de las competencias determinadas por la Ley 5/2023, de 22 de marzo. Cabe
entender que se esta refiriendo a las funciones contempladas en el marco de las
competencias de direccion y gestion del Sistema Integrado de Proteccién Civil y
Emergencias de la Comunidad de Madrid. Para facilitar la comprension del parrafo, se

sugiere revisar la redaccién aclarando su texto.

17



* ok ok ok Oficina de Calidad Normativa
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,

C idad ®
d:";::dr:d JUSTICIA'YY ADMINISTRACION LOCAL

Por otra parte, se alude también al desarrollo reglamentario de una manera que puede
inducir a confusion. Procede recordar que la titularidad de la potestad reglamentaria
originaria corresponde, en el caso de la Comunidad de Madrid, al Consejo de
Gobierno, en virtud de lo establecido en el articulo 22.1 del Estatuto de Autonomia de
la Comunidad de Madrid, que reconoce dicha potestad en materias no reservadas en

dicho Estatuto a la Asamblea.

En este mismo sentido, en el articulo 21.g) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, se
establece que corresponde al Consejo de Gobierno «[a]probar mediante Decreto los
Reglamentos para el desarrollo y ejecucion de las Leyes emanadas de la Asamblea,
asi como los de las Leyes del Estado cuando la ejecucion de la competencia
corresponda a la Comunidad de Madrid en virtud del Estatuto de Autonomia, o por
delegacion o transferencia, y ejercer en general la potestad reglamentaria en todos los

casos en que no esté especificamente atribuida al Presidente o a los Consejeros.»

Por otro lado, en el articulo 41.d) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, se atribuye a
los consejeros la competencia para «[e]jercer la potestad reglamentaria en la esfera

de sus atribuciones y dictar circulares e instrucciones [...].»

Al margen de que el desarrollo reglamentario no es propiamente una funcion, sino que
forma parte de una potestad administrativa (potestad reglamentaria), teniendo en
cuenta su atribucion a los 6rganos citados y no a entes publicos como la Agencia, se
sugiere nuevamente revisar el texto del parrafo a) para, en todo caso, referirse a la

funcién de propuesta del mencionado desarrollo reglamentario.
Con tal motivo, se propone sustituir:

Articulo 3. Funciones.

La Agencia de Seguridad y Emergencias Madrid 112, sin perjuicio de las atribuciones
que determine su decreto de estructura directiva, ejercera las funciones derivadas de las
siguientes competencias:

a) Sobre las competencias atribuidas por la Ley 5/2023, de 22 de marzo, de creacion del
Sistema Integrado de Proteccion Civil y Emergencias de la Comunidad de Madrid, las
funciones de direccién, coordinacién, impulso, seguimiento y gestibn de su
funcionamiento, asi como su desarrollo reglamentario.
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Articulo 3. Funciones.

La Agencia de Seguridad y Emergencias Madrid 112, sin perjuicio de las atribuciones
gue determine su decreto de estructura directiva, ejercera la direccién, coordinacion,
impulso, seguimiento y gestion de las competencias que le atribuye la Ley 5/2023, de 22
de marzo, de Creacién del Sistema Integrado de Proteccion Civil y Emergencias de la
Comunidad de Madrid, y elaborar4 las propuestas de desarrollo reglamentario
correspondientes.

En particular, ejercera las siguientes competencias:

[...].

La sustitucion del texto conllevaria la reordenacion del articulo.

En el péarrafo b) se recogen una serie de funciones en materia de seguridad y

proteccion civil que requeririan cierta precision. Esta prevision deriva de la genérica

contenida en el articulo 30.1.b) de la Ley 5/2023, de 22 de marzo, cuya especificacion

resultaria propia de una norma reglamentaria.

De un lado, se mencionan las funciones de vigilancia y proteccion de los edificios e

instalaciones de la Comunidad de Madrid. Al respecto, cabe sefalar que el Decreto

217/2023, de 26 de julio, en su articulo 7.1 atribuye a la Direccion General de

Seguridad competencias en materia de seguridad para:

[...].

b) La elaboracion de planes de seguridad integral de los edificios e instalaciones donde
se desarrollen actividades propias de la administracion de la Comunidad de Madrid, sin
perjuicio de las competencias de la Direccién General de Emergencias en la materia.

¢) La coordinacién y la supervision del control de seguridad en los edificios donde se
desarrollen actividades propias de la administracion de la Comunidad de Madrid, y en
especial las labores de seguridad incluidas en el marco del convenio de colaboracion
con el Ministerio del Interior en materia de vigilancia y proteccion de edificios e
instalaciones autonémicas, desarrolladas por el Cuerpo de la Guardia Civil.

Por otro lado, se alude a «las establecidas en la regulacion de proteccién civil y en

especial los planes de proteccion civil». lgualmente esta redaccion resulta poco

concreta y ambigua, pues no queda claro si se esta refiriendo a las funciones de
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vigilancia y proteccion de los edificios e instalaciones de la Comunidad de Madrid en
el marco de la regulacion de proteccion civil y, en especial, de los planes de proteccion
civil o a otras funciones en materia de seguridad y proteccion civil. Cabe indicar que
en el Decreto 217/2023, de 26 de julio, en su articulo 2.d), se atribuye al titular de la
direccidon de la Agencia «][l]a activacion y direccion de los Planes de Proteccion Civil
en los niveles en los que lo tenga atribuido», y en el articulo 5.2.a) se establece que
corresponde al titular de la Direccion General de Proteccion Civil «[l]a elaboracién e
implantacion de planes territoriales, especificos y sectoriales en materia de protecciéon

civil, incluyendo la elaboracion del inventario de riesgos potenciales.»

En virtud de ello, se sugiere revisar la redaccion dada a este parrafo a fin de precisarla,

teniendo en cuenta las atribuciones conferidas a 6rganos directivos de la Agencia.

En el parrafo c) 1.° se recoge, en materia de coordinacion de policias locales, la funcion
de «[p]roponer las normas-marco a las que habran de ajustarse los Reglamentos de
Policias Locales, de conformidad con lo dispuesto en la legislacion de fuerzas y
cuerpos de seguridad y en la de Bases de Régimen Local.» Dicha funcion encuentra
acomodo en las funciones de coordinacién de los distintos Cuerpos de policia local de
la Comunidad de Madrid atribuidas a ésta, a través de la consejeria competente en la
materia, de acuerdo con lo establecido en el articulo 20.2.a) de la Ley 1/2018, de 22
de febrero, de Coordinacion de Policias Locales de la Comunidad de Madrid. Teniendo
en cuenta lo previsto en las reglas 63, 66 y 67 de las Directrices, se sugiere citar
expresamente dicha ley al referirse a la funcién recogida en el parrafo c) 1.°, sin

perjuicio de remitirse al resto de la legislacion aplicable en la materia.

En el mismo sentido, cabe hacer extensible esta observacion al resto de funciones del
articulo 3.c) que tienen su cobertura en la Ley 1/2018, de 22 de febrero. En patrticular,
respecto a la funcién recogida en el articulo 3.c). 3.° cabria también referirse al ejercicio
de esta funcion de conformidad con lo establecido en la legislacion sobre funcion

publica.
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Asimismo, se sugiere precisar la redaccion del articulo 3.c). 5.° para referirse a
cualquier otra funcidon que se atribuya de forma genérica a la Administracion de la

Comunidad de Madrid por su legislacion sobre coordinacion de policias locales.

En el parrafo d) se recogen funciones en materia de prevencion y extincion de
incendios. Al respecto, cabe remitirse a la observacion formulada con motivo del
examen del parrafo c), con la sugerencia de que en este caso se cite expresamente el
Texto Refundido de la Ley por la que se regulan los Servicios de Prevencion, Extincion
de Incendios y Salvamentos de la Comunidad de Madrid, aprobado por Decreto
Legislativo 1/2006, de 28 de septiembre. Esta misma sugerencia es extensible a la
redaccion de los parrafos e), f) y g) con cita expresa de la legislacion de la Comunidad
de Madrid en la materia correspondiente 0, en su caso, de la legislacion estatal (Ley
5/2023, de 22 de marzo, de Creacion del Sistema Integrado de Proteccion Civil y
Emergencias de la Comunidad de Madrid; Ley 17/1997, de 4 de julio, de Espectaculos
Publicos y Actividades Recreativas; Ley 1/2002, de 27 de marzo, por la que se crea el
Cuerpo de Agentes Forestales de la Comunidad de Madrid; Ley 43/2003, de 21 de
noviembre, de Montes; Ley 16/1995, de 4 de mayo, Forestal y de Proteccién de la
Naturaleza de la Comunidad de Madrid).

(ii) En el articulo 4 se regula el régimen financiero y patrimonial aplicable a la Agencia.
Como ya se ha indicado anteriormente, la regulacion que contiene dicho precepto
resulta breve, recogiéndose simplemente remisiones a la Ley 5/2023, de 22 de marzo.
Como también se ha sefalado, se entiende que la aprobacion de un estatuto de la
Agencia deriva de la necesidad de desarrollar las previsiones contenidas en la ley vy,

por tanto, pareceria razonable una mayor concrecion.

Por citar algin aspecto que podrian ser objeto de regulacion especifica, cabria sefialar
en materia de hacienda (régimen financiero) -ademas de recoger los recursos de los
que dispondria la Agencia como ente publico- la posibilidad de concertar operaciones
de crédito o prever la capacidad de endeudamiento. Asimismo, respecto al régimen
patrimonial se podrian recoger aspectos relativos a los bienes propios y adscritos, a
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las actuaciones frente a terceros, al inventario de los bienes y derechos o a los érganos

encargados de administrar el patrimonio y los bienes.

(i) En el articulo 8, al referirse al fin de la via administrativa, se sugiere la remision al
articulo 53 de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la
Comunidad de Madrid, y al articulo 114 de la LPAC.

(iv) En el articulo 9 se regula la direccion de la Agencia. En el apartado 1 de dicho

articulo se estable:

Articulo 9. Direccion de la Agencia.

1. La direccion de la Agencia sera desempefada por el titular del érgano que determine
el decreto de estructura organica bésica de las Consejerias de la Comunidad de Madrid
vigente en cada momento, en los términos establecidos por el articulo 34 de la Ley
5/2023, de 22 de marzo.

Al respecto, en el articulo 34.1 de la citada Ley 5/2023, de 22 de marzo, se dispone lo

siguiente:

1. La direccidn de la Agencia de Seguridad y Emergencias Madrid 112 sera el alto cargo
competente en materia de proteccién civil, seguridad y emergencias con rango de
viceconsejeria o direccion general.

Por otro lado, en la disposicién adicional segunda del Decreto 76/2023, de 5 de julio,
del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica basica de las

Consejerias de la Comunidad de Madrid, se recoge lo siguiente:

1. De conformidad con lo establecido en la Ley 5/2023, de 22 de marzo, el érgano de
direccién de la Agencia de Seguridad y Emergencias Madrid 112 es su Director, que, a
su vez, sera el titular de la Direccion General de la Agencia de Seguridad y Emergencias
Madrid 112.

Por su parte, en el articulo 1.2 del Decreto 217/2023, de 26 de julio, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura directiva de la Agencia de Seguridad y

Emergencias Madrid 112, se establece:

2. La direccion de la Agencia de Seguridad y Emergencias Madrid 112 corresponde al
Director General de la Agencia de Seguridad y Emergencias Madrid 112, que debera
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tener preferentemente la condicién de funcionario de carrera de cualquier Administracion
Publica perteneciente a cuerpos, grupos o escalas para cuyo ingreso se exija titulo
superior.

De las referencias normativas indicadas, se aprecia cierta confusion sobre la titularidad

de la Agencia, por lo que se sugiere clarificar esta cuestion.

En el apartado 2 se reproduce lo establecido en el articulo 31.2 de la Ley 5/2023, de
22 de marzo. Sin perjuicio de traer a colacion la observacion general formulada
anteriormente, si la reproduccion se considera necesaria por contribuir a la mejor
comprension de la norma, de conformidad con lo expresado en la regla 4 de las

Directrices, se debiera acompafiar de la cita del precepto legal resefiado.

En sentido similar a lo anterior, cabe referirse a la redaccién del apartado 3, en este

caso respecto a lo establecido en el articulo 32.1.b) 1.° de Ley 5/2023, de 22 de marzo.

(v) En el articulo 10 se trata del asesoramiento juridico de la Agencia. De acuerdo con
lo previsto en las reglas 63, 66 y 67 de las Directrices, se sugiere citar expresamente
la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de los Servicios Juridicos de la
Comunidad de Madrid, sin perjuicio de remitirse al resto de la legislacion aplicable en

la materia.

4. MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

4.1 Contenido.

Se trata de una MAIN ejecutiva y su contenido se adapta, en lineas generales, a las
exigencias del articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, asi como a la Guia para
la elaboracion y tramitacion de disposiciones de caracter general en la Comunidad de
Madrid.

La MAIN elaborada contiene la ficha de resumen ejecutivo debidamente

cumplimentada.

Respecto a su contenido procede realizar las siguientes observaciones:
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(i) Sobre la ficha de resumen ejecutivo, se sugiere:

a) En el apartado «Titulo de la norma», el mismo debe coincidir con el del proyecto,
por lo que se sugiere sustituir «Decreto del Consejo de Gobierno por el que se aprueba
el Estatuto de la Agencia de Seguridad y emergencias Madrid 112» por «Proyecto de
decreto, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Estatuto de la Agencia de

Seguridad y Emergencias Madrid 112».

b) En el apartado «Situacion que se regula», se sugiere sustituir «Ley 5/2023, de 22
de marzo, de creacion del Sistema Integrado de Proteccion Civil y Emergencias de la
Comunidad de Madrid» por «Ley 5/2023, de 22 de marzo, de Creacidon del Sistema

Integrado de Proteccion Civil y Emergencias de la Comunidad de Madrid».

c) En el apartado «Estructura de la norma» se sugiere sustituir, para mayor precision,
«Parte dispositiva, con un articulo Unico, una disposicidon derogatoria Unica y dos
finales.» por «Parte dispositiva, con un articulo Unico, una disposicién derogatoria

Gnica y dos disposiciones finales.»

Ademas, cabria diferenciar la referencia a la estructura del proyecto de decreto de la

mencion expresa al texto que se inserta a continuacion.

d) En el apartado de «Informes a los que se somete el proyecto», se debiera recoger
también el informe de la Direccién General de Recursos Humanos, precisando que
tanto ésta como la Direccion General de Presupuestos, cuyo informe se menciona,

forman parte de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo.

e) En el apartado de «Tramite de Consulta publica», se sugiere que se incorpore la
referencia del articulo 11.3.b) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, dado que la
iniciativa normativa se tramita por la via de urgencia. Igualmente, en el apartado sobre
«Audiencia e informacion publicas», se recomienda que se precise que el plazo
previsto es de siete dias «habiles», de conformidad con los articulos 9.2 y 11.3.b) del
citado decreto, sin perjuicio de citar el articulo 60.2 de la Ley 10/2019, de 10 de abiril.
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f) Se debiera completar el apartado de «Impacto econdmico y presupuestario», en lo
que se refiere a la afectacion a los presupuestos, asi como los apartados sobre los

impactos sociales.

(i) La MAIN incorpora en el apartado |. INTRODUCCION la justificacion de la
elaboracion de una memoria de tipo ejecutiva conforme al articulo 6.2 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo.

Se sugiere sustituir en el primer parrafo «proyecto de Decreto del Consejo de

Gobierno,» por «Proyecto de decreto del Consejo de Gobierno,».

Asimismo, respecto al tercer parrafo de este apartado | se recomienda tener en cuenta

lo expuesto en el apartado 3.3.2 de este informe.

Por otro lado, la redaccién del parrafo quinto resulta reiterativa en cuanto a la referencia

a la tramitacion urgente del procedimiento, por lo que se sugiere su revision.

(iii) En el tercer parrafo del apartado Il. «4. Legalidad de la norma», se debiera precisar

que el desarrollo normativo que se indica se realiza a traves del Estatuto de la Agencia

que es objeto de aprobaciéon mediante el decreto proyectado.

Con carécter general, al referirse a las funciones de la Agencia, se sugiere que se
especifique la legislacion que es de aplicacion conforme se sefiala en el apartado
3.3.4.3. (i) de este informe.

En el sexto parrafo de este apartado Il, se sugiere eliminar por repetida la frase «asi

como la homogeneizacion de los distintos Cuerpos de Policias Locales».

En el parrafo octavo se sugiere sustituir «apartado d) en el segundo apartado» por
«apartado d) 2.%.

Igualmente, en el parrafo vigésimo primero, se propone sustituir «En su articulo 4 se
realiza una remision materia de régimen financiero y patrimonial» por «En su articulo

4 se realiza una remision en materia de régimen financiero y patrimonial»
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(iv) El apartado Ill de la MAIN contiene la referencia al cumplimiento de los principios
de buena regulacién conforme a lo establecido en los articulos 129 de la LPAC y 2 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, remitiéndonos a las observaciones formuladas en
el apartado 3.2 de este informe.

En relacion al principio de transparencia, en lo que se refiere a los tramites de
audiencia e informacién publicas, se sugiere sustituir «tramite de audiencia e
informacion publicas» por «tramites de audiencia e informacion publicas». También se
ha de indicar que, al haberse declarado la urgencia en su tramitacion, este tramite
reducira sus plazos a siete dias «habiles». Asimismo, se debiera completar la
referencia normativa con la cita del articulo 11.3.b) de Decreto 52/2021, de 24 de

marzo.

(v) En relacion con el apartado IV. IDENTIFICACION DEL TiTULO COMPETENCIAL
PREVALENTE, se sugiere sustituir «Ley 5/2023, de 22 de marzo, de creacion del
Sistema Integrado de Proteccion Civil y Emergencias de la Comunidad de Madrid» por
«Ley 5/2023, de 22 de marzo, de Creacion del Sistema Integrado de Proteccion Civil
y Emergencias de la Comunidad de Madrid».

(vi) ElI apartado VI de la MAIN analiza los diferentes impactos (econdémico,
presupuestario y sociales).

a) Con relaciéon al impacto econémico, presupuestario y sobre la unidad de mercado,

el subapartado VI.1., indica:

En relacion al impacto econdmico general, el proyecto normativo no afecta a los precios
de productos y servicios, a la productividad de trabajadores y empresas, ni a la economia
en general, ni tiene efectos sobre el mercado o la competencia, pues sus efectos se
circunscriben en principio a la organizacion interna y funcionamiento de la Agencia.

Presupuestariamente el proyecto de decreto tiene un impacto nulo, por cuanto del
contenido y naturaleza de la iniciativa normativa no se derivan efectos en los ingresos ni
gastos publicos, ni incidencia en gastos de personal, dotaciones o retribuciones o
cualesquiera otros gastos al servicio del sector publico.

Por la misma razén, carece de impacto en la unidad de mercado, ya que no incide en la
libre circulacidon y establecimiento de los operadores econdémicos, ni en la libre
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circulacion de los bienes y servicios en el territorio nacional, ni tampoco en la igualdad
de las condiciones basicas de ejercicio de la actividad econdmicas, en los términos
establecidos en la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado.

A este respecto, cabe sefalar que, como se ha sugerido anteriormente, el proyecto de
estatuto debiera recoger la estructura organizativa de la Agencia y, en particular, la
estructura determinada en el Decreto 217/2023, de 26 de julio, aunque fuera por
remision. Con tal motivo, procede recordar que en el analisis del impacto
presupuestario realizado con ocasion de la tramitacién de aquella iniciativa normativa
se estimo que implicaba un aumento de gasto de 192.003,96 euros. Por ello, se
recomienda que se valore esta circunstancia y se revise, en su caso, este subapartado
de la MAIN.

b) En lo que se refiere a los impactos sociales, el subapartado VII.2 de la MAIN, indica
que los preceptivos informes se solicitaran a los centros directivos competentes de la

Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales conforme a la normativa indicada.

Se sugiere sustituir la referencia normativa del articulo 12.2.d) del Decreto 52/2021, de
24 de marzo, por el articulo 6.1.e) del citado decreto, teniendo en cuenta que el
proyecto normativo no se tramita por el procedimiento simplificado previsto en el

primero de los preceptos, a no presentar un caracter puramente organizativo.

En relacion al informe de impacto en la familia, infancia y adolescencia, se sugiere
sustituir la «Direccion General de Infancia, Familias y Natalidad» por «Direccion

General de Infancia, Familia y Natalidad».

(vii) El dltimo apartado de la MAIN, se refiere a la PLANIFICACION NORMATIVA Y
EVALUACION, justificando que no esté incluido en el Plan Normativo de Legislatura
por haber comenzado ésta recientemente y no haberse procedido a la elaboracién de
dicho plan.

Respecto a la evaluacion ex post de la norma, se sugiere que se complete con la

referencia de los articulos 3.3, 3.4 y 6.1.i) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.
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4.2 Tramitacion.

En el apartado VIl de la MAIN se recogen los aspectos mas relevantes de la tramitacion

de la norma, que debe realizarse conforme al Decreto 52/20201, de 24 de marzo.

En primer lugar, se justifica la tramitacion urgente del proyecto mediante Orden
389/2023, de 28 de julio, del Consejero de Medio Ambiente, Agricultura e Interior, por
«el conjunto de riesgos que afectan a la Comunidad de Madrid, junto la posibilidad de
gue varias emergencias de gran caracter vuelvan a concurrir en el tiempo, hacen

urgente la puesta en marcha de la Agencia».

La no realizacién del tramite de consulta publica se apoya en lo dispuesto en los
articulos 5.3y 11.3 b) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y en el articulo 60.4 de la
Ley 10/2019, de 10 de abril. Se sugiere sustituir la referencia al articulo 5.3 del
mencionado decreto que contiene este apartado de la MAIN por la del articulo 5.4.c),

en coherencia ademas con lo expresado en la ficha de resumen ejecutivo.

Respecto, al «Tramite de audiencia e informacion publicas», se sugiere referirse a €l
como «Tramites de audiencia e informacion publicas», de conformidad con el articulo
9 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, entre otros, cuya cita también se propone.
Este se celebrara durante un plazo de siete dias habiles, de conformidad con los
articulos 9.2 y 11.3 b) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, al ser declarada la
tramitacion urgente de este proyecto. Se sugiere que se complete con la referencia al
articulo 60.2 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, y que tendra lugar a través del Portal

de Transparencia de la Comunidad de Madrid.

Respecto a los informes a los que ha de someterse el proyecto de decreto, este

apartado VIl y, también, la ficha de resumen ejecutivo, recoge los siguientes:

3. Informes o dictdmenes preceptivos y facultativos

Con la fecha que se sefiala en cada apartado han sido solicitados en su caso, los
informes que a continuacién se detallan. Igualmente se recogen los informes, tramites y
dictdmenes que se recabardn durante la tramitacion de la iniciativa normativa.

a) Informe de coordinaciéon y calidad normativa de la Secretaria General Técnica de
Presidencia, Justicia y Administracion Local.
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Se solicita informe de coordinacién y calidad normativa de la Secretaria General Técnica
de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local, cuya solicitud y emisiéon
se realiza conforme a lo previsto en el articulo 34 de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre,
y en el articulo 12.2. c) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

b) Impacto por razén de género.

Se solicita informe a la Direccion General de Igualdad de la Consejeria de Familia,
Juventud y Asuntos Sociales, de conformidad con el articulo 12.2. d) del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, en relacion con el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de
22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, y articulo 13.1.c) del
Decreto 208/2021, de 1 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece
la estructura organica de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, y teniendo
en cuenta lo dispuesto en el articulo 9 del Decreto 38/2023, de 23 de junio.

c) Impacto en la familia, infancia y adolescencia.

Se solicita informe de impacto por razén de orientacion sexual, identidad o expresién de
género a la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales,de conformidad con el
articulo 12.2.d) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, en relacién con el articulo 21.2 de
la Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccion Integral contra la LGTBIfobia y la
Discriminacion por Razén de Orientacion e Identidad Sexual en la Comunidad de Madrid
y el articulo 45 de la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y Expresion de Género e
lgualdad Social y no Discriminacion de la Comunidad de Madrid, y articulo 13.2.c) del
Decreto 208/2021, de 1 de septiembre, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 9
del Decreto 38/2023, de 23 de junio.

d) Impacto por razén de orientacion sexual, identidad o expresion de género.

Se solicita informe de impacto en materia de familia, infancia y adolescencia, a la
Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad de la Consejeria de
Familia, Juventud y Asuntos Sociales, de conformidad con el articulo 12.2.d) del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, en relacion con el articulo 22 quinquies de la Ley Organica
1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del
Cadigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, y en la disposicién adicional décima de
la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas y articulo
11.14 del Decreto 208/2021, de 1 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que
se establece la estructura organica de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica
Social, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 9 del Decreto 38/2023, de 23 de
junio.

e) Informes de observaciones de las secretarias generales técnicas de las consejerias,
de conformidad con el articulo 4.3 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo:

El texto del proyecto normativo y la MAIN se remitira, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 4.3) del Decreto 52/2021, a través de la Secretaria General Técnica de Medio
Ambiente, Agricultura e Interior, al resto de Secretarias Generales Técnicas «para su
conocimiento y, en su caso, realizacion de las observaciones oportunas en cuanto a su
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adecuacion al orden competencial y de atribuciones establecido en los diferentes
decretos de estructurax.

f) Informe de la Intervencién General de la Comunidad de Madrid.

Facultativamente se solicitara informe de la Intervencion General de la Comunidad de
Madrid al establecerse en este proyecto el régimen de contabilidad y control interno de
la Agencia, de conformidad con Ley 1/1990, de 8 de noviembre, reguladora de la
Hacienda de la Comunidad de Madrid.

q) Informe de la Direccion General de Presupuestos.

Facultativamente se solicitard informe de la Direccion General de Presupuestos
Comunidad de Madrid al afectar el proyecto al régimen presupuestario y el proceso de
gasto.

...

5. Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Medio Ambiente,
Agricultura e Interior.

Se emitird de conformidad con el articulo 8.5 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.
Pendiente de realizar

6. Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

La Secretaria General Técnica de Medio Ambiente, Agricultura e Interior solicitara
informe de la Abogacia General de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4.1 a) de la
Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacién de los Servicios Juridicos de la Comunidad
de Madrid.

Pendiente de realizar.

7. Dictamen de la Comisién Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid.

Teniendo en cuenta que se trata de una norma que se dicta en ejecucion de una ley, tal
y como prevé el Decreto 52/2021, de 24 de marzo, se solicitard el correspondiente
dictamen de la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid, que, conforme a
lo establecido en el articulo 5.3.c) de la Ley 7/2015, de 28 de diciembre, de Supresion
del Consejo Consultivo, establece su intervencion preceptiva en relacion con los
proyectos de reglamentos o disposiciones de caracter general que se dicten en ejecucion
de las leyes, y sus modificaciones.

Pendiente de realizar.

8. Elevacion ala Comision de Viceconsejeros y Secretarios Generales Técnicos y
aprobacion por el Consejo de Gobierno.

El expediente completo se remitird por la Secretaria General Técnica de Medio
Ambiente, Agricultura e Interior de forma telemética a la Secretaria General del Consejo
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de Gobierno conforme a la Instruccién 1/2017, de 7 de abril, del Consejero de
Presidencia, Justicia y Portavocia del Gobierno, a los efectos de su examen y posterior
elevacién al Consejo de Gobierno para su aprobacién definitiva.

Pendiente de realizar

Efectivamente, la tramitacion a la que han de someterse los proyectos normativos
depende de su naturaleza y contenido. El articulo 8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de

marzo, establece:

La solicitud de informes preceptivos, incluido el informe de coordinacion y calidad
normativa, asi como los estudios y consultas que se estimen convenientes se realizara
de forma simultdnea, salvo los informes que en su caso deban emitir la Abogacia General
y/o la Comisidn Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid.

En este supuesto se considera que todos los trdmites que se proponen en la MAIN son

adecuados; en todo caso, procede realizar las siguientes consideraciones:

() En relacion con el informe de coordinacién y calidad normativa de la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracién Local, se
sugiere que se sustituya la referencia normativa del articulo 12.2. c¢) del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, por los articulos 8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y
el articulo 26.3.a) del Decreto 191/2021, de 3 de agosto, del Consejo de Gobierno, por
el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e
Interior, teniendo en cuenta el articulo 2 del Decreto 38/2023, de 23 de junio, que le
atribuyen la competencia para la emision del referido informe, con la finalidad de

garantizar la coordinacion y la calidad de la actividad normativa del Gobierno.

(ii) En relacion con los informes de impacto social, se sugiere completar lo recogido en
la MAIN con la cita del articulo del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y con la referencia
de las disposiciones legales aplicables, en los términos que se recogen a continuacion:

- El informe de impacto por razon de género se solicita a la Direccion General de
Igualdad de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, de conformidad
con el articulo 6.1.e) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, en relacion con el articulo
19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
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hombres, y articulo 13.1.c) del Decreto 208/2021, de 1 de septiembre, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Familia,
Juventud y Politica Social, y teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 9 del
Decreto 38/2023, de 23 de junio.

- El Informe de impacto por razon de orientacion sexual, identidad o expresion de
género se solicita a la Direccion General de Igualdad de la Consejeria de Familia,
Juventud y Asuntos Sociales, de conformidad con el articulo 6.1.e) del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, en relacion con el articulo 21.2 de la Ley 3/2016, de 22 de
julio, de Proteccion Integral contra la LGTBIfobia y la Discriminacién por Razon de
Orientacion e Identidad Sexual en la Comunidad de Madrid y el articulo 45 de la Ley
2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y Expresion de Género e Igualdad Social y no
Discriminacién de la Comunidad de Madrid y articulo 13.2.c) del Decreto 208/2021, de
1 de septiembre, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 9 del Decreto 38/2023,
de 23 de junio.

- El Informe de impacto en materia de familia, infancia y adolescencia se solicita a la
Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad de la Consejeria de
Familia, Juventud y Asuntos Sociales, de conformidad con el articulo 6.1.e) del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, en relacion con el articulo 22 quinquies de la Ley Orgéanica
1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del
Caddigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, y en la disposicion adicional décima
de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas y
articulo 11.14 del Decreto 208/2021, de 1 de septiembre, teniendo en cuenta lo

dispuesto en el articulo 9 del Decreto 38/2023, de 23 de junio.

(i) Respecto a los informes de la Direccion General de Presupuestos de la Consejeria
de Economia, Hacienda y Empleo y de la Intervencién General, a los que se entiende
gue se debiera unir el de la Direccidbn General de Recursos Humanos de dicha
consejeria, encuentran su fundamento legal en lo dispuesto en el articulo 13.1.k), en
el articulo 34.h) y en el articulo 9.1.a) y e), respectivamente, del Decreto 234/2021, de

10 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura
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organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, en relacion con el articulo
3 del Decreto 38/2023, de 23 de junio.

Procede sefialar como recordatorio que la MAIN es una herramienta para el analisis
de la iniciativa normativa y un tramite en un proceso continuo que no se agota con la
elaboracion inicial de la misma. Por ello, conforme a lo dispuesto en los articulos 6.3 y
7.5 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, «[e]l centro directivo competente para la
realizacion de la memoria actualizara el contenido de la misma con las novedades
significativas que se produzcan a lo largo del procedimiento de tramitacion, en

especial, la descripcion de la tramitacion y consultas».

Finalmente, conviene recordar que el presente informe no es vinculante, si bien, en el
caso de que las recomendaciones u observaciones contenidas en el presente informe
no hayan sido aceptadas, deberé incluirse de manera especifica en la MAIN, como
adecuada justificacion de la oportunidad y acierto del criterio adoptado (articulos 6.1.a)

y 7.2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo), las razones que motiven dicho rechazo.

EL ASESOR TECNICO DE LA
OFICINA DE CALIDAD NORMATIVA

Fdo. Juan Quereda Sabater

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Fdo.: Lourdes Rios Zaldivar
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