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MEMORIA EJECUTIVA DEL ANALISIS DE IMPACTO
NORMATIVO

PROYECTO DE DECRETO, DEL CONSEJO DE GOBIERNO,
POR EL QUE SE ESTABLECE PARA LA COMUNIDAD DE
MADRID EL PLAN DE ESTUDIOS DEL CURSO DE
ESPECIALIZACION DE FORMACION PROFESIONAL EN
PANADERIA Y BOLLERIA ARTESANALES.
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FICHA DE RESUMEN EJECUTIVO

Consejeria

Organo proponente

Vicepresidencia, Consejeria de
Educacion y Universidades

Direccion General de Educacion Fecha | mayo-2023
Secundaria, Formacioén
Profesional y Régimen Especial

Titulo de la norma

Proyecto de decreto, del Consejo de Gobierno, por el que se establece para la
Comunidad de Madrid el plan de estudios del curso de especializacion de formacién

profesional en Panaderia y bolleria artesanales.

Tipo de Memoria

Extendida Ejecutiva X

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula

Desatrrollo curricular.

Objetivos que se persiguen

Determinar, para la Comunidad de Madrid, el curriculo del curso de especializacion en
Panaderia y bolleria artesanales, regulado mediante el Real Decreto 482/2020, de 7 de
abril, por el que se establece el Curso de especializacion en panaderia y bolleria
artesanales y se fijan los aspectos basicos del curriculo, y se modifica el Real Decreto
651/2017, de 23 de junio, por el que se establece el Titulo de Técnico Superior en
Acondicionamiento Fisico y se fijan los aspectos béasicos del curriculo.

Principales alternativas
consideradas

La Unica manera de atender las necesidades de formacion y cualificacion es mediante
la aprobacion y promulgacion del presente proyecto de decreto. La alternativa de no
aprobar ninguna regulacién impediria la implantacion de estas ensefianzas y en
consecuencia no haria posible la mejora de la cualificacion de los profesionales en el
sector de la panaderia artesanal.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Decreto

Estructura de lanorma

El proyecto de decreto recoge en sus once articulos el objeto de la norma y su @mbito
de aplicacion, los referentes de la formacion, los médulos profesionales del curso de
especializacion, el curriculo, la adaptacion del mismo al entorno educativo, social y
productivo, la organizacion y distribucion horaria, las condiciones que debe reunir el
profesorado para impartir las ensefianzas de este curso de especializacion, los
requisitos de los centros para impartirlo y la exencion del médulo de formacién en
centros de trabajo.

La norma incluye tres disposiciones finales que contemplan la implantaciéon del nuevo
curriculo de las ensefianzas conducentes al curso de especializacion, la habilitacion
para el desarrollo normativo y la entrada en vigor.

Se incluyen tres anexos que recogen los elementos curriculares del médulo profesional
de FCT, la distribucion horaria semanal de los mddulos profesionales para todo el curso
escolar y la distribucion horaria en un cuatrimestre.
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Informes a los que se
somete el proyecto

Se han recibido los siguientes informes:

Informe de la Direccion General de Recursos Humanos de la Vicepresidencia,
Consejeria de Educacién y Universidades y su memoria econémica.

Informe de Coordinacion y Calidad Normativa.

Informe de impacto por razén de género de la Direccién General de Igualdad de la
Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social.

Informe de impacto por razén de orientacién sexual e identidad y expresion de género
de la Direccion General de Igualdad de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica
Social.

Informe de impacto en materia de familia, infancia y adolescencia de la Direccién
General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad de la Consejeria de Familia,
Juventud y Politica Social.

Informes de otras consejerias:

- Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior.

- Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura.
- Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo.

- Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social.

- Consejeria de Administracion Local y Digitalizacion.

- Consejeria de Sanidad.

- Consejeria de Transportes e Infraestructuras.

- Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte.

Dictamen del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid.

Informe de la Direccién General de Recursos Humanos de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo.

Informe de la Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo.
Se solicitan los siguientes informes:

Informe de la Secretaria General Técnica de la Vicepresidencia, Consejeria de
Educacion y Universidades.

Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.
Dictamen de la Comisién Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid.

Tramite de participacion:
consulta publica/audiencia
e informacién publicas.

De conformidad con el articulo 5.4 y 5 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo
de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de las disposiciones
normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid, y 60.3 y 4 de la Ley
10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de
Madrid, se omite el tramite de consulta publica.

No obstante, de conformidad con el articulo 9 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y
60.2 de la Ley 10/2019, de 10 de abiril, este proyecto de norma se sometera al tramite
de audiencia e informacion publicas a través del portal de transparencia de la
Comunidad de Madrid.

ANALISIS DE IMPACTOS
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ADECUACION AL ORDEN
DE COMPETENCIAS

El Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid en el ejercicio de las competencias
gue le atribuye el articulo 21.g), de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y
Administracion de la Comunidad de Madrid, puede aprobar mediante decreto los
reglamentos para el desarrollo y ejecucion de las leyes emanadas de la Asamblea, asi
como los de las leyes del Estado, cuando la ejecucion de la competencia corresponda
a la Comunidad de Madrid en virtud del articulo 29 de la Ley Organica 3/1983, de 25 de
febrero, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, o por delegacién o
transferencia, y ejercer en general la potestad reglamentaria en todos los casos en que
no esté especificamente atribuida al Presidente o a los Consejeros.
Asimismo, se dicta de conformidad con lo establecido en el articulo 8 del Decreto
63/2019, de 16 de julio, por el que se regula la ordenacién y organizacién de la
formacion profesional en la Comunidad de Madrid.

IMPACTO ECONOMICO Y
PRESUPUESTARIO

Efectos sobre la economia en general: impacto positivo.

Lanormano tiene efectos significativos sobre la competencia X

En relacion con la

. La norma tiene efectos significativos sobre la competencia
competencia

La norma tiene efectos negativos sobre la competencia

Supone una reduccién de cargas administrativas.
Cuantificacion estimada

Desde el punto de vista de
las cargas administrativas

Incorpora nuevas cargas administrativas.
Cuantificacion estimada:

No afecta a las cargas administrativas X

Desde el punto de vista de los
presupuestos, la norma

X Afecta alos presupuestos | Implicaun gasto: (ver apartado 5.3) X
de la Comunidad de

Madrid

Implica un ingreso.

Afecta a los presupuestos de No implica gasto presupuestario
otras Administraciones
Territoriales

IMPACTO DE GENERO

Negativo
Positivo

Nulo

IMPACTO EN MATERIA DE
FAMILIA, INFANCIA'Y
ADOLESCENCIA

IMPACTO EN
ORIENTACION SEXUAL E
IDENTIDAD DE GENERO

OTROS IMPACTOS
CONSIDERADOS

OTRAS
CONSIDERACIONES
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1. JUSTIFICACION DEL TIPO DE MEMORIA EJECUTIVA.

El proyecto de decreto no presenta impacto econémico ni presupuestario, y tampoco afecta a las
cargas administrativas, por lo que conforme al articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del
Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboraciéon de las
disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid, se realiza una memoria
del andlisis de impacto normativo de tipo ejecutivo.

2. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA.
2.1. Finesy objetivos.

La motivacién tiene causa normativa; implantar el plan de estudios de las ensefianzas de
formacion profesional establecidas mediante el Real Decreto 482/2020, de 7 de abril, por el que se
establece el Curso de especializacion en Panaderia y bolleria artesanales y se fijan los aspectos
basicos del curriculo, y se maodifica el Real Decreto 651/2017, de 23 de junio, por el que se establece
el Titulo de Técnico Superior en Acondicionamiento Fisico y se fijan los aspectos basicos del
curriculo.

El curso de especializacion en Panaderia y bolleria artesanales, establecido en el Real Decreto
482/2020, de 7 de abril, es norma reglamentaria basica del Estado, que es quien tiene competencia
exclusiva para regular las condiciones de obtencién, expedicién y homologacion de titulos
académicos y profesionales.

Desde el Estado se esta ampliando el catadlogo de cursos de especializacion, en el marco del
desarrollo normativo de la Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, en adelante LOE. La
Comunidad de Madrid desarrollara dicho catalogo en su ambito de gestion, por lo que este proyecto
de decreto permite:

1. Ampliar el desarrollo curricular autonémico del catélogo de cursos de especializacion.

2. Dar respuesta a las necesidades de cualificacién y acreditacion de trabajadores que tiene el
sector profesional de la panaderia artesanal.

Parece, por tanto, una decisién coherente con las necesidades de formacion que necesita el
sistema productivo y el mercado laboral, que la Comunidad de Madrid desarrolle el curriculo de este
curso de especializacion.

La motivacion de este decreto tiene como causa estratégica dar respuesta a las necesidades
de personal cualificado que se han producido en el sector de la panaderia artesanal en la
Comunidad de Madrid, como resultado de la consolidacion de este sector productivo en nuestra
region. Este técnico esta capacitado para la realizacion, entre otras, de las siguientes actividades:

¢ Identificar y seleccionar materias primas y productos auxiliares (masas, hojaldres, etc.),
organizarlas y clasificarlas para su conservacion.

¢ |dentificar los equipos, maquinas, herramientas e instalaciones para los procesos.
Interpretar la documentacion técnica y las instrucciones asociadas a los procedimientos.

¢ |dentificar técnicas de preelaboracién y elaboracion de materias primas aplicadas a la
panaderia artesanal y elaboraciones complementarias.
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e Proponer productos de panificacion para combinarlos con grupos de alimentos.

e Analizar los riesgos ambientales y laborales asociados a la actividad profesional,
caracterizar los productos, su etiquetado y conservacion.

e Utilizar los recursos y técnicas de trabajo en equipo, valorar la creatividad y aplicar las
técnicas de comunicacion, también apoyando el trabajo de cara a la accesibilidad.

El sector de la panaderia artesanal se ha convertido en un gran potencial laboral por el interés
gue demuestra la sociedad en los productos artesanales. En los ultimos afios se ha producido un
cambio importante en los habitos de los consumidores cada vez mas preocupados por una
alimentacion variada, sanay de calidad. Esta tendencia lejos de ser algo puntual, tiende a afianzarse
con un incremento de empresas especializadas que ofertan una amplia variedad de productos
ecoldgicos, integrales, de cereales especiales y pseudocereales, asi como de productos especificos
para personas con alergias e intolerancias alimentarias. Es por ello que el mercado laboral requiere
de profesionales mas cualificados y especializados con un mayor conocimiento del producto que
elaboran y una formacién continua en el uso de maquinaria especializada y de nuevas tecnologias.

Entre los sectores y actividades con mejores perspectivas de empleo para 2022 que se recogen
en el Informe de prospeccion y deteccidén de necesidades formativas del Servicio Publico de Empleo
Estatal (SEPE), se encuentra la ocupacién de panaderos, pasteleros y confiteros, siendo Madrid,
una de las cinco provincias que, en términos absolutos, suman algo mas del 50% del total de la
contratacion registrada.

El objetivo de este proyecto de decreto es regular, para la Comunidad de Madrid, el plan de
estudios del curso de especializaciébn en Panaderia y bolleria artesanales , regulado mediante el
Real Decreto 482/2020, de 7 de abiril, que en el articulo 9.2 establece que:

«Las administraciones educativas podran implantar de manera integra el curso de
especializacion objeto de este real decreto en cuanto a disefio curricular y duracién. En caso de
optar por complementar el curriculo basico en el marco de sus competencias se regiran por lo
dispuesto en el articulo 6.3 y 6.4 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion».

2.2. Plan normativo para la Xll Legislatura (2021-2023).

Este proyecto esta incluido en el Plan normativo para la XlI Legislatura (2021-2023), aprobado
por el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 10 de noviembre de 2021.

2.3. Principios de buena regulacién.

En el marco de lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y de conformidad con el
articulo 2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y
simplifica el procedimiento de elaboracién de las disposiciones normativas de caracter general en
la Comunidad de Madrid, la presente disposicion normativa se ajusta a las exigencias de los
principios de necesidad y eficacia, puesto que desarrolla el curso de especializacion para que pueda
ser impartido en el &mbito de la Comunidad de Madrid, con el fin de mejorar la cualificacion y
formacion de los ciudadanos y ofrecer mayores oportunidades de empleo en el sector profesional
de la panaderia artesanal.

Asimismo, la presente norma atiende a la necesidad originada de mejorar la cualificaciéon y
formacion de los ciudadanos con respeto a lo establecido en la norma basica, y cumple con el
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principio de proporcionalidad, ya que contiene la regulacion imprescindible de lo previsto por el Real
Decreto 482/2020, de 7 de abril, sin que exista otra alternativa regulatoria menos restrictiva de
derechos.

Por otro lado, el rango de esta disposicion responde a la importancia de la materia que regula,
relacionada con el derecho a la educacion y el desarrollo de sus bases. Se cumple igualmente con
el principio de eficiencia, por un lado, al concretar los requisitos de espacios, equipamiento y del
profesorado requeridos para impartir esta formacién de forma que se facilite la racionalizacion en la
gestion de los recursos publicos vy, por otro lado, al evitar cargas administrativas innecesarias o
accesorias.

También se cumple el principio de transparencia, conforme a lo establecido en la Ley 10/2019,
de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid, por medio del
trdmite de audiencia e informacion publicas a través del Portal de Transparencia de la Comunidad
de Madrid y a lo dispuesto en el articulo 9 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

El cumplimiento de estos principios contribuye, ademas, a lograr un ordenamiento autonémico
soélido y coherente en materia curricular que garantiza el principio de seguridad juridica.

2.4. Andlisis de las alternativas.

Se considera necesario abordar la regulacion del curso de especializacion en Panaderia y
bolleria artesanales, dentro del ambito de la Comunidad de Madrid, para que la implantacion de
estas ensefianzas se realice de forma efectiva.

El @mbito de aplicaciéon del presente decreto es la Comunidad de Madrid tanto para centros
educativos publicos como privados.

El articulo 8.3 del Real Decreto 1147/2011, de 29 de julio, por el que se establece la ordenacion
general de la formacién profesional del sistema educativo, determina que las Administraciones
educativas tendran en cuenta, al establecer el curriculo de las ensefianzas de formacion profesional,
la realidad socioecondémica del territorio de su competencia, asi como las perspectivas de desarrollo
econdémico y social y las necesidades de cualificaciéon de los sectores socio-productivos de su
entorno. Teniendo en cuenta esta realidad, las Administraciones educativas valoran la conveniencia
de implantar unas ensefianzas u otras, sin obligaciéon de implantarlas todas.

Asimismo, el articulo 8.3 del Decreto 63/2019, de 16 de julio, por el que se regula la ordenacion
y la organizacién de la formacion profesional en la Comunidad de Madrid, determina que en la
elaboracion de los planes de estudios se tendra en cuenta la realidad socioeconémica y las
perspectivas de desarrollo econdmico y social en la Comunidad de Madrid, con la finalidad de que
las ensefianzas respondan en todo momento a las necesidades de cualificacion de los sectores
social y productivo de su entorno, sin perjuicio alguno de la movilidad del alumnado.

La Comunidad de Madrid considera oportuno regular el plan de estudios correspondiente al
curso de especializacion en Panaderia y bolleria artesanales, por los motivos expuestos en el primer
apartado, cuya implantacion esta prevista para un grupo en régimen presencial en un centro publico,
dentro de su &mbito de gestidn, en el afio académico 2023-2024.

La Unica manera de atender las necesidades expuestas es mediante la aprobacion y
promulgacion del presente proyecto de decreto, la alternativa de no aprobar ninguna regulacién
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impediria la implantacion de estas ensefianzas y en consecuencia no haria posible la mejora de la
cualificacion de los profesionales en el sector de la panaderia artesanal.

3. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO.

3.1. Contenido de lanorma.

El proyecto de decreto recoge en su articulado los siguientes contenidos:

El objeto y ambito de aplicacién y determina que la norma establece el curriculo del curso
de especializacion en Panaderia y bolleria artesanales y que su ambito de aplicacién
seran los centros tanto publicos como privados, debidamente autorizados, del @mbito
territorial de la Comunidad de Madrid (articulo 1)

Los referentes de la formacion que se establecen en Real Decreto 482/2020, de 7 de
abril (articulo 2), y la relacion de modulos profesionales que componen el curso de
especializacion en el plan de estudios de la Comunidad de Madrid. Dicha enumeracion
respeta el orden literal del articulo 9.1 b) de dicho Real Decreto (articulo 3). Se afiade un
madulo profesional propio de la Comunidad de Madrid, Formacion en centros de trabajo
(FCT)

En el articulo 4 se recogen los elementos curriculares de los médulos profesionales que
se incorporan en esta formacion y se recogen en la norma basica de referencia, el Real
Decreto 482/2020, de 7 de abiril, no se ha considerado necesario ampliar los contenidos
de dichos médulos atendiendo a las competencias de la comunidad auténoma, debido a
gue los existentes en la norma basica son mas que suficientes para cubrir las
necesidades formativas de los alumnos. No obstante, se afiade el médulo profesional de
FCT, segun las competencias que dispone las comunidades autbnomas en su porcentaje
competencial definido en el articulo 6.3, 6.4 y 6.5 de la LOE, cuyos elementos
curriculares se recogen en el anexo | y con la finalidad de que los alumnos que cursen
este curso realicen un periodo de practicas en las empresas del sector como culminacion
de su formacion especializada y en un entorno laboral que le permita completar su
formacion.

La adaptacion del curriculo al entorno educativo, social y productivo, y se trata en
especial de la labor en materia de concrecién y adaptacion curricular que debe realizar
la programacion didactica de los centros educativos, haciendo hincapié en la integraciéon
del principio de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, la prevencion de la
violencia de género, el respeto y la no discriminacion por motivos de orientacion sexual
y diversidad sexual o expresién de género, asi como el principio de accesibilidad de
guienes presenten una discapacidad reconocida y la formacion en «disefio para todas
las personas» (articulo 5).

Los articulos 6 y 7 introducen novedades en la Comunidad de Madrid en la organizacion
y distribucién horario y la modalidad semipresencial.

Las condiciones que debe reunir el profesorado que vaya a impartir modulos
profesionales de este curso, tanto en centros publicos como en centros privados,
conforme a la normativa basica establecida (articulo 8)

Los requisitos que deben reunir los centros docentes para poder impartir esta formacion
se recogen en el articulo 9, entre estos requisitos se encuentran los espacios y
equipamientos que deben reunir los centros educativos para permitir el desarrollo de las
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actividades formativas del curso de especializacion, que deberan ajustarse a lo
establecido en el articulo 10 y en el anexo Il del Real Decreto 482/2020, de 7 de abiril,
asi como la exigencia de impartir alguno de los titulos que dan acceso al curso de
especializacion para poder ser autorizados a ofertar esta formacion, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 12 del Real Decreto 482/2020, de 7 de abril. Ademas, deberan
cumplir la normativa sobre disefio para todos y accesibilidad universal, sobre prevencién
de riesgos laborales y seguridad y salud en el trabajo. Se concretan en este articulo la
superficie minima de los espacios exigidos para impartir este curso.

Los requisitos de acceso al curso de especializaciéon, conforme a lo previsto en el articulo
13 del Real Decreto 482/2020, de 7 de abril, y la exencion del médulo de formacién en
centros de trabajo, completan la parte dispositiva con los articulos 10 y 11.

La norma incluye tres disposiciones finales que contemplan la implantacion del nuevo curriculo
de las ensefianzas conducentes a este curso de especializacion, la habilitacién para el desarrollo
normativo y la entrada en vigor.

En los anexos se recogen los elementos curriculares del médulo de FCT, la organizacién
académica y distribucién horaria semanal, referida al curso anual y a la distribucién en un
cuatrimestre.

3.2. Principales novedades introducidas por la norma propuesta.

Como novedades propias de la Comunidad de Madrid, en su ambito competencial, se recogen
las siguientes:

Se introduce en el plan de estudios el médulo de FCT, como complemento necesario
para formar a los alumnos en un entorno laboral adecuado al perfil profesional del curso
de especializacion, sin minorar los aspectos basicos de las ensefianzas minimas, los
elementos curriculares de este modulo profesional se incluyen en el anexo |, y suponen
un incremento curricular respecto a lo establecido en el Real Decreto 482/2020, de 7 de
abril, dentro de las competencias que asumen las comunidades autbnomas

La organizacioén y distribucién horaria de los moédulos profesionales que forman este
curso de especializacion, se recoge en el articulo 6, se amplian las horas minimas de
los mddulos profesionales del curso establecida en el articulo 2 del Real Decreto
482/2020, de 7 de abril, que junto con las horas del médulo de Formacion en centros de
trabajo alcanzan la duracion total del curso prevista en dicho real decreto.

Se fija la distribucién horaria semanal para el curso anual (afio escolar) en dos periodos,
uno de 25 semanas para la imparticion de mddulos profesionales en el centro docente,
con una duracion total de 400 horas, por encima de la carga horaria prevista en el
482/2020, de 7 de abril, que es de 330 horas para las ensefianzas minimas. Y otro
periodo dedicado a la duracion de la fase de formacion en centros de trabajo (200 horas)
hasta la finalizacion del curso académico. La duracién total del curso de especializacién
se ajusta a las 600 horas establecidas en dicho real decreto. Esta distribucion se
concreta en el anexo Il.

Se habilita a los centros para que con el fin de impartir determinados modulos profesional
de forma secuencial puedan organizar su imparticion en trimestres o cuatrimestres,
siempre que se garantice la duracion asignada para cada uno de ellos, siempre dentro
del curso de duracién anual.
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e Se permite que los centros, en el ejercicio de su autonomia, puedan organizar el curso
de especializacién de forma intensiva en un solo cuatrimestre, pudiendo ampliar la oferta
y duplicarla en los dos cuatrimestres del curso escolar, la distribuciébn horaria
cuatrimestral se recoge en el anexo |l

e En el articulo 7 se establece las condiciones en las el curso de especializacion se podra
impartir, dentro del régimen a distancia, en modalidad semipresencial, con la limitacién
de que el numero de horas dedicadas a la formacién a distancia no supere un tercio de
la duracién total del curso y que deberan contar con una tutoria lectiva semanal por cada
modulo profesional, el resto de horas se dedicaran a las actividades presenciales de
asistencia obligatoria para el alumno. También podra ofertarse esta modalidad de forma
intensiva en un cuatrimestre.

3.3. Referencia a su engarce con el derecho nacional y autonémico.

Se trata de una propuesta con rango de decreto.
Esta disposicion se ha regulado respetando las siguientes leyes del Estado:

Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, de ordenacion e integracion de la Formacion Profesional.
Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible.

Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social.

Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar la valoracion del impacto de
género en las disposiciones normativas que elabore el Gobierno.

Ley Orgéanica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la infancia y la adolescencia frente
a la violencia.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun y de las Administraciones
Publicas.

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno.

Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los
derechos digitales.

A su vez, el presente proyecto de decreto se dicta en desarrollo de los siguientes reglamentos,

gue son norma basica del Estado:

Real Decreto 1147/2011, de 29 de julio, por el que se establece la ordenacion general de la
formacion profesional del sistema educativo, que atribuye al Gobierno el establecimiento de los
aspectos basicos del curriculo que constituyen las ensefianzas minimas de los cursos de
especializacion de las ensefianzas de formacion profesional, permitiendo a las Administraciones
educativas el establecimiento de los curriculos correspondientes a dichas ensefianzas,
respetando lo dispuesto en el presente real decreto y en las normas que regulen las diferentes
ensefianzas de formacion profesional.

Real Decreto 482/2020, de 7 de abril, por el que se establece el Curso de especializacién en
Panaderia y bolleria artesanales y se fijan los aspectos basicos del curriculo, y se modifica el
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Real Decreto 651/2017, de 23 de junio, por el que se establece el Titulo de Técnico Superior en
Acondicionamiento Fisico y se fijan los aspectos basicos del curriculo.

Normas de la Comunidad de Madrid:

- Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid

- Ley 2/2016, de 29 de marzo, de ldentidad y Expresién de Género e Igualdad Social y no
Discriminacion de la Comunidad de Madrid.

- Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccién Integral contra la LGTBIfobia y la Discriminacion por
Razon de Orientacion e Identidad Sexual en la Comunidad de Madrid.

- Ley 5/2005, de 20 de diciembre, integral contra la violencia de género de la Comunidad de
Madrid.

- Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid.

- Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el
procedimiento de elaboracién de las disposiciones normativas de caracter general de la
Comunidad de Madrid.

- Decreto 63/2019, de 16 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se regula la ordenacion y
la organizacion de la formacion profesional en la Comunidad de Madrid.

- Ley 11/2022, de 21 de diciembre, de Medidas Urgentes para el Impulso de la Actividad
econdémica y la Modernizacion de la Administracién de la Comunidad de Madrid.

3.4. Normas que quedaran derogadas.

La presente propuesta normativa no deroga ninguna disposicion de la Comunidad de Madrid,
ya que se dicta conforme al marco reglamentario establecido tanto en la norma bésica del Estado
como en el ambito competencial autonémico, sin que los preceptos que recoge supongan
modificaciones en normas de igual o inferior rango.

3.5. Referencia ala vigencia de la propuesta normativa.

La presente propuesta normativa nace con caracter indefinido para su vigencia, quedando sujeta
a ulteriores cambios que se dispongan en el sistema educativo o en las politicas educativas de la
Comunidad de Madrid que propicien la actualizacion de lo dispuesto en ella.

3.6. Justificacion del rango normativo.

El presente proyecto de decreto se regula por el Consejo de Gobierno de la Comunidad de
Madrid conforme a lo siguiente:

El Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid en el ejercicio de las competencias que le
atribuye el articulo 21.g), de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la
Comunidad de Madrid, puede aprobar mediante decreto los reglamentos para el desarrollo y
ejecucion de las leyes emanadas de la Asamblea, asi como los de las leyes del Estado, cuando la
ejecucion de la competencia corresponda a la Comunidad de Madrid en virtud del articulo 29 de la
Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, o
por delegacion o transferencia, y ejercer en general la potestad reglamentaria en todos los casos
en que no esté especificamente atribuida al presidente o a los consejeros.
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Asimismo, se dicta de conformidad con lo establecido en el articulo 8 del Decreto 63/2019, de
16 de julio.

En la presente norma se abordan extremos como los relativos a la determinacién del plan de
estudios, organizacion y distribucion horaria, especialidades vy titulacién del profesorado, etc. por lo
gue la competencia para abordar su regulacion recae en el Consejo de Gobierno y, en
consecuencia, este proyecto debe adoptar la forma de decreto y ser tramitado como tal, de
conformidad con el articulo 50.2 de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre.

Procede, en consecuencia, que el Consejo de Gobierno apruebe mediante un decreto la norma
gue desarrolla el reglamento antedicho.

4. ANALISIS SOBRE LA ADECUACION DE LA PROPUESTA NORMATIVA AL ORDEN DE
DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS.

La educacién es una materia sobre la que el Estado en virtud de lo dispuesto en el articulo
149.1.30% de la Constitucion Espafiola, ostenta competencias exclusivas de legislacion basica,
pudiendo las comunidades autbnomas, dentro del marco de dicha legislacion, dictar su normativa
de ejecucion y desarrollo.

La Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, de ordenacion e integracion de la Formacion
Profesional define en su articulo 5.1 el Sistema de Formacién Profesional como el conjunto
articulado de actuaciones dirigidas a identificar las competencias profesionales del mercado laboral,
asegurar las ofertas de formacion idéneas, posibilitar la adquisicién de la correspondiente formacion
0, en su caso, el reconocimiento de las competencias profesionales, y poner a disposicion de las
personas un servicio de orientacion y acompafiamiento profesional que permita el disefio de
itinerarios formativos individuales y colectivos. Asimismo, en su articulo 27.1.a) establece que los
titulos serdn homologados por la Administracion General del Estado, siempre que incluyan al
menos, un resultado de aprendizaje vinculado a un elemento de competencia y estén recogidos en
el Catalogo Nacional de Ofertas de Formacion Profesional. El articulo 39 de la Ley Orgéanica 2/2006,
de 3 de mayo, de Educacion, dispone que el Gobierno de la Nacién, previa consulta a las
comunidades autbnomas, establecera las titulaciones correspondientes a los estudios de formacion
profesional, asi como los aspectos bésicos del curriculo de cada una de ellas.

La LOE, en su articulo 3.2.e) contempla la formacién profesional como una de las ensefianzas
gue oferta el sistema educativo y sefiala en su articulo 6.3 que corresponde al Gobierno, previa
consulta a las comunidades autbnomas, el disefio del curriculo basico, en relacién con los objetivos,
competencias, contenidos y criterios de evaluacion, con el fin de asegurar una formaciéon coman y
el caracter oficial y la validez en todo el territorio nacional de las titulaciones a las que se refiere
dicha ley orgéanica. Este mismo articulo dispone que, para la formaciéon profesional, el Gobierno
fijard asimismo los resultados de aprendizaje correspondientes a las ensefianzas minimas, asi como
da la posibilidad para que las Administraciones educativas puedan optar por no ampliar los
contenidos de las ensefianzas minimas previstas segun el articulo 6.5 de la Ley Orgénica 2/2006,
adecuando este plan de estudios a esta posibilidad.

Por ultimo, conviene recordar que conforme a lo dispuesto en el articulo 29 de la Ley Organica
3/1983, de 25 de febrero, esta es competente para realizar el desarrollo legislativo y ejecucion de
la ensefianza en toda su extension, niveles y grados, modalidades y especialidades, sin perjuicio
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de las competencias que en materia educativa corresponden al Estado. Todo ello, de acuerdo,
asimismo, con lo establecido en el articulo 8 del Decreto 63/2019, de 16 de julio.

Para garantizar una prestacion homogénea y eficaz del servicio publico de la educacion que
permita corregir las desigualdades o desequilibrios que puedan producirse, la Comunidad de Madrid
facilitard a la Administracion General del Estado la informaciébn que ésta solicite sobre el
funcionamiento del sistema educativo en sus aspectos cualitativos y cuantitativos y colaborara con
la misma en las actuaciones de seguimiento y evaluacién del sistema educativo nacional.

5. IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO.
5.1. Impacto econémico.

El Curso de especializacién en Panaderia y bolleria artesanales no sustituye a ningun curso de
especializacion anterior; por tanto, es la primera vez que se desarrolla reglamentariamente en la
Comunidad de Madrid.

La competencia general de este curso de especializacion, segun dispone el articulo 4 del Real
Decreto 482/2020, de 7 de abril, consiste en elaborar, presentar y maridar productos tradicionales
de panaderia y bolleria artesanales, dulces y salados, con o sin relleno, a partir de masas madre de
cultivo y prefermentos con cereales tradicionales, especiales y pseudocereales, respetando los
requerimientos de la elaboracion artesana y aplicando técnicas actuales con creatividad e
innovacién, cumpliendo la normativa vigente de seguridad alimentaria, prevencion de riesgos y
proteccion medio ambiental.

Segun dispone el articulo 6 del Real Decreto 482/2020, de 7 de abril, las personas que hayan
obtenido el titulo que acredita la superacién de este curso de especializacién podran ejercer su
actividad en obradores artesanales o semindustriales que elaboran productos de panaderia,
pasteleria y confiteria; asi como en el sector de hosteleria, subsector de restauracién y como
elaborador por cuenta propia o ajena. También ejerce su actividad en el sector del comercio de la
alimentaciéon en aquellos establecimientos que elaboran y venden productos de panaderia,
pasteleria y reposteria. Las ocupaciones y puestos de trabajo mas relevantes son los siguientes:

- Maestro Panadero.

- Elaborador de bolleria.

- Elaborador de masas y bases de pizza.

- Repostero.

- Catador de productos de panificacion artesanal

Respecto al impacto econémico que puede representar la implantacion de estas ensefianzas
gue ahora se regulan cabe destacar que, como se explica en el articulo 7 del Real Decreto 482/2020,
de 7 de abril, sobre la prospectiva del titulo en el sector o sectores, son necesarias las siguientes
consideraciones:

- El sector productivo de la panaderia artesanal se encuentra en pleno proceso de
transformacion, debido a los cambios de estilo de vida de las personas, preocupadas por una
alimentacion mas saludable.

- Los obradores de panaderia artesanal son empresas de caracter familiar o pymes, y necesitan
profesionales cualificados con una formacion actualizada sobre estos procesos.
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- La produccion, por sus caracteristicas, tiene una comercializacién en un periodo muy corto de
tiempo (un dia...). La especializacion, el trato familiar o la atenciéon personalizada son
demandas de una clientela cada vez mas exigente.

La garantia de contar con profesionales que den satisfaccion a estas necesidades es uno de los
compromisos de este curso de especializacion, tal y como se recoge en el perfil del mismo. Por todo
ello, se considera muy oportuno el desarrollo de este curso de especializacion en el ambito territorial
de la Comunidad de Madrid, ya que el impacto econémico sera positivo.

5.2. Efecto sobre la competencia, la unidad de mercado y la competitividad.

En cuanto a su efecto sobre la competencia, hay que indicar que cualificar al alumnado para
desempefiar una profesion en el sector de la panaderia artesanal, mejora de manera directa las
perspectivas de empleo de los futuros titulados en la regién, asi como la futura labor y calidad de
los servicios que se prestan en relacion con la actividad de las empresas de todos los sectores
productivos.

En relacién con el efecto sobre la unidad de mercado y la competitividad, hay que indicar que la
oferta de este curso de especializacion por parte de los centros docentes, tanto publicos como
privados, est4 sometida a autorizacion y control por parte de la Administracion educativa, puesto
gue para poder conducir a la obtencién de la certificacion académica a la que se refiere el articulo
23.8 del Decreto 63/2019, de 16 de julio, correspondiente en este caso al curso de especializacion
en Panaderia y bolleria artesanales , la formacién debe garantizar el cumplimiento de la normativa
basica y del curriculo que, a través de este proyecto de decreto desarrolla reglamentariamente la
Comunidad de Madrid en su ambito de gestion. Esto hace que la libertad de mercado a la hora de
ofrecer estas ensefianzas se encuentre limitada por la normativa educativa en esta materia. El
curriculo que a través del presente proyecto de decreto se establece en esta comunidad autbnoma
para el mencionado curso de especializacion tiene, por tanto, cierto impacto en las condiciones de
prestacion de la formacién para los centros docentes, no a nivel de precios sino en cuanto a
determinados aspectos pedagdgicos, entre los que se encuentran los requisitos que, de
conformidad con la normativa basica, deben reunir los centros docentes para el desarrollo de la
actividad formativa.

5.3. Impacto presupuestario.

Respecto al impacto presupuestario, es necesario indicar que el curso de especializacion en
Panaderia y bolleria artesanales, que tiene una duracion de 600 horas que se impartiran dentro de
un curso académico. Este curso se implantard en un grupo en un centro educativo publico de la
Comunidad de Madrid, en el afio académico 2023-2024. A la fecha de la firma de esta memoria, no
se ha cerrado la planificacion de la oferta educativa para el préximo curso, por lo que todavia no es
posible identificar en qué centro se realizara esta implantacion. No obstante, en el momento en el
gue se determine, se hara constar esta informacion.

Para implantar un grupo en el aflo académico 2023-2024 se adecuaran los espacios existentes
en el centro que resulten mas adecuados. La adaptacion de estos espacios supondra un gasto
estimado de 10.000 €. El coste de la actualizacion del equipamiento necesario para la imparticion
de los médulos profesionales se estima en 15.000 €. Asimismo, se requerird la adquisicion de
material fungible para el correcto desarrollo de las actividades de formacion cuyo gasto se estima
en 5.000 €. En consecuencia, se estima un coste de 30.000 euros en el curso 2023-2024 (ejercicio
2023), que supondra gastos de funcionamiento y suministros que corresponde repercutir dentro del
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capitulo 2, con cargo a la partida 29000 del programa 322F para el curso 2023-2024, que cuenta

con crédito suficiente.

El balance de necesidades de profesorado en un curso anual y que abarca la implantacion del
curso de especializacion regulado por este decreto se recoge en el siguiente esquema:

N° de horas N° de horas
N° de grupos. semanales semanales Total
Curso de Curso (Profesor/grupo) (Profesor/grupo) | Horas/profesor/semana
ializacis
SRRl ol 2023-2024 Del 01/09/2023 Del 01/01/2024
hasta 31/12/2023 hasta 31/08/2024
Panaderia y bolleria 1 PTFP PTFP 2023-2024
artesanales 16 16 16

La necesidad de incremento de cupos de profesores en Capitulo 1 se financiara con cargo a
crecimiento de plantilla de acuerdo con el siguiente esquema:

TOTAL CUPO
Curso Grupos 1¢ curso | Cupo PTFP PROFESORADO
POR CURSO
2023/2024 1 0,80 0,80

Profesores Técnicos de Formacidn Profesional (PTFP)

Para el célculo del cupo se ha tenido en cuenta las especialidades habilitadas para impartir los
modulos profesionales en centros publicos que establece el real decreto del titulo, y que cada
profesor imparte 20 horas lectivas a jornada completa.

Debido a que parte de las especialidades del profesorado del cuerpo de Profesores Técnicos
de Formacion Profesional, con atribucién docente en los mdédulos profesionales del ciclo formativo,
establecidas en el anexo Ill.A) del Real Decreto 482/2020, de 7 de abril, son especialidades
integradas en el cuerpo de Profesores de Ensefianza Secundaria, segun la Ley Organica 3/2020,
de 29 de diciembre, la Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, y el Real Decreto 800/2022, de 4 de
octubre, se consideraran los cupos de Profesores Técnicos de Formacion Profesional asimilados al
cuerpo de Profesores de Enseflanza Secundaria.

El aumento de cupo referido supone un coste econdémico estimado de 38.386,67 euros, de
los que 12.795,56 euros corresponden al periodo de septiembre a diciembre de 2023 y 25.591,11
euros al periodo de enero a agosto de 2024. Dicho coste repercutira en el gasto de Capitulo 1
financiado con cargo al programa 322B “EDUCACION SECUNDARIA Y FORMACION
PROFESIONAL” del centro gestor 150160000, se realizara con cargo a fondos MRR.

En relacion con la cofinanciacién de estas plazas por MRR - Componente 20 “Plan de
modernizacion de la FP” y dentro de la accion “Redimensionamiento de la FP” para 2023, desde la
Secretaria General de FP del Ministerio de Educacion y Formacion Profesional, con fecha 11 de
octubre de 2022 se ofreci6 la posibilidad de incrementar nuevas plazas de FP, a lo que se respondi6
desde la Comunidad de Madrid, con fecha 27 de octubre de 2022, que se podria asumir un
incremento para el curso 23-24 de hasta 10.000 nuevas plazas en total de todas las familias
profesionales. De confirmarse finalmente ese nimero de plazas, estas estarian cofinanciadas por
MRR.

15



Direccion General I h "
L Ratatta®| | de Educacion Secundaria,

*kk FP y Régimen Especial Plan de n'“_':” P“”":_i'f'“- .
VICEPRESIDENCIA, " Transformacion y Resillencia 5‘% comme  memmo Financiado por la Unién Europea
Comunidad | CONSEJERIA DE EDUCACION A L .
de Madrid | Y UNIVERSIDADES : : o MextGenerationEU

6. DETECCION Y MEDICION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS.

Lo dispuesto en el presente proyecto de decreto no plantea la creacién de nuevas cargas
administrativas.

Los procedimientos administrativos que pueden derivarse de las ensefianzas que se implantan
mediante la aprobacion y promulgacion de la propuesta normativa ya funcionan en la Comunidad
de Madrid, asi existen tareas administrativas asignadas a diferentes unidades de la consejeria
competente en materia de educacién en relacidén con los siguientes aspectos:

- Admision y matriculacion de alumnado en las ensefianzas de formacion profesional.
- Propuesta y expedicion de titulos académicos correspondientes a las ensefianzas de
formacion profesional del sistema educativo.

7. IMPACTO POR RAZON DE GENERO, EN LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA Y EN LA
FAMILIA.

7.1. Impacto por razén de género.

Se precisa informe de impacto, segun lo previsto en el articulo 6.1.e) del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, en relaciéon con los impactos sociales exigidos, para poder determinar el sentido de los
mismos, asi como con lo establecido en el articulo 19 de la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres. De conformidad con el articulo 13.1.c) del
Decreto 208/2021, de 1 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, este informe de impacto
se solicita a la Direccion General de Igualdad, la cual lo emite con fecha de 23 de febrero de 2023.

El informe, que se emite en sentido positivo, propone hacer uso de palabras y expresiones mas
propias del lenguaje no sexista con perspectiva de género como “alumnos/as”, “profesor/a”, con el
fin de dar cumplimiento al articulo 14.11 de la LO 3/2007, en el que se establece que uno de los
criterios de actuacion de los Poderes Publicos es “la implantacion de un lenguaje no sexista en el
ambito administrativo y su fomento en la totalidad de las relaciones sociales, culturales y artisticas”.
Revisado el texto, se comprueba que incluye, tal como reconoce el propio informe, el uso de
palabras y/o expresiones que incorporan la perspectiva de igualdad de género como “alumnado” o
“profesorado”, si bien es cierto que en algunas ocasiones, por razones de claridad expositiva es

preciso utilizar el término individual, por lo que se opta por mantener la misma redaccion.
7.2. Impacto en materia de familia, la infanciay la adolescencia.

Se precisa informe de impacto en materia de familia, la infancia y la adolescencia, segun lo
dispuesto en el articulo 22 quinquies de la Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion
Juridica del Menor, que establece que “las memorias del analisis de impacto normativo que deben
acompanfar a los anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos incluirdn el impacto de la
normativa en la infancia y en la adolescencia”, y conforme a la disposicién adicional décima de la
Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion de Familias Numerosas que establece que “las
memorias del andlisis de impacto normativo que deben acompafar a los anteproyectos de Ley y a
los proyectos de reglamentos incluiran el impacto de la normativa en la familia. Asi como lo previsto
en el articulo 6.1.e) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y en lo dispuesto en el articulo 11.14 del
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Decreto 208/2021, de 1 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, en relaciéon con los
impactos sociales exigidos, para poder determinar el sentido de los mismos.

Este informe de impacto se solicita a la Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la
Natalidad, la cual lo emite con fecha de 27 de febrero de 2023, sin observaciones, por considerar
gue «es susceptible de generar un impacto positivo en materia de familia, infancia y adolescencia,
ofreciendo a este alumnado el acceso a un espacio educativo de calidad y mayores oportunidades
de empleo en el sector profesional de la panaderia artesanal».

7.3. Impacto por razén de orientacién sexual e identidad y expresién de género.

Segun lo previsto en el articulo 45 de la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y Expresion
de Género e Igualdad Social y no Discriminacion de la Comunidad de Madrid, que establece que
las normas y resoluciones de la Comunidad de Madrid incorporaran la evaluacién del impacto sobre
identidad de género en el desarrollo de sus competencias, para garantizar la integracion del principio
de igualdad y no discriminacion por razon de identidad de género o expresion de género. Asimismo
el articulo 21 de la Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccion Integral contra la LGTBIfobia y la
Discriminacion por Razon de Orientacion e Identidad Sexual en la Comunidad de Madrid establece
gue la Comunidad de Madrid, en el marco de sus competencias, incorporara la evaluacién de
impacto sobre orientacion sexual e identidad de género para garantizar la integracion del principio
de igualdad y no discriminacién de las personas LGTBI.

De conformidad con lo previsto en el articulo 13.2.c) del Decreto 208/2021, de 1 de septiembre,
la Direccion General de Igualdad de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social emite
informe, con fecha de 23 de febrero de 2023, en el que se concluye que se aprecia un impacto
positivo por razén de orientacion sexual, identidad o expresion de género en la presente propuesta
normativa.

8. ANALISIS SOBRE COSTE-BENEFICIO.

La presente propuesta normativa incorpora en su apartado de impacto presupuestario los gastos
derivados de la dotacién y del incremento de cupo de profesorado necesario para la implantacion
de estas ensefianzas.

En cualquier caso, el impacto econémico y social que tiene la cualificacion y formacién de los
ciudadanos supera con creces el esfuerzo presupuestario. La presente propuesta normativa ofrece
nuevas oportunidades de formacién en un sector productivo que demanda personal cualificado, lo
gue promovera el crecimiento econémico de nuestra region.

Conviene destacar la estrecha relacién, conocida y estudiada desde hace décadas, entre
educacién y desarrollo econémico. El capital humano, tanto en nimero como en calidad, es un
elemento determinante del crecimiento econémico, y no debe dejar de ser considerado, junto con
el capital fisico y la tecnologia, como factor que determina la capacidad productiva de una economia.

A lo largo de todas las etapas de la vida, la educacion y la formacién son aspectos cruciales de
desarrollo humano y factores clave para el crecimiento, el empleo y la cohesion social. El nivel de
educacion de los jovenes esta mejorando constantemente en Europa. La Unién Europea va camino
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de alcanzar los objetivos de la Estrategia Europa 2020 relativos al abandono escolar prematuro y al
namero de personas con educacién superior.

De aquia 2030, el Espacio Europeo de Educacion sera una realidad consolidada y es de esperar
gue ya no existan fronteras u obstaculos a la movilidad educativa inclusiva ni a la cooperacién
académica. Todos los jovenes deberian beneficiarse de una educaciéon y una formacion mejores
con independencia de su origen socioeconémico, lo que deberia conducir a que cuenten con mas
y mejores capacidades. Se espera que la educacion inclusiva y el aprendizaje permanente se
traduzcan en un menor nimero de personas que abandonan prematuramente los estudios y en mas
educandos a todos los niveles.

En todo caso, debe entenderse que la implantaciébn de estas ensefianzas contard con un
balance positivo en la relacion coste-beneficio, si se contempla el beneficio econémico y social
expuesto, asi como su contribucién a la formacion y el aprendizaje permanente de nuestros jovenes.

9. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION REALIZADA Y DE LAS CONSULTAS PRACTICADAS.

Conforme a lo fijado en los apartados 2 y 3 del articulo 4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo,
la solicitud de informes preceptivos, incluido el informe de coordinacion y calidad normativa se han
solicitado de forma simultanea, salvo los informes que deban emitir la Abogacia General y la
Comision Juridica Asesora, asi como el informe de la Direcciéon General de Recursos Humanos de
la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo que se solicitar4 cuando se reciba el informe de la
Direcciébn General de Recursos Humanos de la Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y
Universidades.

Aquéllos informes que se han solicitado y no se desarrollan en los epigrafes siguientes, se
incluiran en el cuerpo de esta memoria junto con las observaciones que contengan en su caso, y
las decisiones adoptadas al respecto de las mismas, conforme se reciban.

9.1. Tramite de consulta publica.

Este proyecto de decreto no ha sido sometido al tramite de consulta publica previsto en el
articulo 5.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y
simplifica el procedimiento de elaboracién de las disposiciones normativas de caracter general en
la Comunidad de Madrid del Gobierno, porque el objeto de dicho decreto es desarrollar, en el ambito
de la Comunidad de Madrid, el curriculo del curso de especializacion en Panaderia y bolleria
artesanales.

Este desarrollo que la Comunidad de Madrid realiza a través del texto proyectado supone
regular un aspecto parcial de la materia, de organizacién del plan de estudios, pues los aspectos
basicos del mismo ya aparecen fijados por la normativa estatal y, por tanto, responde a una
obligacion normativa autonémica de desarrollar un real decreto que tiene caracter bésico, conforme
a las competencias que confiere al Estado el articulo 149.1.1.2 y 30.2 de la Constitucion Espafiola,
encontrando concurrencia de la circunstancia excepcional recogida en el articulo 60.4 de la Ley
10/2019, de 10 de abril, que capacita para omitir el tramite de consulta puablica, y del articulo 5.4,
apartados c), d) y e), del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, que capacita para omitir el tramite de
consulta publica.

La presente propuesta normativa recoge integramente, mediante una referencia directa, los
aspectos curriculares del curso de especializacion, de tal forma que, de conformidad con lo
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dispuesto en el articulo 6.5 de la Ley Organica 2/2006, y fija la duracion para este curso en 600
horas.

Asimismo, la presente propuesta normativa no presenta un impacto significativo en la actividad
economica, ya que el objeto de la misma es la implantacién de un plan de estudios de unas
ensefianzas postobligatorias, y por otro lado, no impone obligaciones relevantes a los destinatarios,
ni distintas de aquéllas que ya estuvieran recogidas en el marco juridico de aplicacion. Se encuentra
por tanto la concurrencia de estas otras circunstancias excepcionales recogidas en el articulo 133.4
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que refrendan la opcion de omitir el tramite de consulta publica
y en el articulo 5.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

9.2. Tramite de audiencia e informacion publicas.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 9 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y en el
articulo 60.2 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, y puesto que la presente propuesta de decreto afecta
a intereses legitimos de las personas, esta norma sera sometida al correspondiente tramite de
audiencia e informacién publicas, con el objeto de recabar las posibles opiniones de los ciudadanos
afectados sobre su texto, a través del portal de transparencia de la Comunidad de Madrid, para lo
gue se abrira un plazo de quince dias habiles.

9.3. Informe de la Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa.

La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior emite informe
de coordinacién y calidad normativa, de fecha 17 de marzo de 2023, conforme a lo previsto en los
articulos 34 de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre, 8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y el
articulo 26.3.a) del Decreto 191/2021, de 3 de agosto, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, en relacién con
el articulo 4.2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

En relacién a los principios de buena regulacion, se atiende la sugerencia de justificar el
cumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, asi como el
resto de las observaciones propuestas, con la excepcion de la sugerencia de indicar en la parte
expositiva del proyecto que la norma sera objeto de publicacién en el Boletin Oficial de la Comunidad
de Madrid, por considerar que el principio de transparencia se cumple con la publicacion del
proyecto en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid, lo que facilita el acceso sencillo
y universal a la normativa en vigor y a los documentos propios de su proceso de elaboracion.

Se sugiere que la palabra «Educacion» se escriba en mindsculas en el preambulo y en el
articulado. Esta observacion no es atendida. El Dictamen 180/21 de la Comision Juridica Asesora
aprobado el pasado 20 de abril de 2021 expuso lo siguiente: «Con caracter general, conforme a los
criterios generales del uso de las mayusculas en los textos legislativos, deben ser objeto de revision
las referencias a la consejeria competente, teniendo en cuenta que «consejeria» debe escribirse
con minuscula, y la materia sobre la que ostenta la competencia en mayuscula.»

Tampoco se atiende la sugerencia de escribir la palabra «panaderia» en minlscula puesto que
se trata de la primera palabra de la denominacion del curso de especializacion. Se menciona que
el Real Decreto de este titulo incluye la palabra en mindscula, no obstante, a pesar de que cada
real decreto de titulo utiliza las mayudsculas o minusculas de forma, al menos aparentemente,
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aleatoria, en la normativa sobre titulos de la Comunidad de Madrid, se sigue el criterio de utilizar la
primera palabra de la denominacion en mayuscula.

En relacién con la calidad técnica del proyecto, se corrigen y se incorporan las observaciones
relativas a las cuestiones de formato en el texto del proyecto de decreto, como son: justificacion de
textos, uso de minusculas y de las comas en la nomenclatura de las disposiciones normativas;
propuestas de redaccion para una mayor coherencia expositiva; justificacion de parrafos;
eliminacion del inciso final «...» sustitutivo de la fecha, en el parrafo de la férmula promulgatoria; se
escriben con letras los nimeros, de acuerdo con la recomendacion general.

Vistas las observaciones a la parte expositiva, articulado, disposiciones finales y anexos, se
atienden todas con las siguientes excepciones:

No se atiende la sugerencia de eliminar el parrafo duodécimo, sobre garantias del ejercicio real
y efectivo de derechos de las personas con discapacidad, ya que el articulo 5 del decreto, tal como
se ha sefalado anteriormente, hace hincapié en la integracion del principio de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, la prevencion de la violencia de género, el respeto y la no
discriminacién por motivos de orientacion sexual y diversidad sexual y/o expresion de género, asi
como el principio de accesibilidad de quienes presenten una discapacidad reconocida y la formacién
en «disefio para todas las personas».

La observacion en la que sugiere completar el decimoctavo péarrafo de la parte expositiva del
proyecto de decreto no se atiende, dado de acuerdo con las Directrices de técnica normativa no es
preciso indicar todos los trAmites que se han evacuado, sino solo los mas relevantes, como el
dictamen del Consejo Escolar y el informe de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid.
En el proyecto se incluyen aquellos informes que se consideran imprescindibles sin necesidad de
relacionarlos todos, los cuales quedan suficientemente detallados en la presente memoria.

No se sustituye en el apartado 1 del articulo 7 la frase «estas ensefianzas» por la formula
sugerida porgue el cambio afectaria al sentido literal de la disposiciébn. Tampoco se atiende la
sugerencia de puntualizar que la asistencia a las actividades a distancia o0 no presenciales sea
obligatoria, puesto que no lo es y carece de sentido mencionar la obligatoriedad o no en la asistencia
a unas actividades, especificas del régimen de distancia, que no estan previstas ni disefiadas para
ser obligatorias.

En el articulo 10, no se incluye la referencia completa al real decreto de cada titulo al haberse
considerado que la denominacién del titulo identifica con precision las ensefianzas de las que se
trata y, por analogia con la normativa de otras ensefianzas, donde no se hace la referencia completa
a la norma del curriculo basico, cuando se refiere a requisitos de acceso.

Tampoco se sustituye la referencia al articulo 12 del Real Decreto 482/2020, de 7 de abril, por
el 13, en el articulo 9.2 del proyecto de norma, por considerarse que esta sustitucién no resulta mas
aclaratoria y, sin embargo, resultaria imprecisa. No obstante, si se atiende la observacion de incluir
la referencia completa al real decreto del titulo.

En relacion a la presente Memoria, el informe realiza sugerencias que son atendidas: se
completa a denominacién de dos tramites; en el cuerpo de la Memoria, se revisa la redaccion relativa
a la justificacibn de la misma; se eliminan determinadas referencias normativas, que son
innecesarias; se incluye tanto en la ficha de resumen ejecutivo como en la propia conclusiéon del
apartado 5.1 de esta MAIN, la referencia a un impacto econémico del que cabe suponer va a ser
positivo.
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En general, en el apartado sobre tramitacion se han atendido todas las observaciones, a
excepcién de la sugerencia realizar una MAIN extendida, ya que el impacto econémico o
presupuestario que supone este proyecto de norma no es apreciable ni significativo. Tampoco se
atiende la sugerencia de incluir peticion de informe al Consejo de Formacion Profesional,
observacion no atendida en virtud del principio de simplificacion, ya que la emisién de informe, por
parte de este 6rgano, para este proyecto de norma, no es preceptiva. Asimismo, tampoco se ha
considerado la solicitud de informe al Consejo Asesor de Personas con Discapacidad, puesto que
no se ha estimado procedente por desarrollar esta norma Unicamente la organizacion del plan de
estudios de un solo titulo de grado superior de las ensefianzas de formacion profesional y no la
ordenacién del conjunto de estas ensefianzas.

9.4. Informe de la Direccion General de Recursos Humanos de la Vicepresidencia, Consejeria
de Educacion y Universidades.

Con el fin de justificar lo expuesto en el apartado 5.3 de la presente memoria, se ha realizado
consulta a la Direcciébn General de Recursos Humanos de la Vicepresidencia, Consejeria de
Educacion y Universidades, al ser esta, de acuerdo con articulo 19 del Decreto 236/2021, de 17 de
noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria
de Educacion, Universidades, Ciencia y Portavocia, la competente para la elaboracion de los
informes de impacto presupuestario y de recursos humanos de los proyectos normativos, en
relacién con el personal incluido en su &mbito de competencia, y sin perjuicio de las competencias
atribuidas a los érganos competentes en materia presupuestaria y de recursos humanos de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo.

Con fecha de 21 de febrero de 2023, esa Direccion General emite el informe referido, el cual es
tramitado para su estudio por parte de la Direccion General de Recursos Humanos de la Consejeria
de Economia, Hacienda y Empleo. Tras requerimiento por parte de este centro directivo, se vuelve
a emitir informe definitivo y actualizado, con fecha de 22 de marzo de 2023, con la valoracién del
incremento de cupos de profesorado conforme al cuerpo docente de mayor nivel retributivo, asi
como con la asignacion del gasto a la partida presupuestaria adecuada. Conforme a un segundo
requerimiento, este informe es actualizado con fecha de 10 de abril de 2023 incluyendo los logotipos
institucionales y emblemas que visibilizan la financiacién de la implantacion de los decretos con
fondos de la Unién Europea-NextGenerationEU.

9.5. Informes de las Secretarias Generales Técnicas de las distintas consejerias de la
Comunidad de Madrid.

Se solicitan informes a las secretarias generales técnicas de las distintas consejerias de la
Comunidad de Madrid, conforme a lo establecido en el articulo 4.3 de Decreto 52/2021, de 24 de
marzo.

9.5.1. Informe de la Secretaria General Técnica de Consejeria de Presidencia, Justicia e
Interior.

Con fecha de 28 de febrero de 2023, se recibe informe de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Presidencia, Justica e Interior en el que no formula observaciones en cuanto a su
adecuacion al orden de competencia y de atribuciones del presente proyecto de decreto.
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9.5.2. Informe dela Secretaria General Técnicade la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda
y Agricultura.

Con fecha de 28 de febrero de 2023, se recibe informe de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura en el que no formula observaciones en cuanto
a su adecuacioén al orden de competencia y de atribuciones del presente proyecto de decreto.

9.5.3. Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Empleo.

Con fecha de 3 de marzo de 2023, se recibe informe de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo en el que no formula observaciones en cuanto a su
adecuacion al orden de competencia y de atribuciones del presente proyecto de decreto.

9.5.4. Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Consejeria de Familia,
Juventud y Politica Social.

Con fecha de 3 de marzo de 2023, se recibe informe de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, en el que no formula observaciones en cuanto a
su adecuacioén al orden de competencia y de atribuciones del presente proyecto de decreto.

9.5.5. Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Administraciéon Local y
Digitalizacion.
Con fecha de 1 de marzo de 2023, se recibe informe de la Secretaria General Técnica de la

Consejeria de Administracion Local y Digitalizacion, en el que no formula observaciones en cuanto
a su adecuacion al orden de competencia y de atribuciones del presente proyecto de decreto.

9.5.6. Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Sanidad.

Con fecha de 2 de marzo de 2023, se recibe informe de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Sanidad en el que no formula observaciones en cuanto a su adecuacion al orden de
competencia y de atribuciones del presente proyecto de decreto. Ademas, desde el punto de vista
formal, el informe realiza observaciones que son tenidas en cuenta en el andlisis y la revision del
proyecto de decreto.

9.5.7. Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Transportes e
Infraestructuras.

Con fecha de 23 de febrero de 2023, se recibe informe de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Transportes e Infraestructuras en el que no formula observaciones en cuanto a su
adecuacion al orden de competencia y de atribuciones del presente proyecto de decreto.

9.5.8. Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Cultura, Turismo y
Deporte.
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Con fecha de 27 de febrero de 2023, se recibe informe de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte en el que no formula observaciones en cuanto a su
adecuacion al orden de competencia y de atribuciones del presente proyecto de decreto.

9.6. Informe de la Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de Economia,
Hacienday Empleo.

De conformidad con lo establecido en la disposicion adicional primera de la Ley 4/2021, de 23
de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para 2022, y el articulo
13.1.k) del Decreto 234/2021, de 10 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece
la estructura orgénica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, la Direccion General de
Presupuestos de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo se solicita informe del presente
proyecto de decreto.

Con fecha de 22 de febrero de 2023, la Direccién General de Presupuestos requiere informacion
acerca de los gastos previstos para la implantaciéon del curso de especializacién objeto de este
proyecto de decreto en el ejercicio 2024. Desde esta Direccion General se contesta al requerimiento
sefalando que, debido a que el curso tiene una duracion de un afio académico, los gastos que
genera la implantacion del curso se deben realizar en el primer trimestre del afio académico 2024-
2024 y consolidarse so6lo en el ejercicio 2023, por lo que no esta previsto consolidar ningln gasto
de funcionamiento del subconcepto 29000 en el ejercicio 2024.

Con fecha de 28 de marzo de 2023, esa Direccion General de Presupuestos informa
favorablemente este proyecto de decreto.

9.7. Informe de la Direccién General de Recursos Humanos de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo.

Se ha solicitado informe a la Direccién General de Recursos Humanos de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo, de conformidad con lo establecido en la disposicion adicional
primera de la Ley 4/2021, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de
Madrid para 2022 y con lo dispuesto en el Decreto 137/2022, de 28 de diciembre, por el que se
establecen los criterios de aplicacion de la prérroga automatica de los presupuestos generales de
la Comunidad de Madrid para 2022, hasta la entrada en vigor de los presupuestos generales para
2023. Esa Direccion General es competente para emitir dicho informe en virtud del articulo 9.1.e)
del Decreto 234/2021, de 10 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo. Como se ha referido en el
apartado 9.4. Informe de la Direcciébn General de Recursos Humanos de la Vicepresidencia,
Consejeria de Educacién y Universidades, esta Direccién General emitié dos requerimientos que
fueron atendidos y, posteriormente, con fecha 28 de abril de 2023, emite informe favorable
condicionado a que los cupos estén debidamente autorizados por Acuerdo del Consejo de
Gobierno, conforme al articulo 47.1 de la Ley 4/2021, de 23 de diciembre, de Presupuestos de la
Comunidad de Madrid para 2022, y de la existencia de crédito adecuado y suficiente en las
dotaciones presupuestarias de las correspondientes leyes de Presupuestos de la Comunidad de
Madrid.
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9.8. Dictamen del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid.

Se solicita dictamen del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid, en virtud de lo establecido
en el articulo 2.1.b) de la Ley 12/1999, de 29 de abril, de creacion del Consejo Escolar de la
Comunidad de Madrid, Séptima observacion: se afiaden los puntos finales que faltaban y se indica
el significado del acronimo indicado para los contenidos del médulo profesional 01. Incidentes en
seguridad.

El dictamen del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid, emitido con fecha de 30 de marzo
de 2023, no contempla observaciones materiales. No obstante, recoge una serie de observaciones
ortograficas, erratas y sugerencias de mejora de la redaccion que son mayoritariamente atendidas.

Voto particular de la Federacion de Ensefianza de Comisiones Obreras de Madrid

Con fecha de 5 de abril de 2023, se recibe oficio de remisién del Consejo Escolar por el que
traslada el voto particular, presentado fuera de plazo por las consejeras representantes de CC.00
en la Comision Permanente del Consejo Escolar en la Comunidad de Madrid, en el que se rechaza
la admisién a tramite del dictamen.

Aunque, como se hace constar en el oficio de remision, este voto particular se ha presentado
fuera de plazo, se analiza el contenido del mismo y se observa que hace referencia a diversas
cuestiones que no son objeto de la propuesta normativa como el déficit de participacion en el ambito
del didlogo social y la planificacion de la red de centros publicos y su dotacion. Asimismo, indica
gue no se observa el uso de un lenguaje inclusivo por razén de sexo. No obstante, una vez revisado
el texto no se han encontrado expresiones que no respondan a un uso correcto e inclusivo del
lenguaje. Por otro lado, el voto particular no recoge ningun ejemplo extraido del texto normativo en
el que se sugiera modificacion alguna para atender esta circunstancia.

9.9. Informe de la Secretaria General Técnica de la Vicepresidencia, Consejeria de Educacién
y Universidades.

La presente propuesta normativa se acompafara del informe de la secretaria general técnica
de la consejeria proponente, de conformidad con los articulos 4.2.e) y 8.5 del Decreto 52/2021, de
24 de marzo. Este informe se solicitara con caracter previo a la solicitud del informe a la Abogacia
General de la Comunidad de Madrid.

9.10. Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de
Ordenacion de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid, se solicitara informe a la
Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

9.11. Dictamen de la Comisién Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid.

Una vez recabados los informes y dictamenes referidos en los puntos anteriores, de conformidad
con el articulo 5.3.c) de la Ley 7/201, de 28 de diciembre, de Supresion del Consejo Consultivo, se
solicitara dictamen a la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid.
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10. EVALUACION EX POST.

Analizado el proyecto normativo que se pretende y dando cumplimiento a lo dispuesto en los
articulos 3.3, 3.4 y 13.2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, se sefiala que no se considera que
sea precisa una evaluacion ex post.

EL DIRECTOR GENERAL DE EDUCACION SECUNDARIA,
FORMACION PROFESIONAL Y REGIMEN ESPECIAL

Fdo.: José Maria RODRIGUEZ JIMENEZ
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