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FICHA DEL RESUMEN EJECUTIVO

Ministerio / Organo
proponente

Consejeria de Educaciéon y
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septiembre 2020

Titulo de la norma

PROYECTO DE ORDEN DE LA CONSEJERIA DE EDUCACION Y
JUVENTUD POR LA QUE SE REGULA LA ORGANIZACION Y EL
PROCEDIMIENTO DE LAS PRUEBAS PARA LA OBTENCION DE LOS
TITULOS DE TECNICO Y TECNICO SUPERIOR DE FORMACION
PROFESIONAL EN LA COMUNIDAD DE MADRID.

Tipo de Memoria

Normal

Abreviada D

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula

Regulacion de la organizacion y el procedimiento de las pruebas para la obtencion de
los titulos de Técnico y Técnico Superior de formacién profesional en la Comunidad de
Madrid.

Objetivos que se
persiguen

Establecer el marco normativo que regule la organizacién y procedimiento de las
pruebas para la obtencién de los titulos de Técnico y Técnico Superior de formacion
profesional en la Comunidad de Madrid.

Principales alternativas
consideradas

Esta orden se dicta en aplicacién de lo dispuesto en la normativa bésica del Estado y
el Decreto 63/2019, de 16 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se regula la
ordenacion y organizacion de la formacion profesional en la Comunidad de Madrid.
Estas pruebas, se convocan anualmente en la Comunidad de Madrid, cuentan con
una organizacion y procedimiento que obedece a un marco comudn y que se repite
cada afio por lo que parece oportuno que este marco legal se defina en una orden que
ofrezca mayor seguridad juridica y permita una mayor eficiencia en la tramitacion de
las convocatorias. La alternativa seria no regular.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Orden

Estructura de lanorma

El presente proyecto de orden consta de un predmbulo, cuatro capitulos, cinco
disposiciones adicionales y dos disposiciones finales.

Informes recabados

Se han recibido los siguientes informes:

- Informe de la Direccion General de Recursos Humanos de la Consejeria de
Educacion y Juventud (7/9/2020).

- Informe de impacto por razéon de género de la Direccion General de Igualdad
(8/09/2020).

- Informe de impacto sobre la orientacion sexual, identidad o expresion de género de
la Direccion General de Igualdad (8/09/2020).

- Informe de la Direccién General de Educacion Concertada, Becas y Ayudas al
Estudio (11/9/2020).

- Informe de la Direccion General de Transparencia, Gobierno Abierto y Atencién al
Ciudadano de Vicepresidencia, Consejeria de Deportes, Transparencia y Portavocia
del Gobierno (9/9/2020).

Se solicitaran los siguientes informes y dictdmenes a lo largo de la tramitacion:

- Informe de impacto en la infancia, familia y adolescencia de la Direccion General de
Infancia, Familias y Natalidad

- Informe de la Direccién General de Presupuestos de la Consejeria de Hacienda y
Funcién Puablica.

- Dictamen del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid.
- Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

Tramite de audiencia

De conformidad con el articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre se omite el
tramite de consulta publica.
Se sometera al tramite de audiencia e informacién publica.

ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL
ORDEN DE

El Consejero de Educacion y Juventud de la Comunidad de Madrid en el ejercicio de
las competencias que le atribuye el articulo 41.d), de la Ley 1/1983, de 13 de
diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid, puede ejercer la
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COMPETENCIAS potestad reglamentaria en la esfera de sus atribuciones y dictar circulares e
instrucciones, cuando la ejecucién de la competencia corresponda a la Comunidad de
Madrid en virtud del articulo 29 de la Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero, de
Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, o por delegacién o transferencia,
y ejercer en general la potestad reglamentaria en todos los casos en que no esté
especificamente atribuida al Presidente o a los Consejeros.

Asimismo, el articulo 10.3 del Decreto 63/2019, de 16 de julio, del Consejo de
Gobierno, por el que se regula la ordenacion y la organizacion de la formacion
profesional en la Comunidad de Madrid determina que corresponde a la consejeria
competente en materia de educacion regular la organizacion de estas pruebas.

Efectos sobre la economia No tiene una repercusion econémica significativa
en general. inmediata.

X La norma no tiene efectos significativos sobre la
competencia.

I:I La norma tiene efectos positivos sobre la competencia.

En relaciéon con la
competencia

I:l La norma tiene efectos negativos sobre la competencia.

Supone una reduccién de cargas administrativas.

IMPACTO ECONOMICO Y | Desde el punto de vista de | *'jaaiieacion estimada:

PRESUPUESTARIO las caraas administrativa Incorpora nuevas cargas administrativas
S cargas Inis vas Cuantificacion estimada:

No afecta a las cargas administrativas

Desde el punto de vista de
los presupuestos, la norma
D Afecta a los Implica un gasto: (ver apartado 4 b)
presupuestos de la
Comunidad de Madrid

I:I Implica un ingreso.
Afecta a los
presupuestos de otras [ ] Noimplica gasto presupuestario
Administraciones
Territoriales

Negativo |:|
3 De conformidad con el informe
IMPACTO DE GENERO de la Direccién General de Nulo [ ]

Igualdad (8/09/2020)
Positivo

IMPACTO EN FAMILIA'Y
EL MENOR

IMPACTO EN
ORIENTACION SEXUAL
E IDENTIDAD DE
GENERO

Impacto nulo, de conformidad con el informe de la Direcciéon General de Igualdad (8/09/2020)

OTROS IMPACTOS
CONSIDERADOS

OTRAS
CONSIDERACIONES
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1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA.

1.1. Finesy objetivos.

El objeto de la presente orden es regular la organizacion y el procedimiento por el que se han de
convocar y desarrollar las pruebas para la obtencion de los titulos de Técnico y Técnico Superior
de formacién profesional que se celebraran en el &mbito de gestion de la Comunidad de Madrid
conforme a la resolucién de convocatoria, de caracter anual, que se dictara de acuerdo a las
disposiciones recogidas en esta propuesta normativa.

La finalidad de estas pruebas es ofrecer a todas las personas la oportunidad de obtener
directamente el titulo de Técnico y Técnico Superior de formacion profesional, sin la necesidad de
cursar un ciclo formativo.

Esta orden se dicta de conformidad con lo establecido en el Decreto 63/2019, 16 de julio, del
Consejo de Gobierno, por el que se regula la ordenacion y organizacion de la formacién
profesional en la Comunidad de Madrid, asi como en la normativa bésica, de tal forma que se da
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 69.4 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion, en adelante LOE, modificada por la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, en
adelante LOMCE, que establece que las Administraciones educativas, en el ambito de sus
competencias, organizaran periodicamente pruebas para obtener directamente el titulo de
Bachiller y los titulos de Formacion Profesional de acuerdo con las condiciones y caracteristicas
gue establezca el Gobierno por via reglamentaria.

A su vez, el Real Decreto 1147/2011, de 29 de julio, por el que se establece la ordenacién general
de la formacion profesional del sistema educativo, determina en el articulo 36 que las
Administraciones educativas convocaran, al menos una vez al afio, pruebas para la obtencién de
los referidos titulos.

Esta convocatoria es obligatoria ademas para aquellas personas que han iniciado las ensefianzas
correspondientes a titulos del catalogo de la Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion
General del Sistema Educativo, en adelante LOGSE, que se sustituyan por titulos del catalogo
LOE, cuando su curriculo deje de impartirse, segun se establece en la disposicién transitoria
primera de la Orden 2694/2009, de 9 de junio, por la que se regula el acceso, la matriculacion, el
proceso de evaluacién y la acreditacion académica de los alumnos que cursen en la Comunidad
de Madrid la modalidad presencial de la formacion profesional del sistema educativo establecida
en la LOE.

Por otro lado, los cambios en la legislacion educativa que ha traido consigo la modificacion de la
LOE a través de la LOMCE hacen necesaria una revision de las normas que regulan las pruebas
de obtencién de titulos. Asimismo, la entrada en vigor de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas obliga a revisar aspectos
del procedimiento que deben ir dirigidos a su tramitacién a través de la Administracion digital.

Este proyecto normativo se propone una vez ha sido promulgado el Decreto 63/2019, de 16 de
julio, que habilita en su articulo 10.3 a la Consejeria competente en materia de Educacion para
regular estas pruebas, conforme a lo establecido en la normativa bésica.
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1.2. Principios de buena regulacién.

La presente orden se dicta conforme al principio de necesidad, puesto que desarrolla y regula las
pruebas de obtencion de los titulos de Técnico y Técnico Superior de formacién profesional en el
ambito de la Comunidad de Madrid, adecuando su estructura y contenidos a la normativa
establecida por el Estado en esta materia, con el fin de garantizar a quienes acrediten por esta via
haber alcanzado los resultados de aprendizaje correspondientes a las ensefianzas de formacién
profesional puedan obtener dichos titulos. Asimismo, se dicta conforme al principio de
proporcionalidad puesto que recoge todos los aspectos imprescindibles para el adecuado
desarrollo de las pruebas de obtencién de los titulos de Técnico y Técnico Superior de formacién
profesional, y no se extralimita en sus disposiciones respecto a lo establecido en la normativa
basica y el Decreto 63/2019, de 16 de julio. Por otro lado, ofrece la oportuna seguridad juridica en
cuanto que contribuye, ademas a lograr un ordenamiento autonémico sélido y coherente con el
marco legislativo en materia de obtencién de titulos y al desarrollo de una reglamentacion
integrada y clara. Asimismo, este reglamento cumple con los principios de eficacia y eficiencia,
pues la aprobacién de una orden que regule la estructura, contenidos y organizacion de estas
pruebas permite su aplicacion efectiva a partir de su entrada en vigor, en los centros de la
Comunidad de Madrid. Por otro lado, el rango de esta disposicion responde a lo establecido en el
articulo 10.3 del Decreto 63/2019 de 16 de julio, que determina que la consejeria competente en
materia de formacién profesional del sistema educativo regulara estas pruebas.

Por ultimo, la norma cumple con el principio de transparencia tanto por lo exhaustivo de su
tramitacion como por su publicacién en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid. En el
proceso de elaboracion de esta orden se dara cumplimiento al tramite de audiencia e informacién
publica a través del Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid, conforme a lo dispuesto
en los articulos 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y del articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de
27 de noviembre, de Gobierno, respetando asi el principio de transparencia normativa.

Todos los principios mencionados se encuentran recogidos en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

1.3. Andlisis de las alternativas.

Estas pruebas, que se convocan anualmente en la Comunidad de Madrid, cuentan con una
organizacion y procedimiento que obedece a un marco comun y que se repite cada afio por lo que
parece oportuno que este marco legal se defina en una orden que ofrezca mayor seguridad
juridica y permita una mayor eficiencia en la tramitacion de las convocatorias. La alternativa seria
no regular.

Asimismo, este proyecto normativo se promueve de conformidad con el mandato recogido en el
articulo 10.3 del Decreto 63/2019, de 16 de julio, citado anteriormente.

1.4. Justificacion de que lanorma no figura en el Plan Anual Normativo.

El articulo 132 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, dispone que las Administraciones publicas
haran publico un plan normativo que contendra las iniciativas legales y reglamentarias que vayan
a ser elevadas para su aprobacion en el afio siguiente.

La presente propuesta normativa tiene rango de orden y no supone una iniciativa reglamentaria
cuya aprobacion corresponda al Consejo de Gobierno, en tanto que recoge aspectos de
concrecién y desarrollo de procedimientos ya establecidos en normas de rango superior.
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No requiere, por tanto, figurar en el Plan Anual Normativo de la Comunidad de Madrid.

2. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO.
2.1. Contenido de la norma.

El presente proyecto de orden consta de un preambulo, cuatro capitulos, cinco disposiciones
adicionales y dos disposiciones finales. Ademas, se incorporan cuatro anexos.

El capitulo | recoge los aspectos generales de la orden, que se refieren al objeto y finalidad de las
pruebas, el procedimiento de convocatoria, que tendrd caracter anual y los requisitos para
participar en las mismas.

El capitulo Il trata del proceso de matriculacion en las pruebas e incluye disposiciones sobre la
solicitud de matricula y documentacién a aportar por los interesados, formas para efectuar la
matriculacion, la matricula de los mddulos profesionales de Formacion en Centros de Trabajo, en
adelante FCT, y Proyecto, los precios publicos para la matriculacién, las incompatibilidades para
participar en las pruebas, el desistimiento de la solicitud, medidas para la adaptacién de las
pruebas a alumnos con necesidades educativas, lo relativo al traslado de calificaciones, asi como
la admisién y exclusion de la participacion en las pruebas.

El capitulo Ill se refiere a las funciones y composicion de las Comisiones de evaluacion de las
pruebas, el procedimiento de constitucidon y nombramiento, asi como el régimen de compensacion
econdémica de sus miembros. Asimismo, se dispone como llevar a cabo las pruebas cuando no
proceda el nombramiento de Comision de evaluacion.

El capitulo IV dispone los aspectos fundamentales de las caracteristicas y elaboracion de las
pruebas, en relacion con su estructura, desarrollo y realizacion efectiva, asi como las cuestiones
relativas a la evaluacion, calificacion y certificacion de las pruebas, registro y publicacion de
calificaciones, reclamaciones a las mismas y la documentacion académica de evaluacion; actas
de evaluacion, expediente académico del alumno, certificacion de estudios superados y, en su
caso, la obtencidn de la titulacion correspondiente.

La disposicion adicional primera recoge la alternativa para los alumnos que han agotado
convocatorias en uno o mas modulos profesionales que no figuren entre los convocados.

La disposicién adicional segunda se refiere a las pruebas especificas de los titulos LOGSE que
han sido sustituidos y que se celebran en el marco de las pruebas para la obtencién de los titulos
de Técnico y Técnico Superior de formacién profesional, destinadas para quienes han comenzado
estos estudios que se extinguen y tienen pendientes de superar algin moédulo profesional.

La disposicion adicional tercera se refiere al tratamiento de los datos personales.

La disposicion adicional cuarta determina el papel del Servicio de Inspeccién Educativa en el
asesoramiento y supervision de la realizacién de las pruebas.

La disposicion adicional quinta establece la necesidad de remitir los modelos de las pruebas
realizadas a la Direccién General competente en materia de ordenacion académica de formacién
profesional con el fin de coordinar las actuaciones que den cumplimiento a la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.

La disposicion final primera establece la habilitacion para la ejecucion y aplicacion.

La disposicion final segunda recoge la entrada en vigor.
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El anexo | recoge el modelo para la recogida de los datos de matricula necesario para determinar
la composicion de las Comisiones de evaluacion que correspondan.

El anexo Il establece el modelo para la propuesta de la composicién de las Comisiones de
evaluacion y el anexo Il establece el modelo para proceder al nombramiento de las mismas.

El anexo IV determina el modelo de acta de evaluacién en el que se deberan registrar los
resultados obtenidos por las personas admitidas en las pruebas.

2.2. Principales novedades introducidas por la propuesta de la norma y su engarce con
el derecho autonémico y nacional.

La parte expositiva recoge el marco normativo sobre el cual se sustenta la propuesta normativa, y
expone el cumplimiento de los principios de buena regulacion y tramitaciébn que requiere su
promulgacion.

Capitulo |

Este Capitulo consta de 3 articulos. El articulo 1 recoge el objeto y finalidad de las pruebas que se
expresa conforme a la normativa basica.

En el articulo 2 se establecen los elementos que deberd incorporar la convocatoria, que tendra
caracter anual y corresponderd a la Direccién General con competencias en materia de formacién
profesional, de conformidad con el articulo 36 del Real Decreto 1147/2011, de 11 de julio y el
articulo 10.3 del Decreto 63/2019, de 16 de julio.

Los requisitos que deben poseer quienes deseen matricularse en estas pruebas se concretan en
el articulo 3, de acuerdo con las condiciones de acceso fijadas para estas ensefianzas y el
condicionante de edad que disponen el articulo 41 y el articulo 69.1 de la LOE, respectivamente,
asi como de conformidad con el articulo 37 del Real Decreto 1147/2011, de 11 de julio, en
aquellos términos que no han sido desplazados por las modificaciones que la LOMCE introdujo en
la LOE.

Capitulo Il

Este capitulo consta de ocho articulos en los que se recogen los aspectos relacionados con la
matriculacién y admision en las pruebas.

El articulo 4 detalla el procedimiento general de matricula en las pruebas y especifica aquellos
aspectos relativos al procedimiento de solicitud y la aportacion de documentacion, en su caso, de
acuerdo con lo establecido en los articulos 28.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

El articulo 5 establece la matricula de los médulos profesionales de FCT y Proyecto, estos
modulos profesionales cuentan con unos requisitos especificos para poder efectuar matricula, ya
gue el alumnado debe ser propuesto para acceder a los mismos, por este motivo se separan del
resto de médulos ya que tienen unas caracteristicas que los difieren del resto. Ademas las
actividades formativas que los configuran no son susceptibles de ser evaluadas mediante una
prueba y, en todo caso, deberan ser cursados en las condiciones y términos que se establecen
con caracter general. Este articulo concreta los momentos en los que puede solicitarse la
matricula, en funcién del momento en el que se adquieren los requisitos de acceso, asi como las
fechas en las que se cursarian en cada caso. De esta forma se garantiza que en el marco de las
pruebas para la obtencion de los titulos de Técnico y Técnico Superior es viable la superacion de
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todos los moédulos profesionales que incluye un ciclo formativo, ya que en caso contrario estas
pruebas no cumplirian con su finalidad.

Asimismo, se concreta el procedimiento para solicitar la exencion del médulo profesional de FCT
en el marco de la matriculacién en estas pruebas.

El articulo 6 determina el régimen de precios publicos en el marco del cual se regulan estas
pruebas, asi como la necesidad del abono correspondiente a los mismos para poder hacer
efectiva la matricula. Actualmente se encuentran regulados en la Orden 359/2010, de 1 de febrero
de la Consejeria de Educacién, por la que se dictan normas para la aplicacion de los precios
publicos correspondientes a la prueba de acceso a ciclos formativos de grado superior y a la
prueba libre de obtencién de titulos de grado medio y grado superior por modulo.

El articulo 7 establece la incompatibilidad para participar en las pruebas de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 36.4 del Real Decreto 1147/2011, de 11 de julio.

El articulo 8 determina el ejercicio del derecho al desistimiento de la solicitud de matricula cuyo
plazo y términos se determinaran en la convocatoria correspondiente.

El articulo 9 expresa las medidas para adaptar las pruebas a las condiciones y circunstancias
especiales que requieran la implementacion de medidas extraordinarias que garanticen la
accesibilidad universal para quienes presenten discapacidad o necesidades educativas
especiales, en cumplimiento del mandato recogido en el articulo 69.4 de la LOE que obliga a las
Administraciones educativas a velar por que se adopten las medidas necesarias para asegurar la
igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las personas con
discapacidad que se presenten a estas pruebas.

El articulo 10 establece el procedimiento para efectuar el traslado de las calificaciones
correspondientes a médulos profesionales superados que obedece al procedimiento establecido
con caracter general.

El articulo 11 detalla el procedimiento por el que se informa a los participantes de su admisién o
exclusion en las pruebas y la posibilidad de presentar reclamacion o, en su caso, interponer
recurso de alzada.

Capitulo 111

El capitulo Il determina todas las cuestiones relativas a las Comisiones de evaluacion, que seran
los 6rganos colegiados encargados de la elaboracion, realizacion y evaluacion de las pruebas, si
como los requisitos de matricula minimos exigidos para su constitucion y nombramiento.

El articulo 12 establece las consideraciones generales relativas a la constitucion de las
Comisiones de evaluacién en cada centro examinador.

El articulo 13 determina la composicién de las Comisiones de evaluacion que dependera de las
necesidades de profesorado con atribucién docente para proceder a la elaboracion y evaluaciéon
de las pruebas, el nimero de matriculas efectuadas y las caracteristicas de las pruebas que
deban realizarse. En todo caso, las comisiones se constituiran con el nimero de miembros
imprescindible para acometer las tareas que le son encomendadas y que en ningln caso sera
inferior a tres.

El nimero de personas que se matricula para la obtencion de los diferentes titulos que se
convocan es muy variable, en el curso 2018-2019 se encontraban titulos en los que menos de
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diez personas realizaron matricula, como en el ciclo formativo de grado medio correspondiente al
titulo de Jardineria y Agraria, en cambio otros encontraron mas de 200 personas matriculadas
como en el ciclo formativo de grado medio correspondiente al titulo de Farmacia y Parafarmacia.

Pero el numero de personas que se matriculan no determina el nimero de pruebas que debera
elaborar y evaluar la Comisién de evaluacién, pues cada persona matriculada lo hace en un
namero distinto de médulos profesionales, que varia entre 1 y la totalidad de los mdédulos que se
incluyen en el ciclo formativo. Esta variabilidad exige que el marco regulador para determinar el
namero de miembros que componen cada Comision de evaluacién deba ser lo suficientemente
flexible como para atender todo el espectro de casuisticas que se presentan y, por tanto, que uno
de los factores a considerar sea el niumero de matriculas efectuadas en los diferentes médulos
profesionales.

Por tanto, con el fin de garantizar la calidad en las tareas encomendadas a las Comisiones de
evaluacién se fija el nUumero maximo de pruebas que debera corregir cada vocal que, con caracter
general, sera de 100 examenes.

No obstante, la especificidad de algunos ciclos formativos no permite la realizacién de pruebas
practicas que requieren el uso de instalaciones, instrumentos y maquinaria que necesitan de la
supervision del profesor examinador, asi como la observacion directa del mismo para poder
evaluar no sélo el resultado final, sino el procedimiento seguido y la observancia de los protocolos
de seguridad en el manejo de los Utiles, herramientas y maquinaria correspondiente. Por este
motivo, cuando las caracteristicas de la prueba asi lo requieran se autorizara que si en un mismo
modulo profesional hay menos de 100 matriculas pueda designarse mas de un vocal para este
mismo maodulo.

Asimismo, este articulo determina que las Comisiones de evaluacion tendran un Presidente, y
vocales, uno de los cuales actuard como Secretario.

El articulo 14 establece las funciones que desempefian las Comisiones de evaluacion, que
ejerceran como érgano colegiado.

El articulo 15 dispone el procedimiento para el nombramiento de las Comisiones de evaluacion,
cuyo ndamero y composicion dependerd de lo expuesto anteriormente. EI nombramiento de las
Comisiones de evaluacion corresponderd a las Direcciones de Area Territorial, para lo cual
contaran con la colaboracion de los Servicios de Inspeccion Educativa y la supervision de la
Direccién General competente en materia de formacién profesional.

El articulo 16 establece las autorizaciones para la constitucion de Comisiones de evaluacion en
circunstancias especiales, que debera ser autorizada por la Direccion General con competencia
en materia de formacién profesional.

El articulo 17 establece la compensacion a los miembros de la Comision de evaluacion.

El articulo 18 establece las actuaciones que deberan llevarse a cabo cuando no proceda el
nombramiento de Comisién de evaluacién por escasa matricula en las pruebas, en este caso debe
definirse quienes asumiran las funciones para el desarrollo de las pruebas asi como el
profesorado encargado de certificar y registrar las calificaciones obtenidas.

Capitulo IV

En este capitulo se recogen las disposiciones relativas a la elaboracion, organizacion y evaluacion
de las pruebas.
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El articulo 19 determina las caracteristicas principales de las pruebas, en relacion con la
estructura, desarrollo y elaboracién de las pruebas.

El articulo 20 establece el procedimiento y responsables de la informacion a las personas
matriculadas en relacién con el desarrollo de las pruebas.

Los referentes de evaluacion se determinan en el articulo 21, y los aspectos relativos a la
calificacion en el articulo 22.

El registro de las calificaciones deberd figurar en un acta especifica tal y como se indica en el
articulo 23.

El articulo 24 se refiere a la notificacién de las calificaciones obtenidas, y en el articulo 25 se
concreta el procedimiento de reclamacion a dichas calificaciones.

El articulo 26 recoge la posibilidad de interponer recurso de alzada ante las calificaciones
obtenidas, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre. La resolucion de
estos recursos de alzada se emitira en el curso académico siguiente. Hay que tener en cuenta que
no se garantiza la continuidad de los miembros de la Comisién de evaluacion en el centro
examinador en el curso académico siguiente a la convocatoria y que sus funciones y actuaciones
finalizan una vez se resuelven las reclamaciones a las que se refiere el articulo 25, por este
motivo las posibles modificaciones que se produzcan en las calificaciones obtenidas, como
consecuencia de la resolucion de los citados recursos, se cumplimentaran en las actas de
evaluacion mediante diligencia firmada por el Secretario del centro examinador con el visto bueno
del Director.

Por dltimo, el articulo 27 establece que los participantes tendran un expediente académico y el
articulo 28 dispone el procedimiento para la certificacion y, en su caso, titulacion de las personas
matriculadas, que junto con las actas de evaluacion conformaran los documentos de evaluacion.

Disposiciones adicionales y finales.

La disposicion final primera recoge la posibilidad de que el alumnado que habiendo agotado las
convocatorias a las que se refiere el articulo 51.4 del Real Decreto 1147/2011 vy, por tanto, tenga
pendiente la superaciéon de un modulo profesional que ya no puede ser objeto de evaluacion
cursando las enseflanzas y, ademas, no encuentre la posibilidad de matricularse en dicho médulo
en el marco de las pruebas reguladas en esta orden porque dicho médulo profesional no esta en
la oferta convocada, pueda finalizar sus estudios. Para ello, se articula un procedimiento de
autorizacion de convocatoria extraordinaria que permita a la persona interesada solicitar una
convocatoria extraordinaria que le facilite que dicho médulo profesional pueda ser evaluado en el
centro educativo donde cursa o ha cursado sus estudios.

La disposicién final segunda recoge la obligacién de convocar los titulos que se encuentran en
proceso de extincion durante los dos afios posteriores a que sus ensefianzas dejen de impartirse,
se ofrece asi la posibilidad de finalizar los estudios a quienes tengan aun pendientes de superar
algin moédulo profesional y se garantiza que puedan agotar las convocatorias.

La disposicion adicional tercera recoge lo referente al tratamiento de los datos personales.

La disposicion adicional cuarta determina el papel de supervision y asesoramiento del Servicio de
Inspecciéon Educativa en la realizacion de estas pruebas.
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La disposiciéon adicional quinta dispone la obligacion de los centros examinadores de remitir la
documentacion necesaria a la Direccion General competente en materia de ordenacién académica
de formacién profesional con el fin de atender lo establecido en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de trasparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

Por ultimo se incorporan dos disposiciones finales en relacién con la habilitacién para la aplicacion
y su entrada en vigor.

2.3. Listado de normas que quedan derogadas como consecuencia de la entrada en vigor
de la misma.

La presente norma no deroga ninguna normativa.

2.4. Vigenciade lanorma proyectada

La presente propuesta normativa se dicta con una vigencia indefinida.

2.5. Andlisis Juridico.

Se trata de una propuesta con rango de orden y cardcter de disposicion de desarrollo
reglamentario.

Esta disposicién se ha regulado respetando las siguientes leyes del Estado:

- Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (en lo sucesivo LOE), modificada por la Ley
organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa (en lo sucesivo
LOMCE) que en su articulo 69.4 dispone gue las Administraciones educativas, en el ambito de
sus competencias, organizaran periédicamente pruebas para obtener directamente el titulo de
Bachiller y los titulos de Formacion Profesional de acuerdo con las condiciones y
caracteristicas que establezca el gobierno por via reglamentaria.

- Ley Organica 4/2011, de 11 de marzo, complementaria de la Ley de Economia Sostenible, por
la que se modifican las Leyes Orgéanicas 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la
Formacion Profesional, 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, y 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial.

- Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién
social.

- Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

- Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar la valoracion del impacto de
género en las disposiciones normativas que elabore el Gobierno.

- Ley 5/2005, de 20 de diciembre, Integral contra la Violencia de Género de la Comunidad de
Madrid.

- Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y Expresion de Género e Igualdad Social y no
Discriminacién de la Comunidad de Madrid.
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- Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccion Integral contra la LGTBifobia y la Discriminacién por
Razon de Orientacion e Identidad Sexual en la Comunidad de Madrid.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento Administrativo Comudn y de las
Administraciones Publicas.

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
- Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

- Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno.

- Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los
derechos digitales.

A su vez, el presente proyecto de orden se dicta en desarrollo de los siguientes reglamentos, que
son norma bésica del Estado:

- Real Decreto 1147/2011, de 29 de julio, por el que se establece la ordenacién general de la
formacion profesional del sistema educativo, que recoge en el capitulo Il de su titulo Il (articulos
36 y ss.) la concrecion de las condiciones y caracteristicas a las que se refiere el articulo 69.1
de la LOE.

- Reales Decretos por los que se establecen los titulos de Técnico y Técnico Superior de
formacioén profesional.

- Real Decreto 1834/2008, de 8 de noviembre, por el que se definen las condiciones de
formacion para el ejercicio de la docencia en la educacion secundaria obligatoria, el
bachillerato, la formacion profesional y las ensefianzas de régimen especial y se establecen las
especialidades de los cuerpos docentes de ensefianza secundaria.

- Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razén del servicio.

Ademas, la presente propuesta normativa atiende las disposiciones de la siguiente normativa
autonémica:

- Decreto 63/2019, de 16 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se regula la ordenacién y
organizacion de la formacion profesional en la Comunidad de Madrid.

- Decretos por los que se establecen los titulos de Técnico y Técnico Superior de formacion
profesional.

- Decreto 61/2019, de 9 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se regula organizacion,
estructura y funcionamiento de la Inspeccién Educativa en la Comunidad de Madrid.

- Orden 359/2010, de 1 de febrero, por la que se dictan normas para la aplicaciéon de los precios
publicos correspondientes a la prueba de acceso a ciclos formativos de grado superior y a la
prueba libre de obtencién de titulos de grado medio y grado superior por modulo.

3. ANALISIS SOBRE LA ADECUACION DE LA PROPUESTA NORMATIVA AL ORDEN DE
DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 29 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid,
esta es competente para realizar el desarrollo legislativo y ejecucion de la ensefianza en toda su
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extension, niveles y grados, modalidades y especialidades, sin perjuicio de las competencias que
en materia educativa corresponden al Estado.

El Consejero de Educacion y Juventud de la Comunidad de Madrid en el ejercicio de las
competencias que le atribuye el articulo 41.d), de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno
y Administracion de la Comunidad de Madrid, puede ejercer la potestad reglamentaria en la esfera
de sus atribuciones y dictar circulares e instrucciones, cuando la ejecucion de la competencia
corresponda a la Comunidad de Madrid en virtud del articulo 29 de la Ley Orgénica 3/1983, de 25
de febrero, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, o por delegacion o
transferencia, y ejercer en general la potestad reglamentaria en todos los casos en que no esté
especificamente atribuida al Presidente o a los Consejeros.

Segun establece el articulo 10 de Decreto 288/2019, de 12 de noviembre, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Educacion y
Juventud, corresponden a la Direccién General de Educaciéon Secundaria, Formacién Profesional
y Régimen Especial, ademés de las competencias previstas en el articulo 47 de la Ley 1/1983, de
13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid, y de la direccién y
coordinacién con caracter general de las actuaciones que en el ambito de su competencia
desarrollen las Direcciones de Area Territoriales, el ejercicio de las funciones relativas a la
Educacion Secundaria Obligatoria, Bachillerato y Educacion de Personas Adultas, a la Formacion
Profesional y a las Ensefianzas de Régimen Especial, excepto las Ensefianzas Artisticas
Superiores, en aplicacion de lo dispuesto en las normas legales y reglamentarias y, en particular la
formulacion de la ordenacion académica de las ensefianzas de su competencia y el
establecimiento del marco de autonomia pedagdgica de los centros docentes en esas
ensefianzas, dentro del ambito competencial atribuido a la Comunidad de Madrid.

Asimismo, el articulo 10.3 del Decreto 63/2019, de 16 de julio, establece que la consejeria
competente en materia de educacion regulara la organizacion de las pruebas para la obtencion de
los titulos de Técnico y Técnico Superior de formacién profesional en la Comunidad de Madrid.

4, IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO.
a. Impacto econdémico.
i. Cuestiones generales.

Tal y como recoge el predmbulo de la LOE, las sociedades actuales conceden gran importancia a
la educacién que reciben sus jovenes, en la conviccién de que de ella dependen tanto el bienestar
individual como el colectivo. La educacién es el medio mas adecuado para construir su
personalidad, desarrollar al maximo sus capacidades, conformar su propia identidad personal y
configurar su comprension de la realidad, integrando la dimension cognoscitiva, la afectiva y la
axiolégica. Para la sociedad, la educacién es el medio de transmitir y, al mismo tiempo, de renovar
la cultura y el acervo de conocimientos y valores que la sustentan, de extraer las maximas
posibilidades de sus fuentes de riqueza, de fomentar la convivencia democratica y el respeto a las
diferencias individuales, de promover la solidaridad y evitar la discriminacion, con el objetivo
fundamental de lograr la necesaria cohesion social. Ademas, la educacion es el medio mas
adecuado para garantizar el ejercicio de la ciudadania democrética, responsable, libre y critica,
gue resulta indispensable para la constitucion de sociedades avanzadas, dinamicas y justas. Por
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este motivo, una buena educacion es la mayor riqueza y el principal recurso de un pais y sus
ciudadanos.

Para tener un punto de referencia, se ofrecen los datos estadisticos correspondientes a las
inscripciones en las pruebas para la obtencion de los titulos de Técnico y Técnico Superior de
formacion profesional celebradas en el afio 2019, que son los siguientes:

- N° de N° de
Titulos Pr';?enyilcl)ial matr[culas en personas
madulos inscritas
AFD 637 124
CIS 5 2
COM 6 1
ELE 10 5
LOGSE FME 0 0
IMP 2 1
MSP 177 29
MVA 389 51
SAN 3.255 754
Subtotal
LOGSE 4.481 967
ADG 1074 332
AGA 516 81
COM 915 105
ELE 382 100
EOC 88 15
FME 43 10
HOT 1166 197
IFC 862 301
HelE IMA 169 36
IMP 572 105
IMS 152 40
QUI 148 40
SAN 4.806 795
SSC 2.324 405
TCP 65 15
TMV 513 114
Total
LOE 13.795 2.691
TOTALES 18.276 3.658

Tal y como se observa en la tabla, se inscribieron 3.658 personas que efectuaron matricula en
18.276 modulos profesionales lo que supone que la matricula media es aproximadamente de
cinco médulos por matricula.

La creacion de oportunidades para la obtencién de los titulos de Técnico y Técnico Superior
suponen una herramienta para facilitar el acceso al empleo ofreciendo a los ciudadanos la
posibilidad de acreditar una formacién especifica que facilita la insercion laboral, mediante la
obtencidn de un titulo profesional y la acreditacion de competencias profesionales. De esta forma,
se ofrece al sector productivo la posibilidad de contratar personal con una mejor cualificacion dado
que la superacion de las pruebas garantiza que los futuros profesionales han adquirido las
competencias profesionales necesarias.

Por otro lado, esta propuesta normativa no tiene efectos directos en la competencia en el
mercado, dado que no limita el nimero o variedad de los operadores en el mercado ni su
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capacidad para competir, asi como tampoco reduce los incentivos de los operadores para
competir. Por lo tanto, su objeto y finalidad no afecta a las PYMES ni a los operadores de
mercado.

De todo lo expuesto se desprende que el impacto econdmico que tiene la realizacion de estas
pruebas en la Comunidad de Madrid es positivo.

b. Impacto presupuestario.

El desarrollo de estas pruebas requiere la coordinacion, realizacion, evaluacion y certificacion de
los resultados que requiere de varias comisiones de evaluacion.

Estas comisiones son nombradas por las direcciones de Area Territorial con el informe favorable
de la Direccibn General competente en materia de ordenacion académica de formacién
profesional, segun el procedimiento que concreta el articulo 15 de la presente propuesta
normativa. El nimero de comisiones de evaluacion y su composicién dependen de varios factores:

- Profesorado con atribucion docente en los maddulos profesionales que cuenten con
alumnado admitido para su evaluacion. La comision de evaluacion debera disponer de, al
menos, tantos profesores como especialidades con atribucion docente sean necesarias
para poder evaluar los diferentes médulos profesionales.

- Numero de inscritos en cada moédulo profesional y caracteristicas de las pruebas que
deban efectuarse. Cada miembro de la Comision de evaluacion evaluara un maximo de
100 pruebas. Este nimero se reducira en el caso de que las pruebas requieran el uso de
instalaciones, instrumentos y maquinaria que necesiten la supervision directa del profesor
examinador, asi como la observacién directa de éste para poder evaluar no sélo el
resultado final, sino el procedimiento seguido y la observancia de los protocolos de
seguridad en el manejo de Utiles, herramientas y maquinaria correspondiente.

Por lo tanto, el numero de miembros que configuran cada Comision de evaluacion es variable y
por lo tanto generan un impacto presupuestario diferente.

Las Comisiones de evaluacién quedan clasificadas dentro de la categoria tercera de entre las
previstas en el articulo 30 del Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por
razon del servicio. Cada miembro de la Comisién de evaluacion percibira la correspondiente
indemnizacién por las actividades realizadas. EI nimero de sesiones devengadas también es
variable, como minimo sera de:

- Una sesidn de coordinacion y elaboracion de la prueba.

- Una sesion para la realizacion de la prueba de cada médulo profesional. En el caso de que
la prueba se divida en partes diferenciadas y eliminatorias, cuestiéon necesaria para poder
llevar a cabo la evaluacion de determinados aspectos practicos que requiere demostrar unos
conocimientos tedricos previos, el numero de sesiones para realizar las pruebas sera como
minimo de dos.

- Una sesion para la evaluacion de cada prueba realizada. En el caso de realizar partes
independientes seran, al menos, dos.

- Si un mismo miembro de la Comision de evaluacion es responsable de las pruebas de mas
de un maédulo profesional devengara las sesiones de trabajo que correspondan a cada uno
de ellos.
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- Una sesién para atender y resolver las reclamaciones a las calificaciones obtenidas.

La convocatoria establecera el maximo de sesiones que podra devengar cada miembro de la
Comision de evaluacion. En convocatorias anteriores se ha establecido un limite de diez sesiones.

De lo expuesto anteriormente se induce que incluso dos comisiones de evaluacion con un mismo
namero de miembros pueden generar un impacto presupuestario diferente, dado que las sesiones
gue devenga cada miembro de la comisién dependen de varios factores y, en especial, de las
caracteristicas de las pruebas que deban efectuarse.

No existe una relacién aritmética directa entre el impacto presupuestario y el ndmero de
comisiones de evaluacion.

Por otro lado, cada persona inscrita solicita matricula en un numero diferente de méddulos
profesionales por lo que no es posible establecer una relacion directa entre el nimero de inscritos
y el numero de pruebas a realizar.

Esta variabilidad de factores complica el célculo del gasto presupuestario al no existir una relacion
aritmética entre el nUmero de personas matriculadas, el nimero de los titulos convocados y el
namero de comisiones de evaluacion en relacién con el gasto que generan estas pruebas.

Téngase en cuenta que una comision evaluacién puede estar formada por tres 0 mas miembros
(en algunos casos mas de diez), que cada miembro devenga un numero variable de sesiones
(entre cuatro y diez) y que no todos los titulos convocados requieren la constitucion de una
comision de evaluacion, ya que deben existir, al menos, quince solicitudes de inscripcion en las
pruebas correspondientes a los ciclos formativos de una misma familia profesional en un mismo
centro examinador.

Por lo tanto, para realizar una estimacion presupuestaria se tomara el impacto presupuestario que
han tenido estas pruebas en las Gltimas convocatorias.

5 —
. N° titulos N° de personas N° de comlsp,nes Gasto
Convocatoria . de evaluacion .
convocados matriculadas . presupuestario
constituidas
2017 92 3.763 37 62.258,04
2018 65 3.322 36 58.856,04
2019 70 3.658 39 60.838,92
2020 66 3.773 37 66.255,12

La primera convocatoria que se preveé dictar de conformidad con la presente propuesta normativa
correspondera al ejercicio 2021.

Esta propuesta normativa no tendra impacto presupuestario en el ejercicio 2020, ya que la
convocatoria de estas pruebas se efectio con base reguladora en la normativa anterior, y la
siguiente convocatoria se circunscribe dentro del ejercicio presupuestario de 2021.

El impacto presupuestario se proyecta para el ejercicio del afio 2021.

El gasto presupuestario en el ejercicio 2020 no resulta representativo, al haber tenido que adoptar
medidas extraordinarias como consecuencia de la crisis sanitaria originada por la COVID-19 que
han supuesto un mayor esfuerzo presupuestario al incrementar el nimero de vocales de las
comisiones de evaluacion con respecto al que habria sido necesario en circunstancias normales.
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Las circunstancias extraordinarias han provocado un incremento en el gasto previsto para el
ejercicio de 2020 en 6.000 € aproximadamente.

El desarrollo de las pruebas se prevé para el mes de junio de 2021, en el que se presume un
escenario de normalidad respecto a la situacion de crisis sanitaria originada por la COVID-19, de
tal forma que las necesidades de recursos humanos seran similares a la de los ejercicios
anteriores a 2020.

A la vista de los datos de las Ultimas convocatorias se estima que el gasto presupuestario sera de
61.000 €, que se consignara dentro del Capitulo 2, con cargo a la partida 23301 del programa
322F, que pertenece al ambito de gestion de la hasta entonces Direccion General de Educacion
Secundaria, Formacién Profesional y Régimen Especial y cuenta con crédito suficiente.

Por altimo, es importe subrayar que la realizacion de estas pruebas no requiere la contratacién ni
el incremento de cupo en recursos humanos por lo que no existe impacto presupuestario en el
Capitulo 1.

5. DETECCION Y MEDICION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS.
Este proyecto de orden no plantea la creacion de nuevas cargas administrativas.

Los procedimientos administrativos que se recogen en este proyecto de orden ya funcionan en la
Comunidad de Madrid, dado que las pruebas para la obtencion de los titulos de Técnico y Técnico
Superior de formacién profesional se han celebrado desde que se crearon con la LOGSE, en la
Comunidad de Madrid y se han estado regulando en cada convocatoria. La Ultima convocatoria se
promulgd por Orden 3743/2019, de 19 de diciembre, del Consejero de Educacion y Juventud, por
la que se establece la organizacion de las pruebas para la obtencién de los titulos de Técnico y
Técnico Superior de formacién profesional, se coordina el procedimiento por el que se han de
desarrollar y se convocan para el curso académico 2019-2020.

Sin perjuicio de lo anterior, se presenta la identificacion y medicion de las cargas administrativas
contempladas en este proyecto de orden, si bien debe tomarse en consideracién que los actos
administrativos a los que se hace referencia ya existen aunque no fueron cuantificados en su
momento.

Las cargas administrativas que pueden identificarse en este proyecto normativo no afectan a
PYMES ni operadores de mercado, se concretan en actividades de naturaleza administrativa que
deberan llevar a cabo los ciudadanos, que se encuentren dentro del colectivo de los interesados
gue reunan los que se refiere el articulo 3 de este proyecto normativo y deseen participar en las
pruebas de para la obtencién del titulo de Técnico o Técnico Superior de formacion profesional.

De esta forma se identifican las siguientes cargas administrativas, con el siguiente coste unitario
directo, que en todo caso se efectuaran con caracter anual:

a. Solicitud de matricula en las pruebas (articulo 4). En este mismo acto administrativo se
realiza también las solicitudes de traslado de calificacion (articulo 10) que en su caso pueda
corresponder, asi como la solicitud de adaptacion a las pruebas a las que se pudiera tener
derecho (articulo 9).
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Requiere la presentacion de una solicitud electrénica con un coste unitario directo de 5 € y
afecta a todos quienes deseen participar en las pruebas, que para el ejercicio 2020 se
estima en 3.600 personas.

b. Comunicacién de datos para la consulta de los documentos o, en caso de oposicién o que
no sea posible su consulta presentacion de los mismos, que se acomparfaran al impreso de
solicitud. Entre estos documentos se encuentran el documento que acredite el requisito para
participar en las pruebas (articulo 3) y, en su caso, la documentacion cuando corresponda
acreditar alguna circunstancia en relacién con la bonificacién o exencién de la tasa o precio
publico (articulo 6), la solicitud de traslado de calificacion de algin médulo profesional
(articulo 10) o la solicitud de adaptacién de los medios para la realizacién de las pruebas
(articulo 9).

Estos documentos seran objeto de consulta mediante las redes corporativas o de consulta a
las plataformas de intermediacién de datos u otros sistemas electronicos habilitados al
efecto, por lo tanto, el interesado Unicamente debera aportar los datos necesarios que
faciliten esta consulta, lo que supone una carga administrativa con un coste unitario directo
de 2 €. Esta carga administrativa afecta a la totalidad de las personas que efectien la
inscripcion en las pruebas.

c. Pago de las tasas y precios publicos correspondientes (articulo 6), de conformidad con lo
establecido en la Orden 359/2010, de 1 de febrero.

Esta carga administrativa supone el abono de la tasa y obtencién del resguardo que acredite
haber efectuado el abono, esta tramitaciéon puede efectuarse electrénicamente y tendra un
coste unitario directo de 5 €, similar a la presentacidon de una solicitud electrénica, afecta a
todas las personas solicitantes.

d. Conservacion de documentos. La documentacion que acredite cualquier circunstancia
alegada debe ser conservada por la persona interesada, con independencia de que haya
aportado copia de la misma o no habiéndose opuesto a su consulta ésta haya sido posible.

Esta carga administrativa tiene un coste unitario de 20 €, y afecta a la totalidad de los
participantes en las pruebas, puesto que requiere, al menos, la conservacion del documento
gue acredite la edad, generalmente DNI o NIE y que deberan presentar en la realizacién de
las pruebas para acreditar su identidad, asi como la documentacién que acredite poseer los
requisitos académicos para el acceso a estas ensefianzas (articulo 3) y, en su caso, la
conservacion de cuanta documentacion hayan alegado poseer para la atender las
solicitudes de bonificacién o exencién de tasas y precios publicos (articulo 6), traslado de
calificacion de algin mddulo profesional (articulo 10) o adaptaciéon de las pruebas por
presentar algun tipo de discapacidad (articulo 9).

e. Solicitud de desistimiento de matricula (articulo 8), esta solicitud, que podra efectuar de
forma electrénica con un coste directo unitario de 5 € unicamente afecta a quienes habiendo
sido admitidos deseen anular la matricula efectuada. Esta solicitud no ha superado una
poblacion de 10 solicitudes en las ultimas convocatorias, se estima por lo tanto un maximo
de 10.

f. Solicitud de reclamacion ante la notificacion de exclusion en la participacion en las pruebas
(articulo 11) por no reunir alguno de los requisitos establecidos (articulo 3), este tipo de
reclamacion puede efectuarse de forma electrénica. Se estima que este tipo de
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reclamaciones afecta a una poblacién de unas 200 personas interesadas y tiene un coste
unitario de 5 €.

g. Solicitud de reclamacion a las calificaciones obtenidas (articulo 25) esta solicitud solo afecta
a quienes no estén de acuerdo con los resultados obtenidos y deseen una revision de los
procesos de evaluacién y calificacion, en este caso deberdn presentar una solicitud
telematica con un coste directo unitario de 5 €. Se estima que el niumero de reclamaciones
puede alcanzar las 300.

h. Solicitud de convocatoria extraordinaria (disposicién adicional primera) esta solicitud solo
afecta a quienes habiendo agotado convocatorias en un médulo profesional no puedan
matricularse en estas pruebas porque dio modulo profesional no esté convocado, en este
caso deberan presentar una solicitud electronica o presencial dirigida a la Direccion del
centro en el que hayan agotado las convocatorias del citado médulo profesional con un
coste directo unitario de 5 €. Se estima que el nimero de solicitudes puede alcanzar las 250.

De las cargas administrativas expuestas se concluye la siguiente medicion:

Tipo de carga / Concepto Articulos Poblacién | Frecuencia unﬁ‘:r?;e( €) TOTAL (€)
Presentacion de solicitud electrénica (a) 4,9y 10 3.600 1 5 18.000
Aportacion de datos (b) 3,6,9y10 3.600 1 2 7.200
Presentacion de solicitud electrénica (c) 6 3.600 1 5 18.000
Conservacién de documentos (d) 3,6,9y10 3.600 1 20 72.000
Presentacion de solicitud electrénica (e) 8 10 1 5 50
Presentacion de solicitud electrénica (f) 3yll 200 1 5 1.000
Presentacion de solicitud presencial (g) 25 300 1 5 1.500
Presentacion de solicitud electrénica (h) DA12 250 1 5 1.250

TOTAL 119.000

De todo lo anterior se deduce que, con la regulacién propuesta en esta propuesta normativa, se
alcanzarian la cantidad total de 119.000 € en cargas administrativas, en aplicacion del céalculo
realizado de conformidad con la aplicacion del anexo V de la “Guia metodolégica para la
elaboracion de la memoria de analisis de impacto normativo” que establece el método simplificado
de cargas administrativas y de su reduccion.

No obstante, conviene insistir en que la Orden 3743/2019, de 19 de diciembre, no cuantificé las
cargas administrativas y que esta nueva regulacion no introduce nuevas cargas a las ya
establecidas en la citada orden, por lo tanto, no supone un incremento en las cargas
administrativas.

Sin perjuicio de lo anterior se realiza la medicion de las cargas administrativas para facilitar en
futuras reglamentaciones el célculo de la previsible reduccién en las mismas.
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6. IMPACTO POR RAZON DE GENERO, EN LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA Y EN LA
FAMILIA.

6.1. Impacto por razén de género

El proyecto normativo cumple con lo establecido en la Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre
medidas para incorporar la valoracion del impacto por razén de género en las disposiciones
normativas que elabore el Gobierno y con lo dispuesto en el articulo 5, epigrafe 5.1 de la Orden
1668/2003, de 24 de octubre, del Consejero de Presidencia, relativa a la tramitaciébn de asuntos
ante el Consejo de Gobierno y su Comisién Preparatoria. Asimismo, lo dispuesto en la presente
propuesta de orden se ajusta a lo establecido en la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres.

Una mejor capacitacion profesional de las personas a lo largo de su vida, que les permita
adaptarse a sus necesidades tanto laborales como personales, independientemente de su género,
mejora sin duda su empleabilidad en los sectores de actividad de los que forman parte las
distintas familias profesionales. Una mejor formacion contribuye a evitar situaciones de
discriminacién laboral por razones de género.

De conformidad con lo previsto en el articulo 11.1.c) del Decreto 279/2019, de 29 de octubre,
del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Politicas Sociales, Familias, Igualdad y Natalidad, en relacion con el articulo 19 de la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, y
analizado el borrador de la presente propuesta normativa, la Direccion de Igualdad emite
informe de fecha 8 de septiembre de 2020 en el que estima que el impacto por razén de
género sera positivo, a la vista de la aplicacion que se hace en la norma del articulo 20 de la
citada Ley Organica, que establece que al objeto de garantizar la integracion de modo
efectivo de la perspectiva de género en su actividad ordinaria, los poderes publicos, en la
elaboracion de sus estudios y estadisticas, deberan, entre otros, incluir sisteméaticamente la
variable de sexo en las estadisticas, encuestas y recogida de datos que lleven a cabo.

6.2. Impacto en lainfancia, adolescencia, y en la familia

En relacion con la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccién a la
infancia y a la adolescencia, la aprobacion del presente proyecto de orden, por el que se regulan
las pruebas para la obtencion de los titulos de Técnico y Técnico Superior de formacién
profesional, no contraviene la citada norma, al no suponer un impacto negativo sobre la familia, la
infancia, ni la adolescencia. Por otro lado, contribuye directamente a desarrollar estrategias que
mejoran la cualificacion profesional de las personas, favoreciendo su insercion en el mercado de
trabajo, su adaptacion social y su desarrollo personal, en tanto que facilita el acceso al empleo al
ofrecer posibilidades de acreditar la formacion y obtener la titulacion correspondiente.

Segun lo dispuesto en la Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor,
y la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién de Familias Numerosas, modificada por la
Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion de proteccion a la infancia y
a la adolescencia se solicita informe para la valoracion del impacto en la infancia, adolescencia y
familia a la Direccion General de Infancia, Familias y Natalidad, de conformidad con lo previsto en
el articulo 9.n) del Decreto 279/2019, de 29 de octubre, del Consejo de Gobierno, por el que se
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establece la estructura organica de la Consejeria de Politicas sociales, Familias, Igualdad y
Natalidad.

7. OTROS IMPACTOS

7.1. Impacto sobre la orientacion sexual, identidad o expresion de género.
Este proyecto de orden se dicta de conformidad con lo previsto en la Ley 3/2016, de 22 de julio, de
Proteccién Integral contra la LGTBIfobia y la Discriminacion por Razén de Orientacién e Identidad
Sexual en la Comunidad de Madrid, que tiene por objeto establecer un marco normativo adecuado
para garantizar el derecho de toda persona en la Comunidad de Madrid a no ser discriminada por
razon de su orientacién sexual o identidad y/o expresion de género, que afecta también al ambito
educativo.

Una mejor capacitacion profesional de las personas a lo largo de su vida, que les permita
adaptarse a sus necesidades tanto laborales como personales, independientemente de su
orientacion e identidad sexual, mejora sin duda su empleabilidad en los sectores de actividad de
los que forman parte las distintas familias profesionales. Una mejor formacion contribuye a evitar
situaciones de discriminacion laboral por razones de identidad o expresion de género y orientacion
sexual. Esta norma tendra, por tanto, un impacto social positivo en este aspecto.

Segun lo previsto en el articulo 45 de la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y Expresion de
Género e lgualdad Social y no Discriminacion de la Comunidad de Madrid, que establece que las
normas y resoluciones de la Comunidad de Madrid incorporaran la evaluacién del impacto sobre
identidad de género en el desarrollo de sus competencias, para garantizar la integracion del
principio de igualdad y no discriminacion por razén de identidad de género o expresion de género,
asimismo el articulo 21 de la Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccion Integral contra la
LGTBIfobia y la Discriminacion por Razon de Orientacion e Identidad Sexual en la Comunidad de
Madrid establece que la Comunidad de Madrid, en el marco de sus competencias, incorporara la
evaluacion de impacto sobre orientacion sexual e identidad de género para garantizar la
integracion del principio de igualdad y no discriminacién de las personas LGTBI.

De conformidad con lo previsto en el articulo 11.2.c) del Decreto 279/2019, de 29 de octubre, del
Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Politicas
sociales, Familias, Igualdad y Natalidad, la Direccién General de Igualdad emite informe de fecha
8 de septiembre de 2020, en el que concluye que analizado el proyecto normativo se aprecia un
impacto nulo por razén de orientacién sexual, identidad o expresion de género.

8. ANALISIS SOBRE COSTE-BENEFICIO

Tal y como se indica en el apartado del impacto presupuestario estas pruebas tendran un coste
anual, gue no supera los 65.000 €, y a cambio, ofrece oportunidades a miles de ciudadanos para
mejorar su formacién e insercién laboral.

El presupuesto para la entonces Consejeria de Educacion e Investigacion en el 2019 en la
Comunidad de Madrid fue de 4.917 millones de €, una cifra que supone un incremento del 14%
desde el comienzo de la legislatura. El objetivo fundamental ha sido mantener el alto nivel de
nuestro sistema educativo, fomentar la igualdad de oportunidades e impulsar la [+D+i.
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El Decreto 315/2019, de 27 de diciembre, ha prorrogado la aplicacién de los presupuestos
generales de 2019 para el afio 2020.

El beneficio social y econémico que aportan las medidas que facilitan el acceso a la formacion es
incalculable, asi como coherente con la finalidad de fomentar la igualdad de oportunidades.

En una sociedad con un abandono escolar temprano que supera el 10% es necesario establecer
herramientas para que quienes abandonaron el sistema educativo sin ninguna titulacion puedan
incorporarse al sistema de formacion que les capacite para el desempefio de profesiones
cualificadas. Asimismo, el impacto que sobre los diferentes sectores productivos tiene el hecho de
contar con profesionales cada vez mas capacitados es indudablemente positivo.

En este &mbito cualquier inversion e iniciativa ofreceran un balance coste-beneficio positivo a nivel
social y econémico, dado el amplio espectro sobre el cual tiene repercusion.

9. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION REALIZADA Y DE LAS CONSULTAS
PRACTICADAS.

9.1. Tramite de consulta publica.

Esta orden no ha sido sometido al tramite de consulta publica previsto en los articulos 133.1 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, y 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno,
porque el objeto principal de esta propuesta normativa es el desarrollo reglamentario, en el ambito
de la Comunidad de Madrid, de las pruebas de obtencién de los titulos de Técnico y Técnico
Superior de formacion profesional, de conformidad con sus normas basicas de desarrollo y en el
ambito de la Comunidad de Madrid con en el Decreto 63/2019, de 16 de julio.

Se trata de un proyecto normativo que regula un aspecto parcial de la formacion profesional en
desarrollo de lo establecido en el Decreto 63/2019, de 16 de julio. No se trata, por tanto, de una
iniciativa reglamentaria que requiera de este tramite para mejorar su calidad regulatoria, sino que
responde a una necesidad de desarrollo reglamentario recogido en la normativa por un lado, del
Estado que tiene caracter basico, conforme a las competencias que confiere al Estado el articulo
149.1.1@ y 302 de la Constitucion Espafiola y, por otro lado, en la normativa autonémica, tal y
como refiere el articulo 10.3 del Decreto 63/2019, de 16 de julio.

Por ende, este desarrollo reglamentario que la Comunidad de Madrid realiza a través del texto
proyectado supone regular aspectos relacionados con las ensefianzas de formacién profesional
gue recogen los aspectos procedimentales para la organizacion y desarrollo de las pruebas para
la obtencién de los titulo de Técnico y Técnico Superior de formacion profesional, cuyos aspectos
basicos ya aparecen fijados por la normativa estatal y autonémica, encontrando concurrencia de la
circunstancia excepcional recogida en el articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que
capacita para omitir el tramite de consulta publica dado que, por su caracter de desarrollo
normativo, regula aspectos parciales de la formacion profesional. Asimismo, la presente propuesta
normativa no tiene un impacto significativo en la actividad econ6mica y no impone obligaciones
relevantes a los destinatarios.

9.2. Trémite de audiencia e informacion publica.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre y en el
articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, y puesto que la presente
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propuesta de decreto afecta a intereses legitimos de las personas, esta norma sera sometida al
correspondiente trAdmite de audiencia e informacion publica, para recabar las posibles opiniones
de los ciudadanos afectados sobre su texto.

Este tramite se practicara a través del Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid, previa
resolucion del Director General de Educacion Secundaria, Formacioén Profesional y Régimen
Especial, titular de la Direccion General de la que parte la presente propuesta reglamentaria.

9.3. Informe de la Direccion General de Recursos Humanos de la Consejeria de
Educacion y Juventud.
Con fecha de 7 de septiembre de 2020 emite informe la Direccion General de la Consejeria de
Educacion y Juventud en el que concluye que tras el andlisis del proyecto normativo se observa
que la implantacion del mismo no tendré repercusion en incremento del cupo de personal docente
asi como tampoco en otros conceptos que impliquen gasto en el Capitulo 1 de este centro gestor,
150160000.

9.4. Informe de la Direccion General de Educacion Concertada, Becas y Ayudas al
Estudio de la Consejeria de Educacion y Juventud.
Con fecha de 11 de septiembre la Direccién General de Educacién Concertada, Becas y Ayudas
al Estudio emite informe en el gue no formulan observaciones al presente proyecto de orden.

9.5. Informe de la Direccion General de Transparencia, Gobierno Abierto y Atencién al
Ciudadano.

El Decreto 85/2002, de 23 de mayo, por el que se regulan los sistemas de evaluacién de la calidad
de los servicios publicos y se aprueban los Criterios de Calidad de la Actuacion Administrativa en
la Comunidad de Madrid, establece que la regulacion de nuevos procedimientos administrativos, o
las modificaciones de los ya existentes, deberan ser informadas por la Direccion General de
Calidad de los Servicios y Atencion al Ciudadano, que podra manifestarse sobre la necesidad de
simplificar o racionalizar la tramitacion (Criterio 12).

De igual modo los impresos que deban utilizarse por los ciudadanos se publicaran, por resolucion
del 6rgano correspondiente, previo informe de la Direccion General de Calidad de los Servicios y
Atencién al Ciudadano (Criterio 14).

Asimismo, el Decreto 281/2019, de 29 de octubre, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura organica de la Vicepresidencia, Consejeria de Deportes, Transparencia y
Portavocia del Gobierno, establece en su articulo 10.1 las competencias en materia de
administracion electrénica de la Direccion General de Transparencia, Gobierno Abierto y Atencion
al Ciudadano.

Por lo tanto, en virtud de estas competencias y lo previsto en el articulo 4.g) del Decreto 85/2002,
de 23 de mayo, por el que se regulan los sistemas de evaluacion de la calidad de los servicios
publicos y se aprueban los Criterios de Calidad de la Actuacién Administrativa en la Comunidad de
Madrid, la Direccidon General de Transparencia, Gobierno Abierto y Atencion al Ciudadano emite
informe con fecha de 9 de septiembre de 2020.

El informe formula observaciones relacionadas con la forma en la que deben relacionarse
administrado y administracion.

En el articulo 4 se afiade un apartado 5 en el que se incorpora la posibilidad de solicitar que las
notificaciones se realicen por medios electrénicos, para ello las personas interesadas estaran
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obligadas a darse de alta en el servicio de notificaciones electronicas (NOTE) de la Comunidad de
Madrid o, en su caso, en el sistema informatico que el centro examinador tenga habilitado para
efectuar notificaciones.

Las notificaciones electrénicas se realizardn preferentemente a través de los sistemas
informaticos que los centros examinadores tengan habilitados para ello, estas plataformas se
encuentran en fase de implantacién por lo que, en caso de no estar disponibles utilizaran el
servicio de Notificaciones Electronicas de la Comunidad de Madrid. En cualquier caso los
interesados deberan darse de alta en el servicio correspondiente. Dado el caracter de
permanencia de la propuesta normativa no parece oportuno mencionar una direccion web
concreta ante la previsible modificacion de las mismas en plazos de tiempo relativamente cortos.
No obstante, cada convocatoria incluira la concrecion necesaria para facilitar a las personas
interesadas acceder de forma adecuada a las plataformas correspondientes.

En el articulo 11 se afiade que las reclamaciones se presentaran de forma telematica a través de
las secretarias virtuales de los centros examinadores, no obstante, si en alglin caso este servicio
no estuviera disponible seria necesario que la persona interesada presentara dicha reclamacion
de forma presencial.

No se introducen modificaciones en el procedimiento recogido en el articulo 15 porque no regula
un procedimiento en el que se relacionen administracion y administrado, se trata de la relacion
entre unidades y departamentos de la administracion educativa y por lo tanto no resulta de
aplicacion lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

En el articulo 25 se introducen los cambios de forma analoga a lo expuesto para el articulo 11.

En el articulo 26 se recoge como medio de presentacién todos los lugares que se determinan en
el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, entre los cuales se encuentra el registro
electrénico de la administracion correspondiente.

9.6. Dictamen del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid.
La presente propuesta normativa se presentard al Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid,
para que emita el dictamen correspondiente, en virtud de lo establecido en el articulo 2.1.b) de la
Ley 12/1999, de 29 de abril, de creacion del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid.

9.7. Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacion y Juventud.
La Secretaria General Técnica emitira el informe juridico correspondiente a la presente propuesta
normativa en el que detallarda la competencia, procedimiento y contenido de la misma, la
consideracion sobre su tramitacion y su ajuste a la normativa vigente.

9.8. Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.
La presente propuesta normativa se remitird a la Abogacia General de la Comunidad de Madrid,
una vez recabados los informes y dictamenes referidos en los puntos anteriores, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacién de los
Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid.
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10. EVALUACION EX POST

En principio no esté previsto someter el presente proyecto de orden a una evaluacion expost, no
obstante la presente memoria de analisis e impacto normativo recoge en su apartado 4 relativo al
impacto econémico y presupuestario datos en relacion con la matricula de alumnado que podran
servir como indicadores para conocer la evolucion en la demanda de estas pruebas.

EL DIRECTOR GENERAL DE EDUCACION SECUNDARIA,
FORMACION PROFESIONAL Y REGIMEN ESPECIAL
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