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INFORME SOBRE LAS ADECUACION DE LAS "BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE
SUBVENCIONES A ENTIDADES SIN FIN DE LUCRO PARA ACCIONES DIRIGIDAS A LA INSERCION
SOCIOLABORAL DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD, LINEA COFINANCIABLE EN UN 40% POR EL FONDO
SOCIAL EUROPEO PLUS (2021-2027), OBJETIVO POLITICO 4, PRIORIDAD 2, OBJETIVO ESPECIFICO H", A
LA REGULACION DE LA UNION EUROPEA

1. ANTECEDENTES

Con fecha 19 de diciembre de 2022 la Direcciéon General de Atencién a Personas con Discapacidad
solicita informe sobre el "Borrador de Orden de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social de la
Comunidad de Madrid, por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesién de subvenciones
a entidades sin fin de lucro para acciones dirigidas a la insercidn sociolaboral de personas con
discapacidad, linea cofinanciable en un 40% por el Fondo Social Europeo Plus (2021-2027), Objetivo
Politico 4, Prioridad 2, Objetivo Especifico H.

La peticion se acompafia del borrador de Orden de Bases Reguladoras, sin aportar ficha memoria de
solicitud de cofinanciacién, ni memoria explicativa o justificativa. Se destaca que en el borrador de Bases
Reguladoras se han incorporado recomendaciones propuestas en informes de solicitud de
cofinanciacidn e informes de verificacion administrativa de subvenciones a entidades sin fin de lucro
para acciones dirigidas a la insercidn sociolaboral de personas con discapacidad.

En relacidn con la solicitud de informe, se formulan las observaciones que a continuacién se recogen, si
bien de forma orientativa, y a falta de criterios expresos de seleccién para las operaciones incluidas en
el periodo de programacion 2021-2027, se toma en consideracién el contenido de la Instruccién de 5
de mayo de 2020, y de la Adenda de 22 de noviembre de 2022, de la Direccién General de Presupuestos,
por la que se dictan normas para la realizacidon por los organismos gestores de las verificaciones y
comprobaciones de legalidad y regularidad de los gastos presentados para su cofinanciacion en el marco
de los Programas Operativos regionales FEDER y FSE y del Programa Operativo de Empleo Juvenil de la
Comunidad de Madrid en el periodo 2014-2020.

Las observaciones del presente informe se realizan con la salvedad de que no se han aprobado los
programas operativos de la Comunidad de Madrid, ni se han fijado los criterios de elegibilidad de las
operaciones para el periodo 2021-2027, por lo que se aplican transitoriamente los criterios establecidos
en la Orden ESS/1924/2016, de 13 de diciembre, por la que se determinan los gastos subvencionables
por el Fondo Social Europeo durante el periodo de programacion 2014-2020.

2. OBSERVACIONES

2.1. Consideraciones generales.

El borrador de Bases Reguladoras se ha elaborado antes de la aprobacion de la Ley 12/2022, de 21 de
diciembre, de Servicios Sociales de la Comunidad de Madrid. Todas las referencias que en el borrador

se hacenalaley11/2003, de 27 de marzo, de Servicios Sociales, deben adaptarse a la nueva regulacién.

La finalidad de las ayudas es "establecer las bases reguladoras que han de regir la concesion de
subvenciones a entidades de iniciativa social sin fin de lucro que lleven a cabo actuaciones, en el dmbito
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territorial de la Comunidad de Madrid, dirigidas a la insercion sociolaboral de personas con discapacidad,
ya sea fisica, intelectual, enfermedad mental o sensorial, todo ello con la finalidad de promover su
inclusion activa y mejorar su empleabilidad."

Las ayudas de esta convocatoria se dirigen a dos tipos de acciones:

* Itinerarios integrados de insercidén: Son proyectos de intervencion directa dirigidos a personas
con discapacidad en situacidon de desempleo o mejora de empleo, con un nivel de empleabilidad
medio-bajo, que precisen el desarrollo de habilidades sociales y laborales

* Servicios de acompafiamiento y apoyo. Son proyectos de intervencién dirigidos a facilitar el
mantenimiento y/o la mejora en el empleo de personas con discapacidad, que se encuentren
trabajando en medio ordinario y que precisen superar determinadas dificultades en el
desempeio de sus tareas, a través de acciones de acompafamiento, apoyo en el desarrollo de
habilidades sociales y laborales y seguimiento del proceso de insercion

En el titulo del borrador se hace referencia Objetivo Politico 4, Prioridad 2, Objetivo Especifico H. (art.
4.1 del Reglamento UE 2021/1057) "fomentar la inclusién activa al objeto de promover la igualdad de
oportunidades, la no discriminacion y la participacion activa, y mejorar la empleabilidad, en particular
para los grupos desfavorecidos".

Para la concesion de las ayudas se utiliza como instrumento juridico las subvenciones, a través del
procedimiento de concurrencia competitiva, regulando minuciosamente los criterios de valoracién de
los proyectos, prestando especial atencion a la determinacién del importe de la ayuda detallando la
posible reformulaciéon de la solicitud cuando la ayuda que se propone conceder es inferior a la solicitada
por el interesado.

2.2 Criterios de seleccion de operaciones

El Borrador de Orden responde a objetivos politicos y principios que rigen la ayuda del Fondo Social
Europeo 2021-2027en particular con los fines del Objetivo Politico D “una Europa mas social e inclusiva,
por medio de la aplicacién del pilar europeo de derechos sociales”, del articulo 5.1 del Reglamento UE
1060/2021, cumpliéndolos y es presumible que cumpla los criterios de seleccidn que se fijen de acuerdo
con lo que al efecto establece el Art. 73. La operacién puede clasificarse, de acuerdo con el Anexo | del
RDC, en la siguiente categoria de intervencidn:

- Ambito de intervencién 3. Objetivo Politico 4 “Una Europa mds social e integradora
mediante la aplicacion del pilar europeo de derechos sociales”.

- Cédigo 134 "Medidas para mejorar el acceso al empleo" y Cédigo 135 "Medidas para fomentar
el acceso al empleo de los desempleados de larga duracién”, con un coeficiente asignado del 0%
para el calculo de la ayuda a los objetivos relacionados con el cambio climatico vy
medioambiental.

- Forma de ayuda: 01. Subvencidn

- Intervencidn territorial: Otros enfoques 1. Cédigo 33: Sin enfoque territorial.

- Actividad econdmica 26. Otros servicios no especificados

- Cddigo territorial ES30 Comunidad de Madrid.

- Temas secundarios del FSE +: Codigo 09: No procede.

- Dimensidn de la Igualdad de Género: Cédigo 02. Proyectos que integran la perspectiva
de género.
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2.2.1 Elegibilidad del gasto y determinacion de los costes de la operacion.

Las subvenciones y la asistencia reembolsable de las operaciones que se ejecuten al amparo de las Bases
Reguladoras estaran en todo caso vinculadas a los términos en que se apruebe el Programa Operativo
FSE+ 2021-207 de la Comunidad de Madrid, en funcién de la Modalidad de Subvencidn aplicable, de
acuerdo con el articulo 53 y siguientes del Reglamento UE 2021/1060.

Para determinar la ayuda a conceder a los futuros proyectos se consideran los costes directos de
personal, en los que se incluyen los costes de personal de la propia entidad (salario base, complementos
por antigliedad, pagas extraordinarias e incentivos a la produccion), a los que se afiaden la cotizaciones
sociales del empleador y la remuneracién de servicios profesionales.

No se mencionan explicitamente en el borrador otros complementos retributivos que pueden aparecer
en los convenios como los que retribuyen conocimientos especiales, turnicidad, nocturnidad, penosidad
u otros complementos derivados de la actividad que si se enumeran en la Orden ESS/1924/2016. Dado
el contenido extensivo del articulo 4.1.a del borrador, convendria, o incluir otros complementos, o dar
un contenido ilustrativo al articulo (p.ej.: con la locucidn entre otros).

La financiacién de los costes subvencionables distintos de los costes directos de personal, se realizara
conforme a un tipo fijo de hasta el 40 por ciento de los costes directos de personal subvencionables y
elegibles segln lo establecido en el articulo 56.1 del Reglamento UE 2021/1060

La cuantia subvencionable se calcula en base a una férmula multifactorial, que se aplica a los proyectos
gue hayan superado la valoracién cuantitativa y técnica establecida.

2.2.2 Ubicacidn de los Proyectos.

Los proyectos se desarrollaran en el ambito territorial de la Comunidad de Madrid, contribuyendo a la
consecucion de los objetivos especificos del programa, de acuerdo con lo establecido en el articulo 63.3
del Reglamento (UE) 2021/1060, por lo que en aplicacion del articulo 112.3.c, le podré corresponder una
cofinanciacion del 40% del coste de la operacidn.

2.2.3. Periodo de admisibilidad. Duracién de los Proyectos

El articulo 7 del Borrador establece que la duracidn de los proyectos sera de doce meses, debiendo
realizarse las actividades en el afio de la convocatoria. Adicionalmente el articulo 4.6 determina que solo
serdn subvencionables los gastos realizados dentro del periodo de ejecucidon del proyecto y
efectivamente pagados antes del fin de periodo de justificacion.

2.3. Principios Horizontales

De conformidad con lo expresado en el articulo 9.3 del Reglamento (UE) 2021/1060, los Estados
miembros y la Comisién tomaran las medidas oportunas para evitar cualquier discriminacidn por razén
de género, origen racial o étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual
durante la preparacion, la ejecucion, el seguimiento, la presentacién de informes y la evaluacion de los
programas. El articulo 13 de las BBRR garantiza la no discriminacién en la concesion de las ayudas, y el
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art. 6.d recoge la igualdad de oportunidades y la perspectiva de género entre los requisitos que han de
cumplir los proyectos.

2.4. Visibilidad del apoyo de los fondos europeos en las operaciones financiadas.

El articulo 50.1 del RDC 2021/1060 dispone que los beneficiarios y los organismos que ejecutan los
instrumentos financieros reconocerdn la ayuda de los Fondos a la operacion, para ello:
- En el sitio web oficial del beneficiario y en sus cuentas en los medios sociales haran una breve
descripcién de la operacién y destacaran la ayuda financiera de la Unién;
- Destacaran la ayuda de la Unién de manera visible en documentos y materiales destinados al
publico o a los participantes;
- En actuaciones que reciban una ayuda superior a 100.000 EUR exhibiran placas o en un lugar
bien visible para el publico,
- Cuando la ayuda sea inferior exhibirdn en un lugar bien visible para el publico al menos un cartel
de tamaifo minimo A3 o una pantalla electrénica equivalente con informaciéon sobre la
operacion.

El articulo 50.3 prevé la sancién por el incumplimiento de las obligaciones de comunicacion y visibilidad
con hasta un 3% de la ayuda de los Fondos a la operacidn de que se trate. “Todos los beneficiarios,
autoridades de gestidn y socios ejecutantes de la financiacion de la UE deben utilizar el emblema europeo
en sus comunicaciones a modo de reconocimiento del apoyo recibido en el marco de los programas de
la UE”, de acuerdo con la Orientaciones operativas para los beneficiarios de financiacion de la UE.

El Anexo IX del RDC regula la Comunicacion y Visibilidad de La unién Europea. El apartado 1.2 establece
que la “declaracion «Financiado por la Union Europea» o «Cofinanciado por la Unién Europea» se
escribird sin abreviar y junto al emblema.” Ademas el apartado 1.7 advierte que los logotipos de los
fondos europeos tendran como minimo el mismo tamafio que los demas logotipos. En el borrador de
convenio aportado el logo de la Unidn Europea figura en el margen inferior derecho, es conveniente
colocarlo en el margen superior derecho.

Adicionalmente en el apartado 2.4 del Anexo IX, se recoge entre las formas comunicar y visibilizar la
financiacién de la Unidén Europea, la distribucion al publico de materiales y documentos.

En el art. 26.e de las BBRR se recoge la obligacién de acreditar el cumplimiento los requisitos de
publicidad exigidos en el articulo 50 del Reglamento 2021/1060, Asimismo, en el articulo 28.2.recoge
entre las obligaciones de los beneficiarios "especificar en las memorias, publicaciones, anuncios u otros
medios de difusion online, oral o escrita que se realicen y utilicen respecto a los proyectos
subvencionados, que éstos cuentan con la subvencion de la Consejeria competente en materia de
servicios sociales y que estdn cofinanciados en un 40% por el Fondo Social Europeo Plus."

Para la utilizacion del emblema europeo en todas las comunicaciones que realice el gestor, a modo de
reconocimiento del apoyo recibido en el marco del programa de la UE FSE, puede obtenerse la
informacién en:

https://ec.europa.eu/regional policy/en/information/logos downloadcenter

2.5. Disponibilidad de la documentacion justificativa del gasto. Pista de auditoria.


https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/logos_downloadcenter
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De conformidad con lo establecido en el articulo 82 del Reglamento (UE) 2021/1060, “se garantizard
que todos los documentos justificativos relacionados con una operacion que reciba ayuda de los Fondos
se conserven en el nivel adecuado durante un plazo de cinco afios a partir del 31 de diciembre del afio en
que la autoridad de gestion efectue el ultimo pago al beneficiario.”

Carece el borrador de un texto que establezca que la entidad beneficiaria sea responsable de guardar
los originales de toda la documentacion de los gastos para presentarlos ante la Administracion en el
momento que le sea requerida, segun dispone el articulo 14.1 de la Ley 38/2003 General de
Subvenciones.

En aras de la seguridad juridica conviene introducir el limite temporal de conservacién de los
documentos, ya que una posible correccidon financiera derivada del incumplimiento de esta obligacion
debera ser soportada por quien causo la irregularidad.

El articulo 6.j del borrador recoge, entre los requisitos de los proyectos, mantener un registro contable
independiente o un cédigo contable apropiado, en relacién con todas las transacciones vinculadas con
la operacidn, reiterado en el articulo 9.1.i, de acuerdo con lo establecido en el articulo 74.1.a) del
Reglamento (UE) 2021/1060,

No hay referencias en las Bases Reguladoras a la informacidon econdmico-contable propia de la
Comunidad de Madrid, que habra de indicarse en las respectivas convocatorias, especificando Programa
y partida del presupuesto de gastos, asi como el Fondo y Proyecto, para identificar el cddigo contable
de cada operacidn.

En los articulos 14 y 29 de las bases reguladoras se plantea la posibilidad de realizar visitas in situ a las
entidades solicitantes y beneficiarias. De acuerdo con la instruccion de 5/05/2020 de la Direccién
General de Presupuestos, las visitas in situ deben ser realizadas por los organismos gestores, que
deberan acreditar la realidad de la operacién aportando las evidencias pertinentes de esa realidad

2.6. Indicadores de realizacién y resultados.

Entre las novedades que incorpora el Reglamento (UE) 2021/1060 para el periodo 2021-2027, frente al
anterior Reglamento de Disposiciones Comunes 1303/2013, destaca el establecimiento de un marco de
rendimiento que comprende indicadores, hitos y metas, para someter a seguimiento y evaluacion el
rendimiento del programa, y contribuir a medir el rendimiento global de los Fondos.

El articulo 2 del Reglamento define la meta como un valor a conseguir al finalizar el PO, hito es un valor
intermedio, “indicador de realizacion” un elemento que permite medir los frutos concretos de la
intervencién, mientras que el “indicador de resultado” permite medir los efectos de las intervenciones
a las que se presta apoyo, con especial referencia a los destinatarios directos, la poblacién a quien se
dirige la intervencidén o los usuarios de las infraestructuras.

Por su parte el articulo 17 del Reglamento UE 2021/1057, define los diferentes indicadores
determinando que “Los programas que disfruten del apoyo general del capitulo del FSE+ en régimen de
gestion compartida utilizaran los indicadores comunes de realizacion y de resultados establecidos en
el Anexo | para llevar un seguimiento de los progresos en la ejecucion. Los programas podrdn utilizar
también indicadores especificos propios.”
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El articulo 2.1.14) define valor de referencia como aquel que se utiliza para establecer objetivos relativos
a los indicadores de resultados comunes y especificos del programa. Distingue entre indicador de
resultado inmediato, con efectos a cuatro semanas, e indicador de resultado a largo plazo, con efectos
a seis meses.

Para evaluar los efectos de la operacion es necesario definir sus indicadores de realizacion y resultado
para poder llevar a cabo el seguimiento a través del marco de rendimiento, la evaluacion de las
operaciones permitiran el seguimiento de como se van cumpliendo los objetivos fijados en el programa
operativo. En esta linea, es destacable la informacién requerida en los articulos 26.b, reiterada en el
articulo 28.2.a, sin mencionar en este caso los indicadores de realizacién y resultado. En sintesis, cuando
se solicite la cofinanciacion del FSE+ para la realizacién de las operaciones correspondientes se
cuantificardn los valores previstos de los indicadores de realizacién y resultado

Especial relevancia se da a la consecucién de objetivos, incorporada en el articulo 30.2 de las bases
reguladoras previéndose una penalizacidn para la eventualidad de no alcanzarse los objetivos previstos
en el proyecto, que puede suponer el reintegro parcial, incluso total de la subvencion.

2.7. Prevencion del Fraude.

El articulo 69.2 del RDC establece que deberd garantizarse la legalidad y la regularidad del gasto incluido
en las cuentas presentadas a la Comisidn y que se realizaran todas las acciones necesarias para prevenir
irregularidades, incluido el fraude, detectarlas, corregirlas e informar sobre ellas.

El articulo 9.1.k del borrador incluye entre la documentacién a presentar con la solicitud de subvencién
una declaracién responsable del representante legal de la entidad de no estar afectado por ningln
conflicto de intereses con el organismo gestor de la subvencidn, este declaraciéon podria extenderse
también a todas las personas que participan en el proyecto.

En el mismo sentido se entiende la Adenda de 22 de noviembre de 2022 a la Instruccién de 5 de mayo
de 2020 de la Direccion General de Presupuestos.

3. RECOMENDACIONES

En virtud de lo expuesto, se realizan las siguientes recomendaciones:

- Las referencias a la Ley 11/2003, de 27 de marzo, de Servicios Sociales, deben adaptarse a la Ley
12/2022.

- Para explicar las modificaciones introducidas, es conveniente acompafiar el borrador de bases
reguladoras de una memoria explicativa o justificativa.

- Al objeto de facilitar la interpretaciéon de la norma, hay que incorporar los complementos

retributivos entre los gastos subvencionables, conforme a los precedentes normativos que
regulan los gastos subvencionables.
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- Conviene destacar la visibilidad de la cofinanciacién del FSE, detallando las obligaciones en las
bases y convocatorias. Se utilizard el emblema europeo en todas las comunicaciones que realice
el gestor a modo de reconocimiento del apoyo recibido en el marco del programa de la UE FSE+:
https://ec.europa.eu/regional policy/en/information/logos downloadcenter

- Habria que afiadir entre los compromisos exigibles a los beneficiarios, la obligacién de conservar
la documentacion, y facilitarla cuando se le requiera.

- En las sucesivas convocatorias de subvenciones que se realicen en aplicacion de estas bases
reguladoras, habra que incluir la informaciéon econdmico contable de la operacién.

- En las solicitudes de financiacién de las operaciones se cuantificaran los valores previstos de los
indicadores de realizacién y resultado, que permitan evaluar la eficacia de la operacion..

- La Declaracién de Ausencia de Conflicto de Interés que realiza el representante de la operacion
podria extenderse a las personas de la entidad que participan en el proyecto financiado

- Se acompafia el presente informe del documento "BORRADORBBRR_AV", en el que se sugieren
algunas redacciones alternativas, o la correccién de posibles faltas de ortografia.

EL JEFE DEL AREA DE VERIFICACION
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