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MEMORIA DE ANALISIS DEL IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO DE
ORDEN DE LA CONSEJERIA DE FAMILIA, JUVENTUD Y POLITICA SOCIAL
POR LA QUE SE ESTABLECEN LAS BASES REGULADORAS PARA LA
CONCESION DE SUBVENCIONES A ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO
PARA LA IMPARTICION DE TALLERES PRACTICOS QUE PERMITAN
ACERCAR EL MUNDO DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA AL ALUMNADO
DE LA COMUNIDAD DE MADRID, ESPECIALMENTE A LAS NINAS,
COFINANCIADAS AL 40% POR EL PROGRAMA FSE+ 2021-2027 DE LA
COMUNIDAD DE MADRID, Y SE REALIZA LA CONVOCATORIA PARA 2023.
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directivo Direccion General de Igualdad actual

proponente

Titulo de la Norma Orden de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social por la que se

establecen las bases reguladoras para la concesion de subvenciones a
entidades sin &nimo de lucro para la imparticién de talleres practicos que
permitan acercar el mundo de la ciencia y la tecnologia al alumnado de la
Comunidad de Madrid, especialmente a las nifias. Cofinanciadas al 40% por el
Programa FSE+ 2021-2027 de la Comunidad de Madrid, y se realiza la
convocatoria para 2023.

Tipo de Memoria M Normal

[ Abreviada

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se | Concesién de subvenciones a entidades sin fin de lucro para la imparticion de
regula talleres practicos que permitan acercar la ciencia y la tecnologia al alumnado,
para a fomentar, fundamentalmente, la vocacién por la ciencia en las nifias
contribuyendo asi a la consecucién de la igualdad real y efectiva entre mujeres

y hombres.
Objetivos que se | Acercar el mundo de la ciencia y la tecnologia al alumnado de la Comunidad de
persiguen Madrid, especialmente a las nifias, asi como potenciar los referentes femeninos

en este ambito para la consecucion de la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres.

Principales Necesidad de aprobacion por la Consejera de Familia, Juventud y Politica
alternativas Social conforme a lo establecido en la normativa vigente en materia de
consideradas subvenciones, sin que se consideren otras alternativas, salvo la omision de

aprobar la linea de subvenciones.
CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO
Tipo de norma Orden de la Consejera de Familia, Juventud y Politica Social

Estructura de la | El Proyecto de Orden contiene una parte expositiva, y una parte dispositiva que
Norma consta de 30 articulos, dos disposiciones finales y una disposicion derogatoria
Unica.

Informes recabados | Durante la tramitacién se recabaran los siguientes informes:

- Informe de la Delegacion de Proteccion de datos de caracter personal de
la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social.

- Informe del Area de Verificacién Administrativa de la Consejeria de Familia,
Juventud y Politica Social.

- Informe de la Direccién General de Transparencia y Atencién al Ciudadano.

- Informe de la Direccion General de Cooperacion con el Estado y la Unién
Europea de la Consejeria de Presidencia.

- Informe de la Direccidon General de Politica Financiera y Tesoreria de la
Consejeria de Hacienda y Funcion Publica.

- Informe de la Viceconsejeria de Politica Educativa de la Consejeria de
Educacion, Universidades,Ciencia y Portavocia.
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- Informes de impacto en materia de género y LGTBI de la Direccion General
de Igualdad de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social.

- Informes de impacto en materia de familia, infancia y adolescencia de la
Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad de la
Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social.

- Informe de legalidad de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Familia, Juventud y Politica Social.

- Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

- Informe de la Intervencién Delegada en la Consejeria de Familia, Juventud
y Politica Social.

Tramite de consulta
publica

Se ha sometido a trdmite de consulta publica, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 17.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno y el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun del as Administraciones Publicas y en el
articulo 60 de la Ley 10/2019 de 10 de abril, de Transparencia y Participacion
de la Comunidad de Madrid.
Se ha publicado con fecha 17 de febrero de 2023 en el Portal de
Transparencia, en el apartado de “Consulta Publica” y en el Portal de
Participacion de la Comunidad de Madrid, abriéndose un trdmite de consulta
publica de 20 de febrero de 2023 hasta 10 de marzo de 2023, ambos
inclusive.
En dicho plazo se han recibido alegaciones de dos entidades:
- FEMADEN, Federacién Madrilefia de Enfermedades
Neuroldgicas.
- CCOQ, Comisiones Obreras, Madrid, estas uUltimas reiteradas
desde el Consejo para el Dialogo Social.

Tramite audiencia e
informacion publica

En este proyecto se prescinde del trAmite de audiencia e informacion publica
recogido en el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, al entenderse que no existe un interés legitimo a percibir la
subvencion por parte de los beneficiarios de dichas subvenciones, sino una
expectativa de derecho, motivo por el cual no concurre uno de los
presupuestos requeridos para que resulte exigible el tramite de audiencia e
informacidn publica.

ANALISIS DE IMPACTOS

PRESUPUESTARIO

ADECUACION AL | Se adecta a las competencias establecidas en el articulo 26 del Estatuto de
ORDEN DE | Autonomia de la Comunidad de Madrid, asi como a las competencias atribuidas
COMPETENCIAS a la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, DECRETO 208/2021, de
1 de septiembre.
Efectos sobre la economia en general | No existe incidencia directa sobre la
IMPACTO economia en general
ECONOMICO Y | En relacién a la competencia La norma no tiene efectos

significativos sobre la competencia
La norma tiene efectos positivos sobre
la competencia.

Desde el punto de vista de las cargas O Incorpora nuevas cargas
administrativas administrativas respecto a las
entidades del Tercer Sector que
deseen solicitar subvencion.

[0 Cuantificacién estimada: 300
€

Desde el punto de vista de los | v
presupuestos, la norma

No afecta a los presupuestos de la
Comunidad de Madrid.

v' Existe una cofinanciacion del 40%
del FSE.
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IMPACTO DE | La norma tiene un IMPACTO DE De conformidad con el articulo 19 de
GENERO GENERO la Ley Organica 3/2007, de 22 de

marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres Se considera
que el impacto sera positivo, se
solicita informe.

OTROS IMPACTOS

ADOLESCENCIA , INFANCIA O LA
FAMILIA

De conformidad con el articulo 22
quinquies de la Ley Organica
1/1996, de 15 de enero, de
Proteccion juridica del menor, de
modificacién parcial del Codigo Civil
y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, y
con la disposicién adicional décima
de la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de Proteccion a las

familias numerosas, se solicita
informe.
Se considera que el impacto sera
positivo

EN MATERIA DE ORIENTACION
SEXUAL, IDENTIDAD 0
EXPRESION DE GENERO

De conformidad con lo establecido
en los articulos 21.2 de la Ley
3/2016, de 22 de julio, de Proteccion
Integral contra la LGTBIfobia y la
discriminacion  por razén de
orientacion e identidad sexual en la
comunidad de Madrid, y del articulo
45 de laLey 2/2016, de 29 de marzo,
de Identidad y expresion de género
e igualdad social y no discriminacién
de la Comunidad de Madrid, se
solicita informe.

Se considera que el impacto sera
nulo

OTRAS
CONSIDERACIONES

Ninguna
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3) Descripcion de la tramitacion.

IV. ANALISIS DE IMPACTOS
1) Impacto econémico y presupuestario.
2) Deteccion y medicion de las cargas administrativas.
3) Otros impactos:
a. Impacto de género.
b. Impacto en la infancia, adolescencia y en la familia.

c. Impacto en materia de orientacion sexual, identidad o
expresion de género.

d. Otros impactos.

I. INTRODUCCION

Esta memoria de andlisis de impacto normativo se realiza con objeto de
proporcionar una vision integral que facilite el andlisis y la comprension de la
propuesta, de acuerdo con el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el
que se regula la Memoria del Analisis de Impacto Normativo, asi como
respetando lo establecido en el Acuerdo de 5 de marzo de 2019, del Consejo de
Gobierno, por el que se aprueban las instrucciones generales para la aplicaciéon
del procedimiento para el ejercicio de la iniciativa legislativa y de la potestad
reglamentaria del Consejo de Gobierno.

Los contenidos de la memoria se irdn actualizando y completando a medida que
avance el proceso de tramitacion de la propuesta.

Il. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA
1) Motivacion

La promocion de la igualdad entre mujeres y hombres es uno de los elementos
fundamentales de la consecucion de la igualdad en nuestras sociedades. En la
Constitucion espafiola la igualdad es entendida como valor, como principio y
como derecho fundamental, y asi, en su articulo 14, se proscribe todo tipo de
discriminacion por razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opinion o cualquier
otra condiciébn o circunstancia personal o social. Por su parte, el apartado
segundo del articulo 9 establece la obligacion de los poderes publicos de
promover las condiciones y remover los obstaculos para que la igualdad entre
las personas individualizadas y entre los grupos en los que estas se integran sea
real y efectiva. En esta misma linea, el articulo 1.3 de la Ley Orgéanica 3/1983,
de 25 de febrero, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid,
proclama que la Comunidad de Madrid, al facilitar la mas plena participacion de
los ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y social, aspira a hacer
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realidad los principios de libertad, justicia e igualdad para todos los madrilefios,
y en su articulo 7.4 dispone que corresponde a los poderes publicos de la
Comunidad de Madrid, en el ambito de su competencia, promover las
condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en
que se integran sean reales y efectivas, remover los obstaculos que impidan o
dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida
politica, econdmica, cultural y social. En concreto, en el articulo 26.1.25 del
Estatuto, se incluye, como competencias exclusivas de la Comunidad de Madrid,
la promocion de la igualdad respecto a la mujer que garantice su participacion
libre y eficaz en el desarrollo politico, social, econémico y cultural.

Uno de los instrumentos imprescindibles para promover la igualdad entre
mujeres y hombres es la educacion. Asi lo establece la Ley Orgéanica 3/2007, de
22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres que en su articulo
23 establece que uno de los fines del sistema educativo es la igualdad de
derechos y oportunidades entre mujeres y hombres, e incluird, dentro de sus
principios de calidad, la eliminacién de los obstaculos que dificultan la igualdad
efectiva entre mujeres y hombres y el fomento de la igualdad plena entre unos y
otros. En este sentido, como indica el articulo 24 de la misma ley, las
Administraciones educativas garantizaran un igual derecho a la educacion de
mujeres y hombres a través de la integracion activa, en los objetivos y en las
actuaciones educativas, del principio de igualdad de trato, evitando que, por
comportamientos sexistas 0 por estereotipos asociados, se produzcan
desigualdades entre mujeres y hombres.

Por su parte, la Ley Organica 2/2006 de 3 de mayo de Educacién, modificada
por la Ley Orgéanica 3/2020, de 29 de diciembre, establece en su Titulo Preliminar
la equidad como uno de los principios en los que se inspira el sistema educativo
espafiol, que garantice la igualdad de oportunidades para el pleno desarrollo de
la igualdad a través de la educacion, la inclusion educativa, la igualdad de
derechos y oportunidades, también entre mujeres y hombres, que ayuden a
superar cualquier discriminacion.

A pesar de los avances, aun existen muchos desafios en el &mbito educativo
gue se traducen en desigualdades posteriores en el d&mbito profesional. Estos
tienen que ver, en gran parte, con desigualdad de representacion entre mujeres
y hombres en las disciplinas cientificas.

Aunque el porcentaje de mujeres universitarias entre 25 y 34 afios es mayor que
el de hombres, la distribucion de las personas graduadas varia dependiendo de
la rama de estudio y la titulacidén y los estereotipos y la educacién todavia siguen
influyendo en las mujeres a la hora de abordar la eleccion de las carreras
profesionales.

En este sentido, a pesar de las buenas oportunidades de empleo que ofrece el
sector STEM (Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas) la presencia de
mujeres en las aulas de estas formaciones sigue siendo todavia escasa y esto
mismo se traslada al mundo de la empresa. Por ejemplo, en las seis principales
universidades publicas de Madrid (Universidades de Alcala, Autbnoma de
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Madrid, Carlos Ill, Complutense, Politécnica y Rey Juan Carlos, las personas
graduadas de las carreras de fisica, ingenieria de telecomunicaciones e
ingenieria informética son mas del 70% hombres.

Se hace necesario, por tanto, para promover la igualdad entre mujeres y
hombres, desarrollar medidas encaminadas incrementar la presencia de
alumnas en carreras cientifico-técnicas para que ello repercuta también en la
presencia de las mujeres STEM en el &mbito profesional. Y para poder cerrar
esta brecha, es imprescindible trabajar desde la infancia, rompiendo estereotipos
asociados a las habilidades matematicas y cientificas de las mujeres y
reforzando referentes femeninos que permitan incentivar la participacion
femenina, desde una edad temprana, en los &mbitos cientifico y tecnoldgicos.

La Direccion General de Igualdad de la Consejeria de Familia, Juventud vy
Politica Social, de conformidad con el Decreto 208/2021, de 1 de septiembre, del
Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica, asume la
competencia para el establecimiento de las directrices y el desarrollo de
actuaciones orientadas a la consecucion de la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres.

En el ejercicio de las competencias que tiene atribuidas, destaca también la
existencia de la Estrategia Madrilefia de Igualdad de Oportunidades entre
Mujeres y Hombres 2018-2022. La estrategia es el instrumento a través del cual
el Gobierno define los objetivos y medidas prioritarios para eliminar cualquier
discriminacion por razon de sexo que pueda persistir y para alcanzar la igualdad.
Concretamente, el eje tres de la citada estrategia, se consagra a la educacion,
investigacion y ciencia y persigue la incorporacion del principio de igualdad en el
sistema educativo e impulsar la perspectiva de género en las politicas cientificas,
tecnoldgicas, de investigacion e innovacion a través del impulso de la presencia
de las mujeres en el &mbito de [+D+i.

Teniendo en cuenta que uno de los grandes retos educativos es el incrementar
la presencia de alumnas en carreras cientifico-técnicas y que este reto hay que
abordarlo desde edades tempranas se quieren poner en marcha en los centros
educativos de la Comunidad de Madrid actuaciones encaminadas a fomentar
este tipo de estudios en el alumnado en general, pero de una manera especial
en el alumnado femenino, mediante la realizacién de un conjunto de talleres
diversos que versen sobre temas relativos a: informatica, disefio, programacion,
quimica, fisica, etc.

El articulo 4 bis de la Ley 2/1995, de 8 de marzo, de Subvenciones de la
Comunidad de Madrid, prevé la obligacion de concretar, previamente al
establecimiento de las subvenciones, un Plan Estratégico que defina los
objetivos y efectos que se pretenden alcanzar con su aplicacion, el plazo
necesario para su consecucion, los costes previsibles y sus fuentes de
financiacion, entre otros extremos. En cumplimiento de esta obligacion, mediante
Orden 136/2023, de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, se ha
aprobado el Plan Estratégico de Subvenciones 2023 de la Consejeria de Familia,
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Juventud y Politica Social de la Comunidad de Madrid, en el que esta subvencién
se incluye como una de sus lineas.

En concreto, el contenido de las bases reguladoras resulta necesario, de
conformidad con lo establecido en la Ley 2/1995, de 8 de marzo, de
Subvenciones de la Comunidad de Madrid, que establece la necesidad de
aprobar las oportunas bases reguladoras con caracter previo a la concesion de
subvenciones.

2) Objetivos

El objeto del proyecto normativo es el establecimiento de las bases reguladoras
que han de regir la concesion de subvenciones a entidades sin &nimo de lucro
para la imparticion de talleres practicos que permitan acercar el mundo de la
ciencia y la tecnologia al alumnado de los centros educativos financiados con
fondos publicos de la Comunidad de Madrid, especialmente a las nifias.

La finalidad de estas subvenciones es contribuir a la consecucion de la igualdad
plena y efectiva entre mujeres y hombres mediante actuaciones de formacién y
sensibilizacion para despertar en las nifias la vocacion por la ciencia y la
tecnologia, rompiendo prejuicios y estereotipos limitantes que puedan traducir,
en el futuro, en un incremento la presencia de alumnas en carreras cientifico-
técnicas para que ello repercuta también en la presencia de las mujeres STEM
en el &mbito profesional.

Todo ello contribuye de manera sustancial a la igualdad real entre mujeres y
hombres, En cumplimiento de los establecido en los articulos 23 y 24 de la Ley
Orgénica 3/2007 que sefialan que el sistema educativo incluira entre sus fines la
educaciéon en el respeto de los derechos y libertades fundamentales y en la
igualdad de derechos y oportunidades entre mujeres y hombres y que las
administraciones educativas garantizaran un igual derecho a la educaciéon de
mujeres y hombres a través de la integracion activa, en los objetivos y en las
actuaciones educativas, del principio de igualdad de trato, evitando que, por
comportamientos sexistas o0 por los estereotipos sociales asociados, se
produzcan desigualdades entre mujeres y hombres.

3) Adecuacion alos principios de buena regulacion

La presente orden se adecula a los principios de buena regulacion contenidos en
el articulo 129 de la Ley 39/3015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que dispone que, en el
ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las
Administraciones Publicas actuaran de acuerdo con los principios de necesidad,
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

En concreto, el contenido de las bases reguladoras resulta necesario, de
conformidad con lo establecido en la Ley 2/1995, de 8 de marzo, de
Subvenciones de la Comunidad de Madrid, que establece la necesidad de
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aprobar las oportunas bases reguladoras con caracter previo a la concesion de
subvenciones.

Respecto del principio de eficacia, la norma es un instrumento eficaz para
responder a los principios de publicidad, transparencia, concurrencia,
objetividad, igualdad y no discriminacién con los que se debe realizar la gestion
de las subvenciones, y facilitar la participacion de las entidades del tercer sector
en la promocién de una politica activa e integral para la atencion a las mujeres
en situacion de vulnerabilidad.

Es también coherente con el principio de proporcionalidad, ya que se establecen
Unicamente los requisitos adecuados para la valoracion de los proyectos y su
adecuacion a los objetivos perseguidos, haciendo un uso 6ptimo de los recursos
utilizados.

A fin de garantizar el principio de seguridad juridica, la norma es coherente con
el ordenamiento juridico de caracter basico en lo que se refiere a la gestion y
tramitacién de un procedimiento de subvenciones y determina un marco estable
para este procedimiento de concurrencia competitiva.

Igualmente, el principio de transparencia se garantiza con la celebracion del
tramite de consulta publica y la publicacién de todos los tramites en el Portal de
Transparencia.

Finalmente, se adecla al principio de eficiencia, tratando para ello de evitar
cargas administrativas innecesarias 0 accesorias, mas alla de las
imprescindibles en la tramitacion de una subvencion, para de esta forma
racionalizar la gestion de los recursos publicos.

4) Alternativas

Las principales alternativas consideradas a la orden objeto de la presente
memoria han sido la de no regular y la de establecer estas ayudas por el
procedimiento de concesion directa.

La alternativa de no regular subvenciones a entidades sin fin de lucro para la
ejecucion de los proyectos de referencia supondria un obstaculo en la promocion
de actuaciones para promover la igualdad entre mujeres y hombres en las
vocaciones cientificas en el ambito educativo e impediria la participacion de las
entidades del tercer sector en su ejecucion.

Por su parte, Ley Organica 3/2007 para la Igualdad efectiva entre mujeres y
hombres, destaca la necesidad de contar con los agentes sociales, las
asociaciones de mujeres y otras entidades privadas. En este sentido, en su
articulo 14 apartado 4, establece, como criterio de actuacién general de los
Poderes Publicos “El fomento de instrumentos de colaboracién entre las distintas
Administraciones publicas y los agentes sociales, las asociaciones de mujeres y
otras entidades privadas”.

Asimismo, y de conformidad con articulo 13 del Decreto 208/2021, de 1 de
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septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, la Direccion
General de Igualdad, tiene atribuidas entre sus competencias “el establecimiento
de las relaciones y cauces de participacion con asociaciones, fundaciones y
otros entes y organismos publicos y privados, que tengan entre sus fines la
consecucion de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres”.

En este sentido, se considera conveniente realizar una convocatoria de
concurrencia competitiva para permitir la participacion de las entidades sin animo
de lucro vinculada a la igualdad entre mujeres y hombres y las materias STEM.

El articulo 9 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, dispone en su apartado 2
gue con caracter previo al otorgamiento de las subvenciones, deberan aprobarse
las normas que establezcan las bases reguladoras de concesion. Por su parte,
el articulo 6.4 de la Ley 2/1995, de 8 de marzo, establece que las bases
reguladoras se aprobaran por Orden del Consejero correspondiente.

Por lo tanto, dada la necesidad de aprobar esta linea de actuacién, no existen
soluciones alternativas a la regulacion de las bases reguladoras mediante Orden
de la Consejera de Familia, Juventud y Politica Social.

Il. CONTENIDO, ANALISIS JURIDICO Y DESCRIPCION DE LA
TRAMITACION

1) Contenido

El proyecto de Orden consta de una exposicibn de motivos y de una parte
expositiva integrada por treinta articulos, dos disposiciones finales y una
disposicion derogatoria Unica.

La distribucion del articulado es la siguiente:

Articulo 1. Objeto y finalidad

Articulo 2. Régimen juridico

Articulo 3. Acciones subvencionables

Articulo 4. Contenido de los proyectos

Articulo 5. Requisitos de los proyectos

Articulo 6. Duracion de los proyectos y periodo subvencionable
Articulo 7. Requisitos de las entidades solicitantes

Articulo 8. Solicitudes y documentacion a presentar

Articulo 9. Plazo y forma de presentacion de solicitudes
Articulo 10. Publicidad de la convocatoria

Articulo 11. Gastos subvencionables

Articulo 12. Gastos no subvencionables

Articulo 13. Cuantia subvencionable

Articulo 14. Criterios de valoracion de los proyectos

Articulo 15. Seleccion de los proyectos subvencionados y distribucion del crédito
Articulo 16. Comision de valoracion

Articulo 17. Forma de concesién y érgano instructor

Articulo 18. Instruccion del procedimiento
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Articulo 19.
Articulo 20.
Articulo 21.
Articulo 22.
Articulo 23.
Articulo 24.
Articulo 25.
Articulo 26.
Articulo 27.
Articulo 28.
Articulo 29.
Articulo 30.

Cofinanciado por
la Union Europea

Propuesta de resolucion y reformulacion

Resolucién, notificacion y recursos

Compatibilidad de las subvenciones

Modificacion de la resolucion de concesion

Pago de las subvenciones e imputacion presupuestaria
Aspectos generales de la justificacion de las subvenciones
Justificacion econdémica

Justificacion técnica

Obligaciones de las entidades subvencionadas
Subcontratacion

Control, seguimiento e incumplimiento

Proteccion de datos personales

La disposicion final primera habilita al titular de la Direccion General de Igualdad
a dictar las instrucciones que fuesen, en su caso, precisas para la interpretacion
del contenido de la orden, asi como para su cumplimiento y justificacion de las
subvenciones concedidas.

La disposicién final segunda dispone la entrada en vigor de la orden al dia
siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.
La disposiciéon derogatoria Unica solo puede quedar referida a una derogacién
genérica de normas de rango igual o superior que se opongan o0 contravengan
lo dispuesto en la Orden, al no existir una orden de bases anterior
especificamente dirigida a la concesion de subvenciones a entidades sin animo
de lucro para la imparticién de talleres de esta naturaleza.

2) Analisis juridico
Titulo competencial

La regulaciéon contenida en el proyecto de Orden es adecuada y conforme al
orden de distribucion de competencias establecido en la Constitucion y en las
leyes, al amparo de los articulos 26.1.26 y 26.2 de la Ley Organica 3/1983, de
25 de febrero, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, en virtud
del cual la Comunidad de Madrid tiene competencia para el desarrollo legislativo,
la potestad reglamentaria y la ejecucion en materia promocion de la igualdad
respecto a la mujer que garantice su participacion libre y eficaz en el desarrollo
politico, social, econdmico y cultural.

El articulo 41.d) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y
Administracion de la Comunidad de Madrid, atribuye a los Consejeros la potestad
reglamentaria en la esfera de sus atribuciones. Por otra parte, el articulo 6.4 de
la Ley 2/1995, de 8 de marzo, de Subvenciones de la Comunidad de Madrid,
establece que las bases reguladoras se aprobaran por Orden del Consejero
correspondiente.

En virtud de lo establecido en el Decreto 208/2021, de 1 de septiembre, del
Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, corresponde al titular de la
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Consejeria el desarrollo general, la coordinacion, la direccién, ejecucion y control
de las politicas del Gobierno regional en ambitos como la consecucion de la
igualdad real y efectiva en los diferentes ambitos de la vida politica, economica
y social, lucha contra la violencia de género y la discriminacion y salvaguarda del
derecho de todas las personas al reconocimiento de su identidad y al libre
desarrollo de su personalidad acorde a la identidad o expresion de genero
libremente manifestada; y respecto de los siguientes colectivos: mujeres,
dependientes, con discapacidad, jovenes, menores de edad, LGTBI, mayores e
inmigrantes.

Por su parte, el articulo 6.1.d) del citado Decreto atribuye a las diferentes
Direcciones Generales de la Consejeria el impulso y elaboracién de las bases y
normas reguladoras de ayudas y subvenciones promovidas por la Direccidn
General, a iniciativa propia o en ejecucion de planes, programas de actuacion e
iniciativas comunitarias, sin perjuicio de las atribuciones de la Secretaria General
Técnica. El articulo 13 atribuye expresamente a la Direccion General de Igualdad
las atribuciones relativas a la igualdad real y efectiva en los diferentes &mbitos
de la vida politica, econdmica y social, la lucha contra la violencia de género y
contra la discriminacién y salvaguarda del derecho de todas las personas al
reconocimiento de su identidad y al libre desarrollo de su personalidad acorde a
la identidad o expresion de género libremente manifestada y, en particular, el
desarrollo de actuaciones de promocion de la igualdad efectiva dirigidas entre
otros, al ambito educativo.

Mediante Orden 136/2023 de la Consejera de Familia, Juventud y Politica Social,
se ha aprobado el Plan Estratégico de Subvenciones 2023 de la citada
Consejeria, en la que se incluye esta linea de subvenciones, y mediante Orden
758/2023, de 14 de marzo, de la referida Consejeria se ha modificado y corregido
dicho Plan Estratégico.

4) Descripcion de la tramitacion
Consulta publica

La orden objeto de la presente memoria se ha sometido a tramite de consulta
publica, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17.1 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones, el articulo 26.2 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno y el articulo 133.1 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun del as
Administraciones Publicas y en el articulo 60 de la Ley 10/2019 de 10 de abril,
de Transparencia y Participacion de la Comunidad de Madrid.

Se ha publicado con fecha 17 de febrero de 2023 en el Portal de Transparencia,
en el apartado de “Consulta Publica” y en el Portal de Participacion de la
Comunidad de Madrid, abriéndose un tramite de consulta publica de 20 de
febrero de 2023 hasta 10 de marzo de 2023, ambos inclusive.

En dicho plazo se han recibido alegaciones de dos entidades:
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- FEMADEM (Federacion Madrilefia de Enfermedades Neurolégicas)
- CCOO Madrid, alegaciones reiteradas por el Consejo para el Dialogo
Social.

En concreto, el contenido de las alegaciones es el siguiente:
a) FEMADEM ha hecho alegaciones sobre las siguientes cuestiones:

1- Formula de calculo de concesion de la subvencion, indicando que
cuando en la férmula de calculo prima en positivo la cantidad solicitada
directamente proporcional se priman proyectos muy grandes y se
castiga cofinanciacion propia o externa. En este caso, no se prima en
positivo la cantidad solicitada sino la puntuacion obtenida por las
entidades solicitantes.

2- Férmula de concesién: se indica que no se publica la cantidad y
entidades con puntuaciones excelentes obtienen poca financiacion
castigando cofinanciacion propia o externa. En este caso, se prima la
puntuacion obtenida por las entidades solicitantes a las que se
subvencionara de acuerdo con los importes solicitados.

3- Poblaciones en la Comunidad de Madrid: se indica que los centros de
atencion suelen abrir en localidades muy grandes. No tiene sentido
abrir centros en localidades pequefias. En este caso, la subvencion no
esta relacionada con centros de atencién ni con la apertura de estos
centros, sino con la imparticibn de talleres en colegios de la
Comunidad de Madrid, cuya determinacion se hara por parte de la
Comunidad de Madrid teniendo en cuenta, entre otros, criterios de
equidad territorial.

4- Gastos de personal: Se indica que deben incluirse en la subvencion
gastos de indemnizacion a personal contratado por despido (ya que
un contrato superior a 6 meses es indefinido y también la situacion e
baja. En este caso, las indemnizaciones son financiables y pero no las
bajas o incapacidades temporales como establece, por otra parte, la
normativa europea vigente de gastos subvencionables del FSE
(Articulo 5.1 c) de la Orden ESS/1924/2016, de 13 de diciembre, por
la que se determinan los gastos subvencionables por el Fondo Social
Europeo durante el periodo de programacion 2014-2020).

b) CCOO ha hecho alegaciones sobre las siguientes cuestiones:

1- No se determinan las cuantias. En este caso, las cuantias se determinan
en las bases y en la convocatoria de subvencion.

2- La subvencion esta dirigida solo al alumnado y deberia también estar
dirigida al profesorado para dar continuidad a la linea y que esta formacion
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cuente como innovacién docente. En este caso, las actuaciones van
dirigidas exclusivamente al alumnado con la intencion de que interactue
con profesionales del &mbito de las ciencias y la tecnologia. No se
contempla formacion a personal docente en esta ocasion.

Estas ultimas alegaciones han sido reiteradas por el Consejo para el
Dialogo Social.

Audiencia e informacion publica

En este proyecto se prescinde del tramite de audiencia e informacién publica
recogido en el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno,
al entenderse que no existe un interés legitimo a percibir la subvencion por parte
de los beneficiarios de dichas subvenciones, sino una expectativa de derecho,
motivo por el cual no concurre uno de los presupuestos requeridos para que
resulte exigible el tramite de audiencia e informacion publica.

Informes pendientes de recabar:

Para la tramitacion del proyecto normativo se van han recabar los siguientes
informes:

¢ Informe de la Delegacion de Proteccion de datos de caracter personal de
la Consejeria de Politicas Sociales, Familias, Igualdad y Natalidad.

e Informe de la Direcciobn General de Transparencia y Atencion al
Ciudadano.

¢ Informe de la Direccion General de Cooperacién con el Estado y la Unién
Europea de la Consejeria de Presidencia.

e Area de Verificacion Administrativa de la Consejeria de Familia, Juventud
y Politica Social.

e Direccién General de Politica Financiera y Tesoreria de la Consejeria de
Hacienda y Funcion Publica.

e Viceconsejeria de Politica Educativa de la Consejeria de Educacion,
Universidades, Ciencia y Portavocia.

e Informes de impacto en materia de género y LGTBI de la Direccion
General de Igualdad de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica
Social.

e Informes de impacto en materia de familia, infancia y adolescencia de la
Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad de la
Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social.

¢ Informe de legalidad de la Secretaria General Técnica de la Consejeria
de Familia, Juventud y Politica Social.

¢ Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

e Informe de la Intervencion Delegada de la Consejeria de Politicas
Sociales, Familias, Igualdad y Natalidad.

Una vez aprobado el proyecto de Orden por la Consejera de Familia, Juventud

y Politica Social, tras su publicacion, se remitird a la Base de Datos Nacional de
Subvenciones para su registro.
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IV.- ANALISIS DE IMPACTOS
1) Impacto econGmico y presupuestario
Impacto econdmico:

El contenido del proyecto de Orden no causa impacto alguno directo en la
actividad econdémica general ni en la de ningun sector econdmico especifico.

La tramitacion del proyecto normativo carece de impacto sobre la competencia,
la unidad de mercado y la proteccion de las pequefias y medianas empresas,
toda vez que, al tratarse de subvenciones a entidades sin fin de lucro, no afecta
a los operadores econémicos ni incide sobre cuestiones tales como los precios
o los consumidores.

Impacto presupuestario:

La presente orden se limita a regular las normas que regiran la concesion de
las subvenciones, y su tramitacion no lleva aparejado ningun gasto.

Por otro lado, la tramitacién de la linea de subvenciones exige disponer de
dotacion presupuestaria. Las subvenciones que se tramitan se encuentran
reflejadas en los Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid vigentes
en 2023.

Concretamente, la dotacion econdémica establecida para la convocatoria del
ejercicio 2023 es de DOSCIENTOS MIL EUROS (200.000 euros) con cargo a la
partida presupuestaria 48099 del Programa 232B de los presupuestos vigentes
de la Comunidad de Madrid para el afio 2023.

Estas actuaciones estan cofinanciadas en un 40% por el Fondo Social Europeo
en el marco del Programa FSE+ (2021-2027) de la Comunidad de Madrid. La
financiacion implica sobre el total del presupuesto OCHENTA MIL EUROS
(80.000 euros).

2) Deteccion y medicion de las cargas administrativas.

La presente iniciativa normativa no introduce cargas administrativas innecesarias
0 accesorias que excedan de las imprescindibles para los tramites de gestidn
sobre la gestion de las subvenciones, ni resultan desproporcionadas conforme
al objetivo de racionalizacion en la gestion de los servicios publicos. Todo ello se
manifiesta a través de las siguientes medidas:

- Presentacién de solicitudes y documentacion a lo largo de todo el
procedimiento por medios telematicos, en la medida en que las personas
juridicas tienen la obligacion de relacionarse con la Administracién Publica a
través de medios electronicos.
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- Se simplifican igualmente las cargas administrativas de los modelos —
formularios- que constan en el proyecto normativo, de modo que
determinados modelos incluyen anexos (declaraciones responsables, etc.),
qgue contribuyen a la simplificacion de las cargas administrativas.

- Por otro lado, se minimizan las cargas administrativas de aportacion de
documentos mediante la consulta directa de datos de las entidades
solicitantes, siempre que no haya oposicidn expresa por parte de las mismas.

- Asimismo, se siguen las recomendaciones incluidas en los Reglamentos (UE)
n°® 2021/1060 y (UE) n° 2021/1057 del Parlamento Europeo y del Consejo en
relacion a la adopcion de medidas para reducir las cargas administrativas
como puede ser la adopcion del sistema de costes simplificados para el
calculo de la subvencién, asi como para su justificacion.

Teniendo en cuenta que se entiende como carga administrativa toda actividad
de naturaleza administrativa que debe llevar a cabo una empresa o
ciudadania para cumplir las obligaciones derivadas de la nhorma en cuestion,
entre ellas las tareas necesarias para formular una solicitud, en atencion a lo
establecido en el Anexo V de la Guia Metodoldgica para la elaboracion de la
Memoria de Andlisis de Impacto Normativo, aprobada por Acuerdo de Consejo
de Ministros de 11 de diciembre de 2009. Dado que el proyecto de Orden no
establece obligaciones sino la posibilidad voluntaria de participar en la
concesion de unas subvenciones, se identifican las siguientes cargas
administrativas por la presentacion telematica de las solicitudes por parte de
las entidades del tercer sector, realizandose la valoracion por solicitud:

El 100% de las solicitudes se presentaran de forma telematica. El coste directo
y unitario por presentar una solicitud electronica es de 5 euros de acuerdo con
lo establecido en la Guia Metodolégica para la elaboracion de la Memoria de
Analisis de Impacto Normativo, lo cual supone una minimizacion del coste en
relacion al coste de una solicitud presencial (80 euros).

Teniendo en cuenta que los formularios asociados a la solicitud seran seis, y
gue se estima que seran 10 las entidades que las formulen, el coste asociado
a las cargas administrativas serd el siguiente:

Coste unitario formulario 5€
Num. Formularios por solicitud 6
Estimacién num. solicitudes 10
Total cargas administrativas 300 €

3) Otros Impactos

3.1 Impacto por razdén de género
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De conformidad con el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

Se solicita informe de impacto por razon de género, a la Direccion General de
Igualdad, tal y como se establece en el Decreto 208/2021, de 1 de septiembre,
del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, que establece en su articulo
13.1.c) que corresponde a la Direccion General de lgualdad, entre otras
atribuciones, la de “Informar sobre el impacto de género de los proyectos de
disposiciones de caracter general y los planes de especial relevancia econdmica,
social, cultural y artistica que deban someterse a la aprobacién de Consejo de
Gobierno”.

Pendiente de informe.

3.2 Impacto en la infancia, en la adolescencia, y en la familia

De conformidad con el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15
de enero, de Proteccion juridica del menor, de modificacién parcial del Cédigo
Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, y con la disposicién adicional décima de
la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las familias numerosas.

Se solicita informe de impacto en la infancia, en la adolescencia y en la familia,
a la Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad, tal y como
se establece en el Decreto 208/2021, de 1 de septiembre, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Familia, Juventud y Politica Social, que establece en su articulo 11.14 que
corresponde a la Direccibn General de Infancia, Familia y Fomento de la
Natalidad, entre otras atribuciones, “La emision del informe sobre el impacto en
la infancia y adolescencia y en la familia de los anteproyectos de ley y los
proyectos de reglamentos de la Comunidad de Madrid.”

Pendiente de informe.

3.3 Impacto por razén de orientacion sexual, identidad o expresion de
género.

De conformidad con lo establecido en los articulos 21.2 de la Ley 3/2016, de 22
de julio, de Proteccion Integral contra la LGTBIfobia y la discriminacion por razén
de orientacion e identidad sexual en la comunidad de Madrid, y del articulo 45
de la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y expresion de género e igualdad
social y no discriminacion de la Comunidad de Madrid.

Se solicita informe de impacto por razén de orientacion sexual, identidad o
expresion de género, a la Direccion General de Igualdad, tal y como se establece
en el Decreto 208/2021, de 1 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el
que se establece la estructura organica de la Consejeria de Familia, Juventud y
Politica Social, que establece en su articulo 13.2.c) que corresponde a la
Direccion General de Igualdad, entre otras atribuciones, “La emision de los
informes sobre el impacto por razon de orientacién sexual, identidad o expresion
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de género de todas las disposiciones legales o reglamentarias de la Comunidad
de Madrid”
Pendiente de informe.

3.4 Otros posibles impactos

No se espera que esta propuesta normativa tenga otros impactos destacables.
V.- EVALUACION EX POST

Segun lo establecido en el articulo 25.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
“‘El Plan Anual Normativo identificar4, con arreglo a los criterios que se
establezcan reglamentariamente, las normas que habran de someterse a un
analisis sobre los resultados de su aplicacion, atendiendo fundamentalmente al
coste que suponen para la Administracion o los destinatarios y las cargas
administrativas impuestas a estos ultimos”.

Al no encontrarse la presente norma contemplada en el Plan normativo para la

Xl legislatura de la Comunidad de Madrid, se entiende que no es necesaria la
realizacion de un analisis ex post de la misma.

En Madrid, a fecha de firma

LADIRECTORA GENERAL DE IGUALDAD
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