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Comunidad
de Madrid

DE: SECRETARIA DEL CONSEJO ASESOR DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD

PARA:  SUBDIRECCION GENERAL DE VALORACION DE LA DISCAPACIDAD Y ATENCION
TEMPRANA (DIRECCION GENERAL DE ATENCION A PERSONAS CON
DISCAPACIDAD)

ASUNTO: REMISION DEL INFORME DEL CONSEJO ASESOR DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD RELATIVO AL PROYECTO DE ORDEN DE LA CONSEJERIA DE FAMILIA,
JUVENTUD Y POLITICA SOCIAL, POR LA QUE SE DESARROLLA EL REAL DECRETO 888/22, DE
18 DE OCTUBRE, POR EL QUE SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA EL
RECONOCIMIENTO, DECLARACION Y CALIFICACION DEL GRADO DE DISCAPACIDAD.

Adjunto se remite informe del Consejo Asesor de Personas con Discapacidad relativo al
proyecto de decreto referenciado mas arriba, a los efectos oportunos.

Madrid, a fecha de firma

Fdo.: Virginia Vera Gallego

SECRETARIA DEL CONSEJO ASESOR DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD
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INFORME DEL CONSEJO ASESOR DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD RELATIVO AL
PROYECTO DE ORDEN DE LA CONSEJERIA DE FAMILIA, JUVENTUD Y POLITICA
SOCIAL, POR LA QUE SE DESARROLLA EL REAL DECRETO 888/22, DE 18 DE OCTUBRE,
POR EL QUE SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA EL RECONOCIMIENTO,
DECLARACION Y CALIFICACION DEL GRADO DE DISCAPACIDAD.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 3.1.c) del Decreto 276/2000, de 28 de diciembre, por el
gue se crea el Consejo Asesor de Personas con Discapacidad, este érgano colegiado, a
requerimiento de la Direcciébn General de Atencion a Personas con Discapacidad de la
Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social como érgano promotor del proyecto de orden
referenciado mas arriba, emite el presente informe preceptivo.

Tras haber dado traslado del proyecto de orden a los vocales, miembros del consejo Asesor, a
fin de que remitieran, en su caso, las observaciones al texto que consideraran pertinentes, se
informa que, los vocales que han remitido respuesta son:

1. Titular de la Agencia Madrilefia de Accion Social (AMAS).

2. Titular de la Subdireccién General de Programas Generales, Sociales, de Vivienda y

Culturales. Direccion General de Presupuestos.

Titular de la Direccién General de Humanizacion y Atencion al Paciente.

4. Titular del Servicio de Normativa I. Sub. Gral. de Arquitectura. Direccién General de
Vivienda y Rehabilitacion.

5. Titular de la Direccion General de Derechos de las Personas con Discapacidad, en
representacion del Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030.

6. Representante de la Federacion de Asociaciones de Personas con Discapacidad Fisica
y Orgénica de Madrid (FAMMA-COCEMFE).

7. Representante de la Federacién Madrilefia de Enfermedades Neurolégicas (FEMADEN).

Representante de UGT Madrid.

9. Titular de la Direccién General de Atencién al Mayor y a la Dependencia.

w

©

Han presentado informe de no observaciones al proyecto de orden los siguientes vocales del
Consejo Asesor de Personas con Discapacidad:

1. Titular de la Agencia Madrilefia de Accion Social (AMAS), en calidad de vocal del Consejo
Asesor de Personas con Discapacidad.

2. Titular de la Subdireccion General de Programas Generales, Sociales, de Vivienda y
Culturales, en calidad de vocal del Consejo Asesor de Personas con Discapacidad.

3. Titular del Servicio de Normativa |. Sub. Gral. de Arquitectura. Direccién General de Vivienda
y Rehabilitacién, en calidad de vocal del Consejo Asesor de Personas con Discapacidad.
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4. Titular de la Direccion General de Derechos de las Personas con Discapacidad, en
representacion del Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030, en calidad de vocal del
Consejo Asesor de Personas con Discapacidad.

5. Titular de la Direccién General de Atencién al Mayor y a la Dependencia.

Con el objeto de evitar cualquier error en la integracion de todas las observaciones planteadas
por los vocales del Consejo Asesor en el informe, se incorporan las mismas en cursiva, en su
literalidad, identificando a su correspondiente vocal ponente.

Han presentado observaciones al proyecto de orden los siguientes vocales del Consejo Asesor
de Personas con Discapacidad:

1. OBSERVACIONES de la titular de la Direccion General de Humanizacion y Atencion al
Paciente, en calidad de vocal del Consejo Asesor de Personas con Discapacidad.

Recibido y analizado el Proyecto de Orden de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica
Social, por la que se desarrolla el Real Decreto 888/2022, de 18 de octubre, por el que se
establece el procedimiento para el reconocimiento, declaracion y calificacion del grado de
discapacidad, se realizan las siguientes observaciones:

Sobre el articulo 4.6:
Propuesta: modificar la redaccion de la expresion “intervencion terapéutica de caracter
ambulatoria” por “prestacion de atencion temprana de caracter ambulatorio...”, acorde con el
Decreto 46/2015, de 7 de mayo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula la coordinacién
en la prestacién de la atencion temprana en la Comunidad de Madrid y se establece el
procedimiento para determinar la necesidad de atencion temprana ya que la expresion
“intervencion terapéutica de caracter ambulatoria” puede dar lugar a interpretaciones
erréneas, en el sentido de dar competencias de prescripcion médica o sanitaria.

Sobre el articulo 9:
Propuesta: poner la solicitud a disposicion de la ciudadania no solo en la pagina web de la
Comunidad de Madrid, sino también mediante otros medios, para que aquellas personas que
no tienen capacidad para acceder a medios telematicos puedan conseguirlas, evitando asi la
brecha digital.

Sobre el articulo 10:
Propuesta: Valorar la necesidad de aportar la tarjeta sanitaria o incorporar este requisito en
los articulos previos, ya que en los requisitos para la valoracién de la discapacidad no se
recoge la exigencia de contar con derecho a la prestacion sanitaria con cargo a los fondos
publicos.

Propuesta: Eliminar el requisito de motivar la oposicién a la consulta de oficio de determinada
documentacion, puesto que de conformidad con el articulo 28.2 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo ComUn de las Administraciones Publicas, no se
requiere.
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Por otra parte, seria mas adecuado para la protecciéon de los derechos del solicitante, permitir
la oposicion al acceso por la Administracién a uno o varios de los documentos, de manera
gue pueda oponerse al acceso a los datos sanitarios y permitir el acceso a datos de
identificacion (evitando aportar asi copia del DNI o documento equivalente) o viceversa.
Asimismo, se sugiere utilizar la siguiente férmula o similares para cada una de las consultas
que se pretendan (oposicidbn cuando se trate de acceso a documentos identificativos y
consentimiento expreso para datos de salud):

ME OPONGO a la consulta de mis datos de identidad a través del Sistema de Verificacion de
Datos de Identidad, y aporto copia del DNI”.

“CONSIENTO / NO CONSIENTO la consulta de mi historia clinica a través del Sistema
HORUS del Servicio Madrilefio de Salud, y aporto los informes médicos acreditativos de mi
estado de salud”

Sobre el articulo 24.7:

Consideracion: En referencia a la revisién de oficio del grado de discapacidad, una vez

llegada la fecha de validez de la Resolucion inicial, se establece lo siguiente:
Transcurrido el plazo indicado sin aportarse la documentacion requerida, se entiende que
decae el derecho al trdmite segun dispone el articulo 73.3 de la ley 39/2015, de 1 de
octubre, y se podra valorar el grado de discapacidad atendiendo a la documentacion que
obre en poder de la administracién incluyendo la historia clinica del Servicio Madrilefio de
Salud, salvo que exista oposicion motivada a esta consulta por parte del interesado.

Seria contrario a derecho acceder a la historia clinica del Servicio Madrilefio de Salud para
tales fines, dado que el consentimiento otorgado en la primera solicitud se refiere al acto inicial,
es decir, el solicitante ha dado su consentimiento para acceder a su datos de salud
Unicamente para la solicitud que realizé: reconocimiento del grado de discapacidad inicial, sin
gue ese consentimiento pueda considerarse otorgado sine die, a nuevos datos de salud o
para otros fines que los explicitados en su primera solicitud.

Por tanto, en caso de revision del grado de discapacidad, por cumplirse el plazo de revision,
y sin que se aporte la documentacién requerida por la administracion, deberé entenderse que
decae el derecho al tramite.

2. OBSERVACIONES del Representante de la Federacion de Asociaciones de Personas
con Discapacidad Fisicay Organica de Madrid (FAMMA-COCEMFE), en calidad de vocal
del Consejo Asesor de Personas con Discapacidad.

Tras la Lectura y analisis del Proyecto de Orden XXX/2023 de la Consejeria de Familia, Juventud
y Politica Social, por la que se desarrolla el Real Decreto 888/2022, de 18 de octubre, por el que
se establece el procedimiento para el reconocimiento, declaracion y calificacion del grado de
discapacidad, desde FAMMA Cocemfe Madrid realizamos las siguientes apreciaciones:
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Primero.- En el articulo 6.3 de funciones deberia de recogerse la siguiente redaccion:
Articulo 6 Funciones (...)

3. Ofrecer orientacion formativa laboral e informacién y asesoramiento sobre empleo ordinario,
empleo publico, empleo con apoyos y empleo protegido en centros especiales de empleo. Por
otro lado, en los casos que se tenga reconocida una incapacidad laboral permanente, orientar
en los trabajos que podria desarrollar en funcion a su discapacidad.

Segundo.- En el articulo 6.7 de funciones deberia ampliarse y especificar las materias en las
que se puede realizar estos informes.

Articulo 6 Funciones (...)

7. Emitir informes técnicos a efectos de acceso a los posibles beneficios a que tengan derechos
las personas con discapacidad. Siendo esto aplicable a cualquier beneficio que se tenga
reconocido por la condicion de discapacidad.

Tercero.- En el articulo 7.2 e), se estipula que debera emitirse un dictamen para medidas de
proteccién social.

Articulo 7. Equipos Multiprofesionales de Calificacion y Reconocimiento del Grado de
Discapacidad. (...)

e) Emitir dictamen técnico para el acceso a las siguientes medidas de proteccion social:

1° Pensién de invalidez, en su modalidad no contributiva.

2° Subsidio de movilidad y compensacion por gastos de transporte y asistencia sanitaria y
prestacion farmacéutica.

3° Asignacion econdmica por hijo 0 menor acogido a cargo con discapacidad reconocida.

4° La evacuacion de aquellos dictamenes técnico para el acceso a cuantas medidas,
prestaciones, servicios o beneficios de protecciobn social estén establecidos o puedan
establecerse en la normativa que resulte de aplicacion.

Este dictamen técnico sera valido siempre que se mantengan las condiciones por las que se fue
emitido y concedido, podra solicitarse su actualizacion en los procedimientos de revision del
grado de discapacidad.

Cuarto.- En el articulo 7.2 h) y i), se puede ampliar a puesto de trabajo de trabajadores que no
sean publicos.

Articulo 7. Equipos Multiprofesionales de Calificacion y Reconocimiento del Grado de
Discapacidad. (...)

h) Emitir informes sobre la aptitud para el ejercicio de las funciones, tareas y actividades
correspondientes a los cuerpos del personal funcionario, y en las categorias de personal laboral
y estatutario al servicio de las administraciones publicas, dentro de su ambito territorial, en los
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términos establecidos en la convocatoria del proceso selectivo. Dicho informe se podra emitir
para el trabajador por cuenta ajena o cuenta propia, no incurso el en régimen de empleo publico.

i) Emitir informe de capacidad funcional para el desempefio de un puesto de trabajo en los
términos establecidos en la convocatoria del proceso selectivo de acceso al empleo publico. Al
igual que en apartado anterior, esta condicion podra ser aplicable a los trabajadores por cuenta
ajenay propia.

Quinto.- En el articulo 15.3 se menciona la clasificacion de los expedientes, en el que se
menciona que, si no presenta limitaciones de caracter fisico o sensorial, no se realiza evaluacion
psicoldgica y si presenta solo limitaciones de caracter psiquica o intelectual, se prescindira de la
evaluacion médica.

En estos casos, se realizara la evaluacion por el profesional de trabajo social.

Por consecuencia en los casos de presentar solo una limitacion no sera revisada nunca por el
area meédica, aspecto que se deberia de replantear, ya que aun teniendo solo una limitacion
deberia de valorarse por el area médica, ya que pueden existir aspectos que al profesional de
trabajo social se le escape de sus conocimientos.

Sexto.- En el articulo 16 de Citacion para evaluacion de la discapacidad en modalidad presencial,
se debe de afiadir un punto 4:

4. En este proceso no serd necesario presentar los documentos originales o copias de los
informes médicos, a no ser que sean requeridos por el Centro Base 0 que se tengan nuevos
informes médicos que no hayan podido ser aportados con la solicitud.

Séptimo. - Cuando se establece la retroactividad en el articulo 19.4, se debe de especificar que
solo es aplicable al reconocimiento pero que no otorga derecho en prestaciones.

Articulo 19. Finalizacion por resolucion del grado de discapacidad.

4.- El reconocimiento de grado de discapacidad se entendera producido desde la fecha de
solicitud y tendra validez en todo el territorio del Estado. Dicha retroactividad sera efectiva a
efectos de concesion, pero no otorgara la retroactividad para la concesion de pensiones o
subvenciones con efecto retroactivo.

Octavo.- Se debe de afadir en el articulo 22.2 b) 1°:

b) A instancia de la persona interesada, con o sin medidas de apoyo para el ejercicio de su
capacidad juridica: (...)

1.° Cuando hubieran transcurrido al menos dos afios desde la fecha de la resolucién o un plazo
inferior, solo cuando se acredite documentalmente que se han producido cambios sustanciales
en las circunstancias que motivaron el reconocimiento del grado de discapacidad como el
agravamiento o la aparicion de nuevas circunstancias que no existian en el momento de la
solicitud o un error cuya correccién implique un cambio en el grado reconocido.
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Sexto.- Lo titulares de la tarjeta del grado de discapacidad, solo se permite alos indicados
en el articulo 25 de titulares:

1. Podran ser titulares de la tarjeta acreditativa de grado de discapacidad de la Comunidad de
Madrid las personas residentes en la Comunidad de Madrid que tengan reconocido un grado de
discapacidad igual o superior al 33 por 100 conforme a los baremos establecidos en los Anexos
| a VI del Real Decreto 888/2022, de 18 de octubre.

¢ Esto incluye a las personas con una incapacidad laboral permanente?

Séptimo.- La tarjeta en soporte documental siempre serd enviada, a no ser que se solicite que
esta sea Unicamente en formato electronico.

Articulo 26. Contenido de la tarjeta. (...)

3.- La tarjeta en soporte documental se emitird y se notificara junto a la resolucién del grado de
discapacidad en todo caso, solo, no se aportara, cuando haya sido solicitada expresamente por
el titular con o sin medidas de apoyo, en el formulario de reconocimiento y/o revision del grado
de discapacidad.

Desde FAMMA Cocemfe Madrid, consideramos que estas alegaciones se tienen que tener en
cuenta a la hora de publicar este nuevo Decreto de Reconocimiento y concesion del grado de
discapacidad.

3. OBSERVACIONES de la Representante de la Federacion Madrilefia de Enfermedades
Neurolégicas (FEMADEN), en calidad de vocal del Consejo Asesor de Personas con
Discapacidad.

Aportaciones Borrador de Orden de desarrollo del Real Decreto 888/2022, de 18 de
octubre, por el que se regula el procedimiento para el reconocimiento, declaracién y
calificaciéon del grado de discapacidad.

1. Articulo 7, punto 2: dentro de la posibilidad de que el equipo valorador desarrolle informes
técnicos (articulo 7 punto 2), para diversos objetivos.

Sugerencia: Seria muy importante que pudieran desarrollar informes de validez para los
procedimientos de incapacidad laboral.

2. Articulo 13 (tramitacion de urgencia). Sugerencia: que se pueda realizar para procedimientos
legales de urgencia como puede ser citacion de incapacidad laboral u otros relacionados, por
ejemplo, con la competencia juridica de la persona.

3. Articulo 15 punto 3. Sugerencia: En el caso de la valoracion de la enfermedad de Parkinson
y en Dafio Cerebral Sobrevenido: Valorar mas profundamente los aspectos cognitivos que en la
enfermedad de Parkinson y en DCS no son tan evidentes muchas veces. En caso de parkinson
profundizar mas sobre la fluctuacién de los sintomas. En caso de parkinson las valoraciones
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realizadas en on y situacion off son diametralmente distintas. Y aun estando en un estado off
ostensible (dificultades motdrica) seguir valorando los aspectos cognitivos porque coadyuvan.

4. Articulo 17. Es importante la valoraciéon presencial, pero indican que se puede llegar a hacer
telefonicamente en algunas circunstancias ¢ Cuéles son esas circunstancias? Sugerencia: que
se use la valoracion telefonica de forma muy excepcional.

5. Articulo 19 punto 3, Dudas: Segun lo descrito ¢.se podria decir que se resuelve en 3 meses
todo? Si pasa mas tiempo ¢ se entiende silencio administrativo? ¢ Los retrasos que se produzcan
se notificaran?

6. Articulo 26 punto 2. Sugerencia: que en la aplicacién digital se pueda seguir el estado de
todo el procedimiento administrativo.

4. OBSERVACIONES de la Representante de UGT Madrid, en calidad de vocal del Consejo
Asesor de Personas con Discapacidad.

Entendemos que la orden se ajusta al mandato normativo del Real Decreto 888/2022, de 18 de
octubre, por el que se establece el procedimiento para el reconocimiento, declaraciéon y
calificacion del grado de discapacidad, por lo que no consideramos hacer observaciones al
contenido.

OBSERVACIONES SOBRE EL LENGUAJE DEL DOCUMENTO PRESENTADO:

Les sugerimos una observacion de forma, la utilizacion del lenguaje no sexista en la orden al
igual que en el resto de documentos de tramitacion, para que de ese modo se dé cumplimiento
a la legislacion vigente en materia de igualdad entre hombres y mujeres:

Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, en
concreto su articulo “Articulo 14; Criterios generales de actuacion de los Poderes Publicos”, punto
11: La implantacion de un lenguaje no sexista en el ambito administrativo y su fomento en la
totalidad de las relaciones sociales, culturales y artisticas.

La Estrategia Madrilefia para la lgualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres 2018-
2022 Prorroga 2023 de la Comunidad de Madrid, en el Objetivo General 9.1. “Impulsar la
cultura de la Igualdad, mediante la aplicacién de la transversalidad de género en la administracion
autonomica”.

| Plan de Igualdad entre mujeres y hombres en la Administracién de la Comunidad de
Madrid, la Medida 4.13: “Impulsar el uso del lenguaje en igualdad y no discriminatorio en la
elaboracion de documentos y publicaciones...” de la LINEA ESTRATEGICA 4. FORMACION,
LENGUAJE, INFORMACION, COMUNICACION Y SENSIBILIZACION EN IGUALDAD.



