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INFORME RELATIVO A LAS SOLICITUD DE COFINANCIACION DE LA OPERACION "ORDEN DE LA
CONSEJERIA DE FAMILIA, JUVENTUD Y POLITICA SOCIAL, POR LA QUE SE ESTABLECEN LAS
BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES A ENTIDADES SIN ANIMO DE
LUCRO PARA LA IMPARTICION DE TALLERES PRACTICOS QUE PERMITAN ACERCAR EL MUNDO
DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA AL ALUMNADO DE LA COMUNIDAD DE MADRID,
ESPECIALMENTE A LAS NINAS, COFINANCIADOS AL 40% POR EL PROGRAMA FSE+ 2021-2027 DE
LA COMUNIDAD DE MADRID, Y SE REALIZA LA CONVOCATORIA PARA 2023"

1. ANTECEDENTES

Con fecha 12 de abril de 2023 la Direccion General de Igualdad solicita informe sobre la operacién

"Orden de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, por la que se establecen las bases
reguladoras para la concesion de subvenciones a entidades sin animo de lucro para la imparticion de talleres
practicos que permitan acercar el mundo de la ciencia y la tecnologia al alumnado de la Comunidad de
Madrid, especialmente a las nifias, cofinanciados al 40% por el Programa FSE+ 2021-2027 de la Comunidad
de Madrid, y se realiza la convocatoria para 2023."

La peticidon se acompafia de La Ficha Memoria y del borrador de Orden de Bases Reguladoras y
Convocatoria 2023, sin aportar memoria explicativa ni econdmica.

En relacién con la solicitud de informe, se formulan las observaciones que a continuacién se
recogen, si bien de forma orientativa, y a falta de criterios expresos de seleccidn para las
operaciones incluidas en el periodo de programacién 2021-2027, se toma en consideracion el
contenido de las Instrucciones de Gestion del Programa FSE+ 2021-2027 de la Comunidad de
Madrid, de 22/02/2023, y la Instruccion de 5 de mayo de 2020, de la Direccidon General de
Presupuestos, por la que se dictan normas para la realizacién por los organismos gestores de las
verificaciones y comprobaciones de legalidad y regularidad de los gastos presentados para su
cofinanciaciéon en el marco de los Programas Operativos regionales FEDER y FSE y del Programa
Operativo de Empleo Juvenil de la Comunidad de Madrid en el periodo 2014-2020. Asimismo, se
deja constancia de que el Area de Verificacién ha sido informada de la solicitud de cofinanciacién.

2. CONSIDERACIONES GENERALES

La finalidad de las ayudas es acercar el mundo de la ciencia y la tecnologia al alumnado de la Comunidad
de Madrid, especialmente a las nifias, asi como potenciar los referentes femeninos en este ambito para
la consecucion de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

Tanto en el titulo del borrador de orden como en diversos articulos, se hace referencia a la
cofinanciacién al 40% por el Programa FSE+ 2021-2027 de la Comunidad de Madrid

El instrumento juridico de gestidn es la convocatoria de subvencion por el procedimiento de
concurrencia competitiva, hasta agotar el crédito disponible, y con arreglo a criterios de
publicidad, objetividad, transparencia, igualdad y no discriminacidn, eficacia en el cumplimiento
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de los objetivos fijados para el establecimiento de las mismas y eficiencia en la asignacién y
utilizacion de los recursos publicos.

El presupuesto de la convocatoria para el afio 2023 se cifra en 200.000 euros que se imputardn a
la partida 48099 del programa 232B

Por otra parte, al tratarse de una nueva linea de subvenciones, en base a la habilitacion por la que,
la Disposicion Final Primera de la Orden. se faculta a la persona titular de la Direccidon General
competente en materia de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres para emitir las
instrucciones y adoptar las medidas necesarias para la correcta aplicacion de lo establecido en la
norma, seria conveniente elaborar un manual de gestién para las entidades beneficiarias, para
establecer con precision la forma de gestionar y justificar la subvencién, con particular atencién a
la recogida de los indicadores de la operacion, el cumplimiento de las medidas de comunicacidn y
visibilidad, asi como explicar el cdlculo de posibles reintegros por el incumplimiento de objetivos,
en su caso.

2.1 Criterios de seleccion de operaciones

El Borrador de Orden responde a objetivos establecidos en el Programa FSE+ 2021-2027 de la
Comunidad de Madrid, que se estiman coherentes con los fines del Objetivo Politico D “una Europa
mas social e inclusiva, por medio de la aplicacién del pilar europeo de derechos sociales”, del
articulo 5.1 del Reglamento UE 1060/2021, cumpliéndolos y es presumible que cumpla los criterios
de seleccién que se fijen de acuerdo con lo que al efecto establece el Art. 73.

La operacion se inscribe en el PO FSE+ de la Comunidad de Madrid en la Prioridad 2, Inclusion

Social, en el Objetivo Especifico C ““Promover una participacion equilibrada de género en el mercado de
trabajo, unas condiciones de trabajo equitativas y una mejora del equilibrio entre la vida laboral y familiar,
en particular, mediante el acceso a unos servicios asequibles de atencién a la infancia y de atencién a
personas dependientes".

Cédigo de la medida: 1.C.01, Programa de promocion, apoyo y sensibilizacién en materia de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres para mejorar la inclusion social y participacion en distintos ambitos

Las acciones subvencionables seran programas formativos dirigidos al alumnado de la Comunidad
de Madrid consistentes en la organizacién de talleres que tendran lugar en los centros educativos
de la Comunidad de Madrid financiados con fondos publicos. Estos talleres estaran ligados a
materias cientifico tecnolégicas, de divulgacién cientifica y promoveran la eliminaciéon de
estereotipos de las mujeres en el ambito STEM, con referentes femeninas en el sector de las
ciencias y de las nuevas tecnologias.

Al circunscribir la actuacion a centros financiados con fondos publicos, se excluyen los alumnos de
colegios privados no concertados.
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2.2 Subvencionalidad del gasto. Criterios de seleccién de operaciones
2.2.1 Elegibilidad del gasto y determinacion de los costes de la operacion.

Las subvenciones y la asistencia reembolsable de las operaciones estardn en todo caso vinculadas
a los términos en que se apruebe el Programa Operativo FSE+ 2021-207 de la Comunidad de
Madrid, en funcién de la Modalidad de Subvencién aplicable, de acuerdo con el articulo 53 y
siguientes del Reglamento UE 2021/1060.

Para determinar el coste de los proyectos se consideran gastos subvencionables los gastos en los
gue efectivamente se ha incurrido, y han sido abonados, para la realizacién de las acciones
previstas en el articulo cuarto, de acuerdo con los gastos delimitados en el articulo 11 de las BBRR
aplicando para el cuantificar el importe de la subvencion, el tipo fijo del 40 % de los costes directos
de personal, previsto en el articulo 56.1 del Reglamento UE 2021/1060.

En relacidn con los costes directos de personal, conviene eliminar el inciso del articulo 11.2.a, "que
representardn como minimo el 60 por 100 del total de gastos subvencionables"”, ya que esta
informacion es errénea (en realidad debe suponer el 62,5% del total de gastos). La informacion
gue se ofrece en el articulo 11.3 si es correcta.

Cabe destacar que la ausencia de una memoria econdmica impide conocer el sistema empleado
para el calculo de los costes de los proyectos.

2.2.2 Ubicacion de los Proyectos.

Los proyectos se desarrollaran en la Comunidad de Madrid (articulo 5.b), contribuyendo a la
consecucion de los objetivos especificos del programa, de acuerdo con lo establecido en el articulo
63.3 del Reglamento (UE) 2021/1060, por lo que en aplicacién del articulo 112.3.c, le podra
corresponder una cofinanciacién del 40% del coste de la operacion.

2.2.3. Periodo de admisibilidad. Duracién de los Proyectos

El articulo 6.1 establece que la duracidn de los proyectos sera de doce meses iniciandose el ano
referido en la convocatoria, no pudiendo exceder el 31 de diciembre de 2024 (Séptimo.3 del
Anexo). El gasto derivado de la operacidon se encuentra comprendido dentro del periodo de
elegibilidad, de acuerdo con lo establecido en el articulo 63.2 del Reglamento (UE) 2021/1060.

2.2.4 Justificacion del Gasto

El pago de las subvenciones concedidas se efectuard mediante anticipos a cuenta, llevandose a
cabo lajustificacidn de la subvencidn concedida en el plazo de dos meses desde la finalizacion del
proyecto, con la aportacion de la documentacion referida y detallada en el Art.24 de las BBRR. La
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justificacion documental de los gastos se referira exclusivamente a los costes directos de personal
de la cuantia subvencionada. Ademas, se presentara una cuenta justificativa de la totalidad de los
gastos imputados al proyecto subvencionado, suscrita por la persona representante legal de la
entidad y facilitada por el 6rgano gestor en la propia fase de justificacién. Conviene recordar que
el articulo 5.i exige que los proyectos dispongan de un sistema contable independiente para el
proyecto para todas las transacciones relacionadas con el proyecto, de acuerdo con lo exigido en
el articulo 74.1 del Reglamento UE 2021/1060.

3. PRINCIPIOS QUE RIGEN LAS AYUDAS EUROPEAS

3.1. Principios Horizontales

De conformidad con lo expresado en el articulo 9.3 del Reglamento (UE) 2021/1060, los Estados
miembros y la Comisién tomardan las medidas oportunas para evitar cualquier discriminacién por
razén de género, origen racial o étnico, religién o convicciones, discapacidad, edad u orientacion
sexual durante la preparacion, la ejecuciéon, el seguimiento, la presentacion de informes vy la
evaluacién de los programas.

La consideracién de la perspectiva de género es un requisito de los proyectos que debera estar
presente de forma transversal en todas las actuaciones de los proyectos.

3.2. Visibilidad del apoyo de los FFEE en operaciones financiadas.

El articulo 50.1 del RDC 2021/1060 dispone que los beneficiarios y los organismos que ejecutan los
instrumentos financieros reconoceran la ayuda de los Fondos a la operacién, para ello:
- En el sitio web oficial del beneficiario y en sus cuentas en los medios sociales haran una
breve descripcion de la operacién y destacardn la ayuda financiera de la Unién;
- Destacaran la ayuda de la Unién de manera visible en documentos y materiales destinados
al publico o a los participantes;
- En actuaciones que reciban una ayuda superior a 100.000 EUR exhibiran placas o en un
lugar bien visible para el publico,
- Cuando la ayuda sea inferior exhibiran en un lugar bien visible para el publico al menos un
cartel de tamaifio minimo A3 o una pantalla electrénica equivalente con informacion sobre
la operacién.

El articulo 50.3 prevé la sancién por el incumplimiento de las obligaciones de comunicacién y
visibilidad con hasta un 3% de la ayuda de los Fondos a la operacién de que se trate. “Todos los
beneficiarios, autoridades de gestion y socios ejecutantes de la financiacion de la UE deben utilizar
el emblema europeo en sus comunicaciones a modo de reconocimiento del apoyo recibido en el
marco de los programas de la UE”, de acuerdo con la Orientaciones operativas para los
beneficiarios de financiacion de la UE.
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El Anexo IX del RDC regula la Comunicacidn y Visibilidad de La unidn Europea. El apartado 1.2
establece que la “declaracion «Financiado por la Unidn Europea» o «Cofinanciado por la Unidn
Europea» se escribird sin abreviar y junto al emblema.” Ademas el apartado 1.7 advierte que los
logotipos de los fondos europeos tendran como minimo el mismo tamafio que los demas
logotipos. En el borrador de convenio aportado el logo de la Unién Europea es notablemente
menor que otros logos, y el texto que figura corresponde al anterior programa operativo.

La Orden tiene multiples referencias a la cofinanciacién por el FSE+, exigiendo a los Proyectos
ofrecer esta informaciéon. A modo de ejemplo el articulo 26.c (corregir errata, figura art. 27),
incluye en la justificacidon técnica la acreditacion del cumplimiento de los requisitos de publicidad
exigidos en el articulo 50 del Reglamento 2021/1060,

Se sugiere elaborar un manual para la gestion de las ayudas para informacién de los beneficiarios
de las subvenciones, en el que conviene dar pautas sobre las actuaciones de publicidad vy
comunicacion, incorporando la visibilidad del FSE+ en todos los documentos que emplean los
participantes en relacién con el proyecto.

Sobre la utilizaciéon del emblema europeo en todas las comunicaciones que realice el gestor, a
modo de reconocimiento del apoyo recibido en el marco del programa de la UE FSE, puede
obtenerse la informacion en:

https://ec.europa.eu/regional policy/en/information/logos downloadcenter

3.3 Disponibilidad de la documentacion justificativa del gasto. Pista de auditoria.

De conformidad con lo establecido en el articulo 82 del Reglamento (UE) 2021/1060, “se
garantizard que todos los documentos justificativos relacionados con una operacion que reciba
ayuda de los Fondos se conserven en el nivel adecuado durante un plazo de cinco afios a partir del
31 de diciembre del afio en que la autoridad de gestion efectue el ultimo pago al beneficiario.”

En el articulo 27.j de las BBRR se hace referencia a esta obligacién.
3.4 Indicadores de realizacidn y resultados.

Entre las novedades que incorpora el Reglamento (UE) 2021/1060 para el periodo 2021-2027,
frente al anterior Reglamento de Disposiciones Comunes 1303/2013, destaca el establecimiento
de un marco de rendimiento que comprende indicadores, hitos y metas, para someter a
seguimiento y evaluacion el rendimiento del programa, y contribuir a medir el rendimiento global
de los Fondos.

El articulo 2 del Reglamento define la meta como un valor a conseguir al finalizar el PO, hito es un
valor intermedio, “indicador de realizacion” un elemento que permite medir los frutos concretos
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de la intervencidn, mientras que el “indicador de resultado” permite medir los efectos de las
intervenciones a las que se presta apoyo, con especial referencia a los destinatarios directos, la
poblacion a quien se dirige la intervencidn o los usuarios de las infraestructuras.

Por su parte el articulo 17 del Reglamento UE 2021/1057, define los diferentes indicadores
determinando que “Los programas que disfruten del apoyo general del capitulo del FSE+ en
régimen de gestion compartida utilizardn los indicadores comunes de realizacion y de resultados
establecidos en el Anexo | para llevar un seguimiento de los progresos en la ejecucion. Los
programas podrdn utilizar también indicadores especificos propios.”

El articulo 2.1.14) define valor de referencia como aquel que se utiliza para establecer objetivos
relativos a los indicadores de resultados comunes y especificos del programa. Distingue entre
indicador de resultado inmediato, con efectos a cuatro semanas, e indicador de resultado a largo
plazo, con efectos a seis meses.

En el punto 14 de la ficha de solicitud se establecen los indicadores de realizacidn y resultado de
la operacién:
- Indicador de realizacion EECO01,numero total de participantes. Se estiman 2.250
participantes
- Indicador de resultado ER506, participantes que mejoran sus habilidades. Se estima que
mejoraran 1.800 participantes.

Se recogerdn los microdatos de participantes de las actividades consideradas nucleares para los
objetivos marcados por el convenio. Los datos se desglosaran por género (femenino, masculino,
no binario).

La tasa de éxito prevista es del 80%, frente a la tasa del 70 % que se prevé en esta medida en la
version 5 de la "Metodologia para el cdlculo de indicadores del Programa FSE+ 2021-2027 de la
Comunidad de Madrid"

3.5 Prevencion del Fraude. Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses

El articulo 69.2 del RDC establece que deberd garantizarse la legalidad y la regularidad del gasto
incluido en las cuentas presentadas a la Comisidén y que se realizaran todas las acciones necesarias
para prevenir irregularidades, incluido el fraude, detectarlas, corregirlas e informar sobre ellas.
En este sentido es resefiable la inclusiéon de una declaracion de ausencia de conflicto de intereses

en el articulo 8.3.m de las BBRR y epigrafe Noveno.3.m de la Convocatoria.

4. RECOMENDACIONES
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En virtud de lo expuesto, se realizan las siguientes recomendaciones:

- Conindependencia de las cuestiones atinentes al contenido de la orden, resultaria
muy conveniente preparar una guia de obtencién de indicadores, a facilitar a los
beneficiarios, dada la trascendencia que, en el nuevo programa operativo, tiene su
cumplimiento.

- Elaborar un manual para unificar la gestién vy justificacién de los proyectos, que
unifique indicaciones sobre comunicaciéon vy visibilidad, informaciéon sobre

indicadores, asi como, en su caso, posibles reintegros.

- Acompaiar la solicitud de informe de la memoria justificativa y de la memoria
econdmica.

Adicionalmente, se acompafian comentarios al borrador de orden para la posible
consideracion de esa Direccidon General.

EL JEFE DEL AREA DE VERIFICACION
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