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Dependencia
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Proyecto de Decreto, del Consejo de Gobierno, por el
que se modifica el Decreto 54/2015, de 21 de mayo,
Titulo por el que se regula el procedimiento para reconocer la

situacion de dependencia y el derecho a las
prestaciones del sistema para la autonomia personal y
atencion a la dependencia en la Comunidad de Madrid

Tipo de memoria

Extendida (Art.7 Decreto 52/2021, de 24 de marzo)

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacién que se regula

El procedimiento a seguir para acceso al derecho
subjetivo de ciudadania recogido en la Ley 39/2006, de
14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia
Personal y Atencién a las Personas en situacién de
dependencia

Objetivos que se persiguen

1. Simplificar la regulacibn que se ha venido
manteniendo hasta la fecha, que evite al ciudadano
tramites burocréaticos y posibiliten una gestién
administrativa mas accesible.

2. Clarificar el procedimiento de reconocimiento de la
situacion de dependencia.

3. Describir, de forma asequible, el catadlogo de
prestaciones y servicio de la dependencia.
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4. Facilitar la resolucion de antinomias juridicas que
pudieran producirse como consecuencia del marco
juridico vigente en materia de compatibilidades e
intensidades.

5. Mejorar, en determinados supuestos, las
prestaciones vinculadas al servicio en orden a
garantizar una atencion integral e integrada,
procurar la continuidad en la atenciéon y mejorar la
calidad de la asistencia prestada.

Principales alternativas
consideradas

La Comunidad de Madrid ha impulsado en los ultimos
tiempos un proceso acelerado y constante de cambios
en el sistema publico de servicios sociales, de los que
son buena muestra la aprobacion de la Ley 12/2022, de
21 de diciembre, y la concrecion de su cartera de
servicios que supone un afianzamiento en la oferta
publica de prestaciones y una garantia para la
ciudadania que diversifica su capacidad de eleccién y
posibilita el disefio de itinerarios de atencion que
complementan la actuacion de las administraciones
publicas y entidades, al tiempo que se fomenta la
colaboracién publico privada.

Este proceso de cambios viene asimismo condicionado
por las iniciativas y propuestas de las Comunidades
Autbnomas en el Consejo Territorial de Servicios
Sociales y del Sistema para la Autonomia Personal y
Atencién a la Dependencia, en relacidon con posibles
cambios en la percepcién y gestién del sistema.

Por todo ello, se hace necesario proceder a la
modificacién del Decreto 54/2015, de 21 de mayo, por
el que se regula el procedimiento para reconocer la
situacion de dependencia y el derecho a las
prestaciones del sistema para la autonomia y atencién
a la dependencia en la Comunidad de Madrid.

No se valoran otras alternativas no normativas. La no
aprobacién del proyecto de decreto supondria un
perjuicio para la ciudadania sujeto de la norma, toda
vez que se agiliza el procedimiento general, genera
eficiencia y capacidad de adecuacién normativa a
cambios nacionales, se amplia la participacion vy
responsabilidad de las administraciones publicas
implicadas y se mejora la puesta en practica del
catalogo de prestaciones mediante su adecuacion a la
demanda existente.
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Resulta necesario modificar el Decreto 54/2015, de 21
de mayo, para garantizar un acceso mas agil, eficaz y
garantista al catalogo de prestaciones y servicio de la
dependencia para el ciudadano. En este sentido, la
adaptacion normativa a los cambios necesarios resulta
suficiente con la mera modificacion del Decreto
54/2015, de 21 de mayo, en aquellos aspectos relativos
al procedimiento, intensidades y compatibilidades de
servicios, a los que alcanzan las modificaciones
incluidas en el Proyecto de Decreto.

No resulta necesario elaborar un nuevo texto normativo
susceptible de afectar al resto de preceptos sobre
aspectos distintos a los sefialados, que no requieren
modificacion alguna para la consecucion de los fines
gue ahora se persiguen, en atencion a las demandas
actuales, y que, por ende, deben permanecer
invariables.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Decreto

Estructura de la norma

El decreto consta de un preambulo, un articulo Unico
dividido en veintiin apartados que modifican dieciséis
articulos e incorporan dos disposiciones adicionales,
tres disposiciones transitorias y dos disposiciones
finales.

Informes a los que se
somete el proyecto

Informes solicitados de forma simultanea:

- Informe de Coordinaciéon y Calidad Normativa de la
Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior.

- Informe de las Secretarias Generales Técnicas de
todas las Consejerias de la Comunidad de Madrid.

- Informe de impacto por razén de género.

- Informe de impacto en la infancia, adolescencia y
familia.

- Informe de impacto por razén de orientacion sexual,
identidad o expresiéon de género.

- Informe del Consejo Regional de Mayores.

- Informe del Consejo Asesor de Personas con
Discapacidad.

- Informe a la Direccion General de Transparencia

- Informe al Delegado de Proteccion de Datos
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- Informe de la Direccion General de Presupuestos

Informes solicitados de forma sucesiva:

- Informe de legalidad de la secretaria general técnica
de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica
Social.

- Informe de la Abogacia General de la Comunidad de
Madrid.

- Dictamen de la Comisién Juridica Asesora.

- Informe del Consejo de Consumo.

Tramite de consulta publica

El proyecto de decreto se someti6 a tramite de consulta
publica a través de su publicacion el dia 9 de junio de
2022 en el Portal de Transparencia, durante 15 dias,
que transcurrieron entre el 10 y el 30 de junio de 2022.

Asimismo, en el periodo de dicha consulta se dio
traslado al Consejo de Dialogo Social, que no presento
alegaciones.

Tramite de audiencia e
informacién publica

Se sustancié el tramite de audiencia e informacion
publicas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
9 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, a traves de su
publicacion el dia 28 de marzo de 2023 en el Portal de
Transparencia, y plazo entre el 29 de marzo y el 20 de
abril de 2023.

Se concedié tramite de audiencia a las siguientes
entidades:

- Asociacién empresarial de Centros Socio Sanitarios
Cristianos de la Comunidad de Madrid (LARES
MADRID) (CIF. G81303257)

- Comité de Entidades Representantes de Personas
con Discapacidad de la Comunidad de Madrid
(CERMI Madrid) (CIF. G82698846)

- Colegio Oficial de Trabajo Social de Madrid (CIF.
G78437092)

ANALISIS DE IMPACTOS

Adecuacion al orden de
competencias

El articulo 148.1. 20° de la Constitucion Espafiola,
dispone que las Comunidades Auténomas podran
asumir competencias en materia de asistencia social.
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El Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid,
aprobado por Ley Orgénica 3/1983, de 25 de febrero,
en su articulo 26.1.23 atribuye a la Comunidad
Autonoma competencia exclusiva en materia de
promocién y ayuda a la tercera edad, emigrantes,
minusvalidos deméas grupos sociales necesitados de
especial atencion y proteccion.

La Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de
la Autonomia Personal y Atencion a las Personas en
situacion de dependencia, establece en su articulo 1.2.
gue el sistema para la autonomia y atencién a la
dependencia respondera a una accion coordinada y
cooperativa de la Administracion General del Estado y
las Comunidades Autonomas, que contemplara
medidas en todas las areas que afectan a las personas
en situacion de dependencia, con la participacién, en
Su caso, de las Entidades Locales.

El Decreto 208/2021, de 1 de septiembre, del Consejo
de Gobierno por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Familia, Juventud y
Politica Social, atribuye en su articulo 17 a la Direccién
General de Atencién al Mayor y a la Dependencia,
competencias en materia de promocion de la
autonomia personal y atencién a la dependencia.

Efectos sobre la economia

Nulo
en general

X La norma no tiene
efectos  significativos
sobre la competencia

o La norma tiene
efectos positivos sobre
la competencia

En relacion con la

Impacto econémico y competencia

presupuestario .
o La norma tiene

efectos negativos sobre
la competencia

o La norma supone una
reduccion de cargas

Desde el punto de vista de o _
administrativas

las cargas administrativas
Cuantificacion
estimada: ................
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o La norma incorpora
nuevas cargas
administrativas

Cuantificacién
estimada: ......

X La norma no afecta a
las cargas
administrativas

Desde el punto de vista de

los presupuestos, la norma: | X L@ norma implica un

ingreso: Cuantificacion
prevista en el apdo Il

X Afecta a los presupuestos
de la MAIN.

de la Comunidad de

Madrid: _
X La norma implica un

gasto:  Cuantificacion
prevista en el apdo Il
de la MAIN.

o No afecta a Ilos
presupuestos de la
Comunidad de Madrid.

Impacto por razén de género

Impacto nulo.

Para su analisis se ha recabado el informe de la
Direccién General de Igualdad.

Impacto por razén de
orientacion sexual,
identidad o expresion de
género

Impacto nulo.

Para su analisis se ha recabado el informe de la
Direccién General de Igualdad.

Impacto en materia de
familia, infancia y
adolescencia

Impacto positivo, en la medida que las modificaciones
introducidas determinan y clarifican el procedimiento
de reconocimiento de la situacion de dependencia,
facilitando el acceso a una aplicacion del catalogo de
servicios y prestaciones adecuada a las necesidades
de las personas.

Para su andlisis se ha recabado Informe de la
Direccién General de Infancia, Familia y Fomento de
la Natalidad.

Impacto en las personas en
situacién de dependencia

Impacto positivo, en la medida que las modificaciones
introducidas determinan y clarifican el procedimiento
de reconocimiento de la situacion de dependencia.
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Impacto positivo. La cartera de servicios pasa a incluir
nuevos servicios como la podologia, comida a domicilio
y lavanderia. Ademas, diferencia entre la teleasistencia
de modalidad basica o avanzada, que sera obligatoria
en los casos de PECEF en los que cuidador y
Impacto en materia de dependiente no convivan en el mismo domicilio. Se
Personas Mayores impulsan mecanismos que garantizan la prevencién y
promocién de la autonomia personal de las personas
mayores.

Para su andlisis se ha recabado Informe del Consejo
Regional de Mayores.

Impacto positivo, en la medida que la norma afecta a
personas con discapacidad en situacion de
dependencia, mejorando los servicios de SAD vy
Impacto en materia de SEPAP con PVS y aumentan la intensidad del servicio
discapacidad por cambio de su grado de dependencia.

Para su analisis se ha recabado Informe del Consejo
Asesor de Personas con Discapacidad.

I. INTRODUCCION

Esta memoria se ha elaborado de conformidad con lo previsto en el articulo 7 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, por el que se regula y simplifica el procedimiento de
elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de
Madrid. Su estructura responde al modelo de "Memoria Extendida”, para aquellos
Proyectos de Decreto con un impacto relevante de caracter econémico, presupuestario,
social, sobre cargas administrativas o cualquier otro, refiriendo la justificacién de su
acierto y oportunidad, el analisis de los impactos y la descripciéon de su tramitacién y
consultas.

Il. JUSTIFICACION DEL ACIERTO, CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO DE LA
PROPUESTA

1. Finesy objetivos.

La Ley 11/2003, de 27 de marzo, de Servicios Sociales de la Comunidad de
Madrid, tuvo la previsidon de anticipar la atencion a las personas en situacién de
dependencia.

La Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y
Atencion a las Personas en situacion de dependencia, supuso un nuevo desarrollo del
sistema publico de servicios sociales. El preambulo de la norma reconocia la labor
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fundamental que se habia mantenido, desde el ambito autondmico y local, para la
cobertura de las necesidades de las personas dependientes antes de que la propia ley
diese una cobertura legal de la misma mediante la implementacion de un derecho
subjetivo de ciudadania.

Actualmente, la Ley 12/2022, de 21 de diciembre, de Servicios Sociales de la
Comunidad de Madrid, deroga la anterior, conformando el nuevo marco juridico de los
servicios sociales en la Comunidad de Madrid y, en concreto, promover y garantizar el
ejercicio de los derechos subjetivos en esta materia, regulando el marco en el que estos
se hacen efectivos en condiciones de igualdad, conformado por la actuacién de un
sistema publico de caracter universal, orientado a la promocién de la autonomia personal,
la convivencia familiar, la inclusién social, el desarrollo comunitario y la calidad de la vida
de las personas en todas sus etapas. Asimismo, regula y ordena el conjunto de
prestaciones del Sistema Publico de Servicios Sociales de la Comunidad de Madrid y
desarrolla los instrumentos y medidas orientados al logro de una prestacion de servicios
sociales en condiciones de calidad y eficiencia en el uso de los recursos publicos, a la
prevencion, la deteccién precoz, la atencion, la proteccion y la reparacion del dafio en
todos los ambitos en los que se realiza.

La Comunidad de Madrid, como responsable de la puesta en practica del sistema
de autonomia personal y atencién a la dependencia, ha elaborado, a lo largo de ese
tiempo, diversos reglamentos con eficacia ejecutiva para facilitar el acceso de la
ciudadania a una valoracién justa y a una aplicacion del Catdlogo de servicios y
prestaciones que fuese adecuada a las necesidades de las personas.

Esta larga experiencia ha tenido como consecuencia la necesidad de afianzar el
procedimiento de reconocimiento de la situacion de dependencia, procurando una mayor
accesibilidad en la informacion, simplificando tramites y clarificando la intervencion de las
administraciones publicas en el proceso.

Este decreto, que regula el procedimiento para el reconocimiento de la situaciéon
de dependencia y el acceso al sistema publico de servicios y prestaciones de promocion
de la autonomia personal y atencion a la dependencia en la Comunidad de Madrid,
pretende faciltar el acceso al ejercicio del derecho subjetivo de ciudadania, mediante los
siguientes objetivos:

1. Simplificar la regulacion que se ha venido manteniendo hasta la fecha, que evite al
ciudadano tramites burocraticos y posibiliten una gestion administrativa mas
accesible.

2. Clarificar el procedimiento de reconocimiento de la situacién de dependencia.

3. Describir, de forma asequible, el catdlogo de prestaciones y servicio de la
dependencia.

4. Facilitar la resolucién de antinomias juridicas que pudieran producirse como
consecuencia del marco juridico vigente en materia de compatibilidades e
intensidades.
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5. Mejorar, en determinados supuestos, las prestaciones vinculadas al servicio en
orden a garantizar una atenion integral e integrada, procurar la continuidad en la
atencion y mejorar la calidad de la asistencia prestada.

2. Principios de buena regulacion.

Este decreto se ajusta a los principios de buena regulacion recogidos en el articulo
2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

Asi, da cumplimiento a los principios de necesidad y eficacia por cuanto defiende
el interés general de procurar una mayor celeridad y agilidad en el reconocimiento y
acceso de las personas en situacion de dependencia a las prestaciones del Sistema para
la Autonomia y Atencion a la Dependencia en la Comunidad de Madrid; asi como clarifica
el propio contenido del catalogo de prestaciones y servicios del sistema para la autonomia
personal y atencion a la dependencia en la Comunidad de Madrid.

De acuerdo con el principio de proporcionalidad, la norma contiene la regulacion
imprescindible para la consecucién de los objetivos seguidos y ejercicio de los derechos,
ejerciéndose de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico, en
cumplimiento del principio de seguridad juridica, ya que consolida, mantiene y afianza el
sistema publico de servicios sociales madrilefio y la incardinacién en su cartera de
servicios el catalogo de atencion a la dependencia.

En aplicacion del principio de transparencia, el decreto ha contemplado los
tramites de consulta publica y audiencia e informacién publica previstos en la legislacion
autondmica, en cuya aplicacion sera objeto de publicacion en el Portal de Transparencia
de la Comunidad de Madrid.

Por ultimo, y en base al principio de eficiencia, se reducen y racionalizan los
tramites administrativos para optimizar, en la tramitacién de las normas, la gestién de los
recursos publicos y establecer mecanismos mas agiles de cooperacion y consulta.
Igualmente, se ha establecido que el procedimiento de valoraciéon o cambio de PIA no
podra quedar suspendido por un periodo igual o superior a quince dias si la entidad local
no remite el citado informe social.

3. Analisis de alternativas

La Comunidad de Madrid, ha impulsado en los Ultimos tiempos un proceso
acelerado y constante de cambios en el sistema publico de servicios sociales, de los que
son buena muestra la aprobacién de la Ley 12/2022, de 21 de diciembre, y la concrecion
de su cartera de servicios que supone un afianzamiento en la oferta publica de
prestaciones y una garantia para la ciudadania que diversifica su capacidad de eleccion
y posibilita el disefio de itinerarios de atencién que complementan la actuacién de las
administraciones publicas y entidades, al tiempo que se fomenta la colaboracién publico
privada.

Este proceso de cambios viene, asimismo, condicionado por las iniciativas y
propuestas de las Comunidades Autonomas en el Consejo Territorial de Servicios
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relacion con posibles cambios en la percepcién y gestion del sistema.

Por todo ello, se hace necesario proceder a la modificacién del Decreto 54/2015,
de 21 de mayo, por el que se regula el procedimiento para reconocer la situacion de
dependencia y el derecho a las prestaciones del sistema para la autonomia y atenciéon a
la dependencia en la Comunidad de Madrid.

No se valoran otras alternativas no normativas. La no aprobacién del proyecto de
Decreto supondria un perjuicio para la ciudadania sujeto de la norma, toda vez que se
agiliza el procedimiento general, genera eficiencia y capacidad de adecuaciéon normativa
a cambios nacionales, se amplia la participacion y responsabilidad de las
administraciones publicas implicadas y se mejora la puesta en practica del catalogo de
prestaciones mediante su adecuacion a la demanda existente.

Resulta necesario modificar el Decreto 54/2015, de 21 de mayo, para garantizar
un acceso mas agil, eficaz y garantista al catalogo de prestaciones y servicio de la
dependencia para el ciudadano. En este sentido, la adaptacion normativa a los cambios
necesarios resulta suficiente con la mera modificacion del Decreto 54/2015, de 21 de
mayo, en aquellos aspectos relativos al procedimiento, intensidades y compatibilidades
de servicios, a los que precisamente alcanzan las modificaciones incluidas en el Proyecto
de Decreto.

No resulta necesario elaborar un nuevo texto normativo que pudiera afectar al
resto de preceptos sobre aspectos diferentes a los sefialados, que no precisan de
modificacion alguna para la consecucion de los fines que ahora se persiguen en atencién
a las demandas actuales, y que, por ende, deben permanecer invariables.

4. Justificaciéon de la necesidad de tramitacién en el caso de no figurar en el Plan
Normativo

La disposicién proyectada no esta incluida en el Acuerdo de 10 de noviembre de 2021,
del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Plan Normativo para la XlI Legislatura,
puesto que en él figura el “Decreto por el que se regula el sistema de promocién de la
autonomia personal y atencién a la dependencia en la Comunidad de Madrid”.

No obstante, finalmente, se ha optado por una modificacion parcial de la normativa
existente, en vez de por un nuevo Decreto, debido a la situaciéon de cambios anunciados
por la Administraciébn General del Estado en la gestion del sistema de atencion a la
dependencia que suponen cambios parciales en la normativa estatal y por la aprobacion
de una nueva Ley de servicios sociales que aconsejaban afrontar los cambios
imprescindibles ante estos acontecimientos.

Asi, las disfunciones préacticas y los objetivos que el presente proyecto normativo
intenta resolver, en tanto se modifica el marco juridico superior, llevan a la adopcion de
esta alternativa legal no predecible al tiempo de elaboracion del Plan Normativo para la
XIl Legislatura.
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5. Contenido y anélisis juridico

5.1. Principales novedades introducidas

Las principales novedades introducidas por la norma, quedan resumidas en los
siguientes aspectos.

Por un lado, se aporta mayor flexibilidad y capacidad de adaptacién al sistema de
dependencia, asi como seguridad juridica, a través de, por ejemplo: a) la incorporacién a
un anexo 1 del régimen de intensidades del servicio de ayuda a domicilio (articulo 8 del
RD 54/2015, de 21 de mayo) que podra ser mas facilmente modificado,; b) el
establecimiento del marco general del procedimiento de urgencia (articulo 28.4 del RD
54/2015, de 21 de mayo) como del acceso al servicio que proceda (articulo 7.4 del RD
54/2015, de 21 de mayo); c) incorporando referencia especifica al transporte adaptado
en el nuevo articulo 3.5 del R.D. 54/2015, de 21 de mayo, cuando asi sea requerido de
conformidad con el R.D. 888/2022, de 18 de octubre; y d) unificando la forma de calculo
de la capacidad econdmica de todas ellas en torno a la establecida en el articulo 38.4
del Decreto 54/2015, de 21 de mayo y posibilitando a la persona que elija el tipo de plaza
desde el que formalizara su acceso. Asi, el citado articulo 38 del Decreto 54/2015, de
21 de mayo mejora su redaccion para una comprension mas exacta y cabal, por parte
de la ciudadania, en lo que se refiere a las opciones gue presenta la atencion
residencial para personas mayores respecto de su nivel de ingresos y, en consecuencia,
de la correspondiente obligacién de participar en su coste.

En segundo lugar, la modificacion del Decreto 54/2015, de 21 de mayo, incorpora
mejoras vinculadas al marco de coordinacién, cooperacion y colaboracion con las
Entidades Locales, complementarias a las ya previstas en el vigente articulo 11.2, y ello
de la mano de la aplicacion de la nueva Ley 12/2022, de 21 de diciembre, de Servicios
Sociales de la Comunidad de Madrid. Se acentla en diferentes casos previstos en la
Disposicion Transitoria 32 la naturaleza preceptiva del informe social establecido en el
vigente articulo 15 del RD 54/2015, de 21 de mayo., asi como el papel de la atencion
social primaria en el acceso a algunas prestaciones o la cooperacion en su seguimiento
(articulo 13.1 iy 42.3 de la nueva redaccion del RD 54/2015, de 21 de mayo).

Por otro lado, se establece el marco para la posible colaboracién con entidades
locales para la prestacion de servicios dirigidos a que la persona puede mantenerse en
su domicilio. A tal fin, el nuevo articulo 11.3.2° del RD 54/2015, de 21 de mayo, garantiza
gue el marco de colaboracion que la Comunidad de Madrid asegurara a la Entidad Local
sera el correspondiente al nivel minimo de financiacion, es decir la suma de la aportacion
de la Administracion General del Estado mas la aportacion similar de la Comunidad de
Madrid. En consecuencia, al igual que en la relacién de la Administraciébn General del
Estado con las Comunidades Autbnomas, las Entidades Locales contaran con ese nivel
minimo, sin perjuicio de poder aumentar esa financiacién en base a un nivel acordado.
Asimismo, este marco mas intenso de cooperacion también se prevé para el seguimiento
de la efectiva asistencia personal o la situacion de quienes reciben atencion y apoyos
informales en su entorno familiar, haciéndose la previsién de un régimen especial de
entrada en vigor de estas medidas en la Disposicion Final Unica.

Asimismo, se perdigue crear una mayor y mejor cartera de servicios, que se consigue
con: a) la ampliacién de los servicios de prevencion previstos en el vigente articulo 3.1
del R.D. 54/2015, de 21 de mayo, diferenciando aquellos que, de acuerdo a ley, son
implicitos a servicios principales, de aquellas actividades que, en si mismas, pueden
justificar el acceso a unos servicios de prevencion diferenciados, como por ejemplo,
podologia, logopedia, apoyo psicolégico y social, geronto gimnasia, apoyo nutricional,
formacion, asesoramiento u otros de analoga naturaleza; b) proyectando la posibilidad de
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desarrollar sesiones grupales y telematicas en beneficio de las personas tanto respecto
a los servicios de prevencién de la dependencia antes citados como de los de promocion
de la autonomia personal (articulo 3.4 R.D 54/2015, de 21 de mayo); c) reconociendo en
el mismo articulo las prestaciones de servicios de comida y lavanderia a domicilio (articulo
3.4); d) impulsando la compatibilidad de varias prestaciones econémica (articulo 8.2 R.D.
54/2015, de 21 de mayo) o su mayor cuantia (articulo 52.5 y 52.7 del R.D. 54/2015, de
21 de mayo); e) o proponiendo algunos cambios normativos dirigidos a facilitar el acceso
a la prestacion econémica por cuidados en el entorno familiar evitando interpretaciones
rigidas que, en determinados supuestos, hacian inviable la opcién por este tipo de recurso
a una parte de la ciudadania. Asi, el nuevo articulo 13.1 i) del R.D. 54/2015 de 21 de
mayo, permite excepcionar en diferentes supuestos la antigiiedad de un afio de cuidados
informales prevista en el articulo vigente articulo 41 y flexibiliza el requerimiento de
empadronamiento conjunto en la misma vivienda (articulo 43.1 b del R.D. 151/2015, de
21 de mayo), si bien se prevé que en este supuesto el servicio de teleasistencia no sera
un derecho sino una obligacion.

Con todos estos cambios, la modificacion de este Decreto 54/2015, de 21 de mayo,
también busca que la persona permanezca en su hogar y entorno, se garantice su libertad
de eleccion y la continuidad de los cuidados, todo ello como epicentro de cualquier modelo
de atencion centrado en la persona: decidir donde, como y quién queremos nos cuide,
apoye y atienda.

De este modo, por ejemplo: a) se prevé una dimensiéon avanzada del servicio de
teleasistencia en la nueva redaccion del articulo 3.8 del R.D. 54/2015, de 21 de mayo y
se establece la naturaleza complementaria de este servicio en el nuevo articulo 8.1 a); y
b) asimismo, la nueva redaccion del articulo 3.8 del R.D. 1051/2015, de 21 de mayo,
reconoce la posibilidad de atender con la cartera de servicios en nuevos recursos
impulsados, en colaboracién con los servicios sociales de atencion social primaria, para
la implementacion de alternativas de alojamiento comunitario que posibiliten, ademas de
la prevencion en si misma, la continuidad en la atencion y cuidados que las personas
residentes requieran.

También se desarrolla y potencia la figura de la asistencia personal mediante
diferentes cambios: a) de un lado, la nueva redaccién del articulo 3.4 del Decreto
54/2015, de 21 de mayo, lo reconoce como servicio no sujeto a una prestacion
econdmica; b) los articulos 4.2 y articulo 49 del Decreto 54/2015, de 21 de mayo,
avanzan en la delimitacion de una finalidad a la que el vigente articulo 5.c del Decreto
54/2015, de 21 de mayo, habia hecho una aproximacién en base a lo dispuesto en la
propia Ley 39/2006, de 14 de diciembre; c) ademas, el nuevo articulo 4.3 del Decreto
54/2015, de 21 de mayo, en linea a lo abordado entre las diferentes Comunidades
Auténomas en el seno de la Comisién Delegada del correspondiente Consejo Territorial
celebrada el 21 de abril de 2023, establece la necesidad de un Plan de Apoyos al
Proyecto de Vida Independiente, asumiendo el texto normativo como propia la regulacion
gue establece el Consejo Territorial de Servicios Sociales y del SAAD. Por otro lado, d)
se incorpora mediante Disposicion Final Segunda, con igual fundamento, un régimen de
habilitacion en tanto no exista un certificado de profesionalidad especifico; y, por ultimo,
e) se prevé una cuantia maxima superior de la prestacién econémica vinculada a este
servicio (articulo 52.7 del Decreto 54/2015, de 21 de mayo) y una cuantia econémica aun
mayor y con condiciones especiales para aquellos casos en los que, con ella, pueda
facilitarse que la persona regrese o evite el ingreso esperado en un centro residencial
(articulo 52.5 f del Decreto 54/2015, de 21 de mayo).

La nueva redaccion del articulo 7.2 del Decreto 54/2015, de 21 de mayo, prevé
desarrollar itinerarios prestacionales y acceso preferente a plaza publica que quede vacia
en el centro residencial o de dia en el que la persona venga disfrutando de la prestacion
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economica vinculada al servicio de forma transitoria, toda vez que esta plaza publica es
la mas adecuada a sus necesidades, a quienes tienen una gran dependencia reconocida
en ingresos menoresa 2 IPREM (indicador publico de rentas multiples anual en catorce
mensualidades). De este modo, se avanza en el reconocimiento del principio de
proximidad asociado al modelo de atencidon centrada en la persona sobre el que se
fundamenta el nuevo modelo de atencion cuyas Bases fueron aprobadas el 26 de julio de
2021 por el Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia
Personal y Atencién a la Dependencia. Eso si, se reconocen derechos pre existentes
mediante un régimen transitorio incluido en la Disposicién Transitoria 42.

Por ultimo, la nueva redaccion de los articulos 52.5 c y d, también establecen un
nuevo cheque servicio con dos objetivos: de un lado, permitir a las personas que puedan
mantenerse en los servicios que vienen recibiendo en situaciones de pérdida de la
naturaleza publica de la plaza residencial o de dia tras la finalizacion de un contrato,
circunstancia especialmente delicada a la finalizacién de acuerdos marcos o conciertos;
y, de otro lado, facilitar que las personas beneficiarias de una prestacion econdémica
vinculada a la contratacién de un servicio de ayuda a domicilio o promocién de la
autonomia personal, puedan seguir siendo atendidas por la misma persona y entidad
cuando es necesario el aumento de intensidad del servicio, por cambio de grado, una
circunstancia que, en términos econdmicos, hace inviable a muchas personas mantener
la prestacion econémica vinculada a la contratacion del servicio.

Otro de los objetivos, mas arriba sefialados, de la modificacion del Decreto 54/2015,
de 21 de mayo, es promover la garantia de derechos. A tal fin: a) se establece en el
nuevo articulo 47 del Decreto 54/2015, de 21 de mayo, el establecimiento de una misma
fecha de efectos en las prestaciones econdmicas de cuidados en el entorno familiar que
en el resto de prestaciones econdmicas (articulo 46 del Decreto 54/2015, de 21 de
mayo), aunque la legislacién nacional mantenga, al dia de la fecha, en la Disposicion
Final 12 de la Ley 39/2006, una suspension de dos afios para dichos efectos, y ello desde
el supuesto de gue se mantendra una financiacion del nivel acordado que pueda
garantizarlo; b) asimismo, se crea una prestacion econdmica vinculada al servicio de
naturaleza especial para garantizar la atencibn mas rapida de quienes precisan
combinar diferentes servicios en el marco de su Plan Individual de Atencion (articulo 52.4
e) del Decreto 54/2015, de 21 de mayo).

Entendiendo las especiales circunstancias de quienes requieren de una plaza de
atencion residencial y tienen una gran dependencia, c) se reconoce en los articulo 52.4
ay b del Decreto 54/2015, de 21 de mayo, una nueva prestaciéon econdmica vinculada
al servicio de caracteristicas especiales para solucionar la situacion de quienes no hayan
podido acceder en un determinado periodo de tiempo a la plaza publica residencial que
necesitan.

La aplicacion de todas las prestaciones econdémicas especiales vinculadas a la
contratacion de ciertos servicios, de conformidad con lo previsto en el articulo 52.6 del
Decreto 54/2015, requieren establecer previamente el precio de referencia y un indice
corrector, que establecerda la Direccion General competente en dependencia con el visto
bueno de la Consejeriade Hacienda.

En la modificacion del Decreto 54/2015, de 21 de mayo, se mantienen las cuantias
minimas de todo tipo de prestaciones previstas en el vigente articulo 52 del Decreto 54/2015,
de 21 de mayo, para asi garantizar la universalidad del derecho de forma mas efectiva
gue la legislacion nacional, formando parte del nivel acordado o adicional de financiacion
la diferencia entre las establecidas por el Gobierno de Espafia y las concedidas en la
Comunidad de Madrid.
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5.2. Justificacidon del rango de la propuesta normativay congruenciade lanorma
con el ordenamiento juridico nacional, de la Unién Europea y de la
Comunidad de Madrid

La Ley 39/2006, de 14 de diciembre, al amparo de la competencia exclusiva del
Estado para regular las condiciones bésicas que garanticen la igualdad de todos los
espafoles en el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de los deberes
constitucionales, conforme al articulo 149.1.12 de la Constitucién espafiola, tal y como se
establece en su articulo 1.1, tiene por objeto regular las condiciones béasicas que
garanticen la igualdad en el ejercicio del derecho subjetivo de ciudadania a la promocién
de la autonomia personal y atencién a las personas en situacion de dependencia, en los
términos establecidos en las leyes, mediante la creacion de un Sistema para la Autonomia
y Atencion a la Dependencia, con la colaboracion y participacion de todas las
Administraciones Publicas y la garantia por la Administracion General del Estado de un
contenido minimo comun de derechos para todos los ciudadanos en cualquier parte del
territorio del Estado espaiiol.

El papel de las Comunidades autbnomas en el Sistema para la Autonomia y Atencion
a la Dependencia queda fijado en el articulo 11.1 de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre.

En desarrollo de dicha Ley 39/2006, de 14 de diciembre, en virtud de las mismas
competencias de la Administraciébn General del Estado para regular las condiciones
basicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de sus derechos,
ha aprobado la siguiente normativa:

- Real Decreto 174/2011, de 11 de febrero, por el que se aprueba el baremo de
valoracién de la situacion de dependencia establecido por la Ley 39/2006, de 14 de
diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencién a las personas en
situacion de dependencia.

- Real Decreto 1050/2013, de 27 de diciembre, por el que se regula el nivel minimo de
proteccion establecido en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la
Autonomia Personal y Atencibn a las personas en situaciéon de dependencia.

- Real Decreto 1051/2013, de 27 de diciembre, por el que se regulan las prestaciones
del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia, establecidas en la Ley
39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a
las personas en situacién de dependencia.

- Orden SS1/2371/2013, de 17 de diciembre, por la que se regula el Sistema de
Informacion del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia.

El articulo 26.1 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, aprobado por
Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero, atribuye distintas competencias exclusivas en
materia de asistencia social, en concreto la competencia exclusiva para:

- La «Promocién y ayuda a la tercera edad, emigrantes, minusvalidos y demas grupos
sociales necesitados de especial atencidn, incluida la creacién de centros de
proteccion, reinsercion y rehabilitacion» (articulo 26.1.23).

- La «Proteccion y tutela de menores y desarrollo de politicas de promocion integral de
la juventud» (articulo 26.1.24).

- La «Promocion de la igualdad respecto a la mujer que garantice su participacion libre
y eficaz en el desarrollo politico, social, econémico y cultural» (articulo 26.1.25).
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En ejercicio de tal competencia, ha dictado, entre otras normas, la Ley 12/2022, de
21 de diciembre, de Servicios Sociales de la Comunidad de Madrid, cuya disposicion final
cuarta autoriza al Consejo de Gobierno para dictar las disposiciones necesarias para la
ejecucion y desarrollo de dicha ley.

Por su parte, en virtud del articulo 34.2 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad
de Madrid, corresponde al Consejo de Gobierno la potestad reglamentaria y, en el mismo
sentido, la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la
Comunidad de Madrid, en su articulo 21.g), sefiala que le corresponde aprobar, mediante
decreto, los reglamentos para el desarrollo y ejecucion de las leyes del Estado cuando la
ejecucion de la competencia corresponda a la Comunidad de Madrid en virtud de su
Estatuto de Autonomia.

En consideracion con lo expuesto, el rango y naturaleza de la norma propuesta se
adecua al objeto regulado y a lo establecido en el ordenamiento juridico vigente.

5.3. Normas derogadas

La presente propuesta normativa no deroga ninguna disposicién vigente de la
Comunidad de Madrid, ya que por su naturaleza de caracter modificatorio introduce
cambios en el Decreto 54/2015, de 21 de mayo, por el que se regula el procedimiento
para reconocer la situacion de dependencia y el derecho a las prestaciones del sistema
para la autonomia personal y atencion a la dependencia en la Comunidad de Madrid, sin
gue estos contravengan otras disposiciones reglamentarias.

5.4. Vigencia de la norma

Vigencia indefinida, con el caracter propio de las normas reglamentarias de la
Comunidad de Madrid, esto es, en tanto no se modifique la normativa basica del Estado,
o la cartera de servicios de la Comunidad de Madrid.

6. Adecuacion al orden de competencias.

El articulo 148.1. 20° de la Constitucion Espafiola, dispone que las Comunidades
Auténomas podran asumir competencias en materia de asistencia social.

El Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, aprobado por Ley Orgéanica
3/1983, de 25 de febrero, en su articulo 26.1.23 atribuye a la Comunidad Auténoma
competencia exclusiva en materia de promocién y ayuda a la tercera edad, emigrantes,
minusvalidos demas grupos sociales necesitados de especial atencion y proteccion.

La Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y
Atencién a las Personas en situacion de dependencia, establece en su articulo 1.2. que
el sistema para la autonomia y atencion a la dependencia responderda a una acciéon
coordinada y cooperativa de la Administracién General del Estado y las Comunidades
Auténomas, que contemplard medidas en todas las areas que afectan a las personas en
situacion de dependencia, con la participacion, en su caso, de las Entidades Locales.

El Decreto 208/2021, de 1 de septiembre, del Consejo de Gobierno por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social,
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atribuye en su articulo 17 a la Direccion General de Atencién al Mayor y a la Dependencia,
competencias en materia de promocion de la autonomia personal y atencion a la
dependencia.

1.

Il ANALISIS DE LOS IMPACTOS ECONOMICOS Y SOCIALES Y LA
DETECCION Y MEDICION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS

Impacto sobre la economia

La propuesta normativa no tiene impacto sobre la economia en general. La propuesta
normativa no presenta impacto en la unidad de mercado ni en materia de competencia
0 competitividad.

Impacto presupuestario.

En los ultimos siete afios se han promediado 7.849 nuevas personas atendidas. En
2021, con una mayor vuelta a la normalidad, el aumento de personas atendidas ha
sido de 11.076.

Catélogo de servicios. La modificacion del articulo. 3.1 y 3.2 (cartera de servicios) no
supone un aumento del gasto neto en dependencia por persona sobre la que
actualmente hay que, en el ultimo afio certificado, ha sido en la Comunidad de Madrid
de 6.866,78 €.

El desarrollo de servicios telematicos y/o en grupo para la prevencion de la
dependencia y promocion de la autonomia personal aportan notable valor afiadido en
la atencién de las personas. Estas atenciones siempre seran de gasto inferior a
servicios profesionales presenciales y/o individualizados, ya sean de esta naturaleza
o de atencién domiciliaria, maxime si requieren desplazamientos hasta el propio
domicilio de la persona (18 €/hora SAD, 25.65 €/hora sector servicios y 60 €/hora en
servicios socio sanitarios muy especializados. En razon a ello se justifica en estos
casos la posibilidad de aumento de intensidad en el marco del nivel acordado o
adicional (articulo 8.2).

La incorporacion de la posibilidad de considerar la comida o lavanderia a domicilio
como servicios de ayuda a domicilio, podra permitir establecer equivalencia entre estos
servicios y las horas de atencién en la intensidad de su grado, no suponiendo en si
mismo un aumento de coste, sino una nueva forma de atencidon dentro de la misma
intensidad.

En el articulo 3.8, se hace una referencia especifica a nuevos modelos de viviendas,
entre las que cabe sefalar el modelo Gargantilla (en macha desde 2022) o el modelo
gue denominamos Robregordo (obras financiadas integramente con 2 millones € de
fondos MRR), modelos que permitiran en los proximos afios la atencién, como a
cualquier otro ciudadano, de algunas personas en situacion de dependencia en
viviendas con apoyos gestionadas desde mancomunidades o cooperativas.

En el primer caso, de acuerdo al primer ya Convenio suscrito, el gasto imputable al
programa 231 D es de 12 €/dia plaza y se prevé el refuerzo de, por ejemplo, la ayuda
a domicilio cuando la persona devenga en situacion de dependencia, escenario en el
que la aportacion de la CAM llegaria hasta 24 €/dia Grado |, 33 €/dia Grado Il y 45
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€/dia grado lll, siendo de 63 €/dia la aportacion de la DGMD a la plaza residencial
convenida con entidades locales. No existe pues gasto adicional. En el resto de casos,
cooperativas e iniciativa privada se trata simplemente de derivar a esos espacios el
propio servicio al que la persona tenga derecho, evitando el incremento de demanda
residencial.

Marco de colaboracion con Entidades Locales.

Por lo que respecta a la prevision del articulo 11.4, se pretende con ella circunscribir las
colaboraciones con EE.LL., actualmente solo con el Ayto. de Madrid, a un marco de
financiacion similar al que mantiene el Gobierno de Espafia con la Comunidad de Madrid.

El impacto econdmico es de 31.549.141 € sobre el vigente convenio general. Para su
calculo se ha tomado en consideracion: a) que hay Convenio vigente hasta 31 de
diciembre de 2023, siendo de 73.941.443 € |la cantidad prevista para financiar servicios a
personas en situacion de dependencia (programa 231 1); b) hay compromiso asumido de
atender 27.884 personas a 31 de diciembre de 2023 en el Convenio AD HOC suscrito
con Ayto. de Madrid por el que se le entregaron 33 millones e adicionales para el periodo
2021 a 2023; c) se han hecho los calculos con los actuales grados de dependencia de las
personas atendidas actualmente por el Ayuntamiento.

2023
APORTACIONES| ESTADO CAM TOTAL FINANCIAC Subtotal
Grado | 76 76 152 AL 19.190.304 €
Grado Il 130 130 260 AYTO MADRID| 33.368.400 €
Grado Il 290 290 580 2024 46.409.280 €
SUBTOTAL COSTE 08.967.984 €
COSTE DE LA TELE ASISTENCIA 6.522.600 €
FINANCIACION TOTAL 105.490.584 €

Cambio del marco regulador de lafinanciacidn total y parcial. El articulo 38 apartados
4 al 11 se adelanta a solucionar un problema que se empezara a producira en 2023 como
consecuencia de una subida del IPREM asociada a la subida del SMI, lo cual generara
efectos inesperados en las previsiones de copago. Por ello, se unifica la férmula de
valoracién del mismo, sin que en la practica se generen cambios sustanciales en cuanto
a las proyecciones de ingresos.

Eliminacion efecto suspensivo PECEF (cambios en los articulos 46 y 47). No tiene
impacto econdmico toda vez que desde varios afios no se aplica en Comunidad de
Madrid. Por otro lado, levantar esa suspensién forma parte de los cambios previstos en
la legislacion nacional vigente.

Prestaciones econémicas. Por lo que respecta a las medidas encaminadas a defender
el derecho de la persona al cuidado en el entorno familiar (PECEF), asi como a garantizar
mediante prestaciones econémicas vinculadas la contratacion de servicios (PVS) o evitar
su estancia en centro residencial recibiendo la asistencia personal que requiera (PAP) o
los cuidados que ya venga recibiendo en su casa o entorno comunitario cuando procede
un aumento de la intensidad de la atencion, destacar que todas ellas coadyuvan en
objetivos del gobierno de la Comunidad de Madrid: la atencién centrada en la persona, la
libertad de eleccion, promover la atencion en el hogar y la continuidad de los cuidados.
Pero, ademas, en todos los casos, las medidas si bien tienen un impacto econémico
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inmediato en 2023 y 2024, suponen un menor gasto si consideramos cudl seria el coste
de atencion de estas personas en plaza publica.

Impacto de la medida de apoyo al cuidado informal (articulo 42.2). Se desconoce si la
medida puede despertar una demanda latente, si bien se ha estimado un incremento de
600 demandantes sobre los crecimientos naturales previstos, lo cual supondria un
impacto en 2024 de 1.872.000 € y de no mas de 624.000 € en 2023 considerando altas
sobre solicitudes de valoracién ya iniciadas. Este gasto bruto no sera neto entendiendo
gue el importe medio mensual de una prestacion econémica de esta naturaleza se sitla
en el entorno de 3.120 €/afio cuando el coste neto actual por persona atendida es de
6.278,74 €/afio por persona atendida.

Impacto de las medidas de mejora de las prestaciones econémicas vinculadas a la
contratacién de servicios (articulo 52.4). Para el conjunto de servicios se establece en
el articulo 52 una formula especial que permitird promover la PVS en determinados casos
especiales que beneficiarian a 2.350 personas. En todos los casos, la cuantia dependera
de tres conceptos: a) el coste del servicio, limitado por el de referencia establecido por la
DG competente; b) el copago que le correspondiere al ciudadano; c) un indice que se
determinara con la participacién de la propia DG de Presupuestos y que desde la DG
consideramos deberia ser 0,85, de modo que el importe maximo de la PVS en estos casos
sera un 15% inferior al gasto neto que supondria el acceso a través de una plaza publica,
es decir en torno a 300 €/mes (3.600 €/afio) menos en residencias de mayores o de hasta
525 € (6.100 €/ano) tratandose de recursos muy especializados en discapacidad, como
puede ser la atencion residencial de personas con autismo. Ademas, al igual que ha
hecho Comunidad Valenciana con la mayor cuantia de la asistencia personal, se
establece que no tiene naturaleza de derecho subjetivo esta mayor cuantia establecida.

COSTE NETO
MODIFICACION 2 USUARIO ANO 2003 2024
PVS ESPECIALES
PERSONAS QUE DESDE LA ENTRADA DE LA MODIFICACION DEL DECRETO
DEBEN ABANDONAR LA PLAZA POR FINALIZACION DE LA COLABORACION 70 9.180,00 321.300€ 642.600 €
PUBLICO-PRIVADA

PEVS DE ATR PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD QUE LLEVAN MAS DE 6
MESES EN LISTA DE ESPERA Y SIN RECIBIR PRESTACION ALGUNA, SIENDO

El impacto de este paquete de medidas es de 35.436.110 € en términos de anualidad
completa, reduciéndose a 11.919.133 € en 2023.

Tratandose de la PVS especial de promocion de la asistencia personal, en aguellos
casos en los que la medida se vincula a que la persona cambie su atencion en residencia
0 renuncie a ella por esta prestacion economica, la medida sin duda conllevara que la
atencion de la persona pueda hacerse con un gasto menor porcentualmente y
proporcional a la diferencia entre 1 y el indice corrector que se establezca (1-0,85 = 0.15
= 15%). Por su parte, las medidas relacionadas con la promocion de la figura del asistente
personal fuera de contextos de desinstitucionalizacion tienen muy poco impacto toda vez
gue al dia de la fecha tan solo hay 85 personas recibiendo esta prestacion. Medidas de
esta naturaleza ya se han venido implementando en otras CCAA como Castilla y Ledn,
Navarra Euskadi, Valencia, entre otras. El impacto econémico de este conjunto de
medidas es el siguiente:
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COSTE NETO

MODIFICACION Ne USUARIO Afi0 2003 2024
PVS PROMOCION ASISTENCIA PERSONAL
PERSONAS QUE ACCEDIERAN A LA FIGURA DE ASISTENTE PERSONAL POR &
AUMENTO DE LA CUANTIA MAXIMA UN 20%
PERSONAS QUE ACCEDIERAN A LA FIGURA DE ASISTENTE PERSONAL POR
300 860,00 1.032.000 3.096.000
AUMENTO CUANTIA MAXIMA EN UN 20%

Refuerzo de servicios sociales municipales

Resulta pues evidente que, lo establecido en el art. 27 del Decreto y en el articulo
asignado a la tramitacion, requerird de un esfuerzo en dotar a los servicios sociales de
atencién primaria de trabajadores sociales que garanticen los presupuestos de acceso a
esta prestacion econémica y las obligaciones adicionales que se incorporaran respecto a
las solicitudes, una vez que Madrid Digital desarrolle el avance tecnolégico que permita
la grabacion de las solicitudes desde los ayuntamientos.

Se ha considerado la necesidad de contratar en torno a 80 trabajadores sociales, por
importe maximo de 3,4 millones de euros en proyeccion anual en 2024. Para la prevision
se ha considerado: a) los medios humanos que actualmente tiene la CAM para dar
respuesta a 83.502 expedientes anuales y 10.000 primeras valoraciones cada afio (174
personas); la actual cobertura de informes sociales (entorno al 25%); c) el peso de los
cuidados informales en el total de la cartera de servicios (26%); d) el n° de intervenciones
en el hogar al afio por cada trabajador de la DGMD (objetivo anual de 576); e) la existencia
de indicadores previos en uno de los anexos en los Convenios de Servicios Sociales

A partir del porcentaje de solicitudes y poblacion dependiente que hay en las areas 1 a 4
y en Madrid capital se ha considerado que en torno al 50% de este crecimiento de medios
humanos sera para los servicios sociales del conjunto de distritos de Madrid ciudad y el
otro 50% para el conjunto de entidades locales (ayuntamientos y mancomunidades).

Conclusiones

El gasto previsto para 2023 seria de 14.153.053 € y de 77.087.001 € en proyeccion de
anualidad 2024.

Apoyo cuidado informal y procedimiento 624.000 € 1.872.000 €
Convenio Ayto de Madrid - € 31.549.141 €
PEVS Especiales 11.919.133 € 35.436.100 €
PEVS Promocién asistencia personal 1.609.920 € 4.829.760 €
Refuerzo de los Servicios Sociales municipales - € 3.400.000 €
- TOTAL 14.153.053 € 77.087.001 €

3. Impactos sociales por razén de género, por razébn de orientacién sexual,
identidad o expresion de género, en materia de familia, infancia y adolescencia

La presente iniciativa normativa, por razén de su contenido, tiene un impacto de
género nulo. Para su andlisis se ha recabado el informe de la Direccion General de
Igualdad.

Asimismo, la presente iniciativa normativa, por razén de su contenido, tiene un
impacto por razon de orientacion sexual, identidad o expresion de género nulo. Para su
andlisis se ha recabado el informe de la Direccién General de Igualdad.
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En cuanto a su impacto en materia de familia, infancia y adolescencia, la propuesta
normativa presenta un impacto positivo, en la medida que las modificaciones introducidas
determinan y clarifican el procedimiento de reconocimiento de la situacion de
dependencia, facilitando el acceso a una aplicacion del catdlogo de servicios y
prestaciones adecuada a las necesidades de las personas. Para su andlisis se ha
recabado Informe de la Direccién General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad.

Para mayor detalle del contenido de los Informes de impacto emitidos, se remite
al apartado IV de esta MAIN.

4. Otros impactos sociales: personas mayores, personas dependientes, personas
con discapacidad.

La presente iniciativa normativa, por razén de su contenido, tiene un impacto
positivo en materia de mayores. La cartera de servicios pasa a incluir nuevos servicios
como la podologia, comida a domicilio y lavanderia. Ademas, diferencia entre la
teleasistencia de modalidad basica o avanzada, que sera obligatoria en los casos de
PECEF en los que cuidador y dependiente no convivan en el mismo domicilio. Se
impulsan mecanismos que garantizan la prevencion y promocion de la autonomia
personal de las personas mayores.

Para su analisis se recaba informe al Consejo Regional de Mayores, de
conformidad con lo previsto en el articulo 8.1 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del
Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracién
de las disposiciones normativas de caracter general de la Comunidad de Madrid, y en el
articulo 2.1 c) del Decreto 65/1998, de 23 de abril, por el que se crea el Consejo Regional
de Mayores.

Asimismo, la norma tiene impacto en materia de atenciébn a personas con
discapacidad en la medida que la norma afecta a personas con discapacidad en situacion
de dependencia, mejorando los servicios de SAD y SEPAP con PVS y aumentan la
intensidad del servicio por cambio de su grado de dependencia. Para su andlisis se
solicita informe al Consejo Asesor de personas con discapacidad, de conformidad con lo
dispuesto en Decreto 276/2000, de 28 de diciembre.

La normatiene igualmente impacto positivo en materia de personas dependientes,
en la medida que las modificaciones introducidas determinan y clarifican el procedimiento

de reconocimiento de la situacion de dependencia.

Para mayor detalle del contenido de los Informes de otros impactos emitidos, se
remite al apartado IV de esta MAIN.

5. Cargas administrativas

La norma no afecta ni supone nuevas o0 mayores cargas administrativas.

V. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION Y CONSULTAS
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1. Procedimiento de tramitaciéon

La presente norma se tramita conforme a lo dispuesto en el Decreto 52/2021 de
24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento
de elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general de la Comunidad de
Madrid.

De acuerdo con el articulo 4.2 del Decreto 52/2021 de 24 de marzo, el
procedimiento para la elaboracién de disposiciones normativas de caracter general en la
Comunidad de Madrid se estructura en los siguientes tramites necesarios, que se
realizaran por el siguiente orden:

a) Consulta publica, en su caso.

b) Elaboracién del proyecto normativo y su MAIN.

c) Solicitud simultanea de informes preceptivos y otras consultas que se estimen
convenientes.

d) Tramite de audiencia e informacion publicas, en su caso.

e) Informe de la Secretaria General Técnica de la consejeria proponente.

f) Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid, en su caso.
g) Dictamen de la Comision Juridica Asesora, en su caso.

h) Aprobacion por el Consejo de Gobierno o cualquiera de sus miembros.

1.1 Consulta publica

Con el fin de dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 5 del Decreto 52/2021,
de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el
procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general de la
Comunidad de Madrid y en el articulo 60 de la Ley 19/2019, de 19 de abril, de
Transparencia y Participacion de la Comunidad de Madrid, se sometio la presente norma
al trdmite de consulta publica, mediante publicacién en el Portal Transparencia de la
Comunidad de Madrid, el dia 9 de junio de 2022, estableciendo un plazo de 15 dias para
presentar alegaciones que transcurrieron entre el dia 10 y el 30 de junio de 2022.

El proyecto de decreto se sometié a tramite de consulta publica a través de su
publicacion el dia 9 de junio de 2022 en el Portal de Transparencia, durante 15 dias, que
transcurrieron entre el 10 y el 30 de junio de 2022.

En dicho periodo, presentaron alegaciones las siguientes entidades:

- Asociacion Parkinson Madrid.
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Colegio Oficial de Trabajo Social de Madrid.

CERMI Comunidad de Madrid.

Asociacion Madrilefia de organizaciones de Pardlisis Cerebral (ASPACE)
Silvia - Asociaciones Plena Inclusion Madrid.

En relacion con las principales aportaciones recibidas en el trdmite de consulta
publica, son sintetizadas a continuacion, con indicacién de su reflejo en el texto normativo,
y los motivos que justifican su aceptacion o rechazo:

1. Asociaciéon Parkinson de Madrid

a)

b)

En relaciéon con la disconformidad con el efecto desestimatorio por silencio
administrativo previsto en el articulo 28 del Decreto 54/2015, de 21 de mayo
en cuanto al plazo de resolucion, debe aclararse que el mismo no supone que
la administracion cierre el expediente, sino que la persona pueda pedir amparo
judicial de acuerdo al procedimiento administrativo. No parece necesario
aclarar que el trascurso del tiempo sin terminar el procedimiento nunca es
justificacion para que la Administracion dé por cerrado el mismo, cuestion que,
de hecho, nunca se hace.

En relacién con la observacion formulada al articulo 33 del Decreto 54/2015,
de 21 de mayo, relativo al régimen de intensidades de los servicios del Sistema
para la Autonomia Personal y Atencion a la Dependencia, se acepta
parcialmente, modificando el precepto para recoger parte de las demandas
puestas de manifiesto.

La Administracion General del Estado ha iniciado modificacion de la Ley
39/2006, de 14 de diciembre y del Real Decreto 1051/2013, de 27 de
diciembre, que regula la cartera de servicios e intensidades de dependencia,
por lo que no procede, por el momento adelante a las cuestiones de
competencia nacional. Debe abogarse por la posibilidad de adaptacién y
flexibilidad de adecuacion en cada momento al marco normativo de la Ley
39/2006, de 14 de diciembre, y el Real Decreto 1051/2013, de 27 de diciembre,
de obligatorio cumplimiento, en el marco de la competencia autonémica de la
Comunidad de Madrid y sus posibilidades de actuacion.

Se requiere dejar al desarrollo mediante orden las cuestiones concretas de la
cartera de Servicios toda vez que ésta viene delimitada por el nivel minimo de
financiacién (y la normativa de la Administracién General del Estado a tal fin),
el nivel acordado (que depende de la existencia cada afio del marco de
cooperacion inter administrativa correspondiente y que, por tanto, puede
cambiar, como de hecho cambié drasticamente en 2012, y el adicional, que
esta supeditado en todo caso a las disponibilidades presupuestarias de la
Consejeria de Hacienda. Mediante orden se desarrollar4 la cartera de
servicios y sus intensidades a partir del marco normativo publicado por la
Administracion General del Estado para garantizar el nivel minimo, el marco
de cooperacion con el Estado y las posibilidades de financiacién adicional.

Sentada esta base, y respecto a algunas de las cuestiones sefialadas, debe
indicarse que las intensidades minimas en las prestaciones econémicas son
fundamentales para garantizar el reconocimiento del nivel minimo por el
Estado. Sin embargo, la propuesta de Decreto recoge nuevas formulas de
calculo de la prestacion econdmica que permitirian recibir dos o una en cuantia
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gue permita el acceso a la intensidad requerida por su grado (articulo 52.4 d y
e).

En cuanto a la observacion relativa a eliminar el requisito de justificacion previa
del alta en el servicio para recibir la mensualidad de la PVS, no procede su
incorporacion de conformidad con las reglas de fiscalizacion de la Intervencion
General de la Comunidad de Madrid y la normativa que delimita su marco
juridico de actuacién. Respecto de esta cuestion, que ya ha sido planteada en
distintas ocasiones, no existe capacidad de solventar esta cuestion en el
marco de la fiscalizacién del gasto.

2. Colegio Oficial de Trabajo Social de Madrid

a)

b)

En relacion con la inclusion en el inicio del procedimiento del informe social
para disponer de un diagndstico social preciso de la persona en situacion de
dependencia, ha sido objeto de modificacion en el articulo 15 del Decreto
54/2015, de 21 de mayo, revistiendo un caracter preceptivo y la relevancia que
debe darse al mismo en el marco del procedimiento, tal cémo se solicita,
ademas de prever también las consecuencias de su ho emisién, como garantia
del procedimiento.

Ahora bien, en lo que respecta a que se solicite informe del Trabajador Social
de los equipos de salud mental, debe considerarse que es obligacién del
Trabajador Social de atencion primaria recoger en su informe lo sefialado por
aquél, el cual no puede valorar el entorno comunitario y social de la persona.
Por tanto, debe exigirse a estos trabajadores que manden su informe a los
Trabajadores Sociales de los Servicios Municipales y a éstos que se coordinen
con aguéllos. Todo ello, en garantia de la atencién integral a la persona
afectada por una enfermedad mental, como persigue la observacion
formulada.

En atencion a la propuesta de valoracibn en atencion social primaria
fundamentado en el modelo de atencidn centrada en la persona y en el mayor
conocimiento de las profesionales de los recursos del entorno.

La alternativa planteada, de dependencia de los SS de Atencién Primaria, del
procedimiento de valoracion, elaboracion y revision del PIA, fue asi
desarrollada entre 2012 y 2015 en la Comunidad de Madrid. Del andlisis y
seguimiento de la misma, se detectd un crecimiento de situaciones de
dependencia proporcionalmente discordantes con el crecimiento general. Para
evitar estos efectos mariposa en una Comunidad uniprovincial y de gran
poblacién, la propuesta tendria sentido si, en el marco de lo establecido en la
Ley 39/2006, la Comunidad de Madrid y los Ayuntamientos acordasen un
marco de cofinanciacién del coste de los servicios y gestion de los copagos.
En todo caso, no es objetivo principal del cambio de Decreto abordar una
transformacion sustancial del procedimiento sino del acceso a las
prestaciones.

En relacion con la valoracion de dependencia y trdmites de consulta adaptados
al formato de lectura facil para aquellos casos que fueran precisos, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 8/2021, de 3 de septiembre, resulta
coherente y adecuado hacer comprensible el procedimiento presentdndose un
formato técnico y de lectura facil en sus distintas fases (comunicaciones,
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d)

tramites, resoluciones...), teniendo por interesados y destinatarios personas
mayores o con discapacidad. No obstante, la propuesta requiere un plazo de
disefio e implementacion efectiva por parte de la Agencia para la
Administracion Digital de la Comunidad de Madrid, que serd objeto de
desarrollo a través de resolucion, sin necesidad de preverse expresamente en
el proyecto de modificacion del Decreto 54/2015, de 21 de mayo.

En relacion a la valoracion de la situacion de dependencia en unidades de
larga estancia y hospitales de salud mental, las valoraciones solo son posibles
en situacion basal, es decir cuando la persona vuelve a la situacion previa al
proceso que motivé su consulta o intervencién durante un ingreso o proceso
agudo.

La dependencia no es el medio a través del cual el sistema sanitario resuelve
su falta de recursos de atenciéon domiciliaria sanitaria, estancia media y
estancia larga. El paso de una sanidad de agudos y crénicos, requiere de
intervenciones cooperativas a través de las cuales no se busque que lo social
realice lo que otros sistemas no pueden atender. Los procedimientos
hospitalarios deben ser diferentes y la intervencion del trabajador social debe
ser desde el ingreso y no cuando el profesional médico requiere de una ama
para dar un alta. Estas situaciones son urgencias de gestion, no sociales. Toda
urgencia debe conllevar un informe social tramitado por el servicio social
municipal, quien debe conocer del trabajador socia la posible necesidad desde
ingreso, de modo que se analice la situacién econémica, familiar y social, de
modo que la Comisién Técnica de valoracién pueda adoptar una decision en
clave de urgencia social y no de gestion, sin contribuir a conductas de
abandono por quienes tienen obligaciones y derechos para con la persona que
debe ser atendida y apoyada, y sin desnaturalizar los criterios de prelacion
establecidos en la Ley 39/2006. La Comision Delegada preparatoria del
Consejo Territorial de 3 de diciembre de 2022 no consideré adecuado cambiar
tampoco estos criterios de prelacion en razén a situaciones de urgencia.

Se vienen percibiendo déficits de formacion en los Trabajadores Sociales del
ambito sanitario, quienes desconocen servicios como estancias temporales de
60 dias prorrogables 30 dias mas, recursos que si son apropiados para una
valoracién de urgencia.

No obstante, en aquellas situaciones en que resulta necesario, y cuando
concurren los requisitos establecidos para ello, ya se realizan valoraciones y
accesos preferentes a recursos con PIA en estancias largas.

Respecto al &mbito de la salud mental, es especialmente significativo toda vez
gue la falta de recursos sanitarios en ese ambito, de conformidad con la
estrategia nacional de salud mental, conlleva especiales necesidades de
apoyo desde lo social. El propio Plan de Salud Mental de la Comunidad de
Madrid no responde a requerimientos normativos vigentes. Hasta 4 de cada
10 personas en situacion de dependencia menor de 65 afios tienen algun
problema psicoldgico o de salud mental (incluidas demencias), que requeririan
de mayores servicios. En todo caso, el acceso a estos recursos depende de
la Direccién General de Discapacidad, que es quien, en su caso, tendria que
establecer la propuesta de esa prioridad, que no compete a la Direccion
General de Atencion al Mayor y a la Dependencia en el ambito objetivo de este
Proyecto de Decreto.
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9)

En relacion con la incorporacién de factores sociales que condicionen la
prioridad de valoracion, elaboracion de PIA y acceso a los servicios mediante
reconocimiento de urgencias y emergencias de situaciones, debe tenerse en
cuenta la prioridad de acceso marcada por la ley, y que atiende al grado y a la
capacidad econ6mica. Para llevar a cabo lo propuesto, seria posiblemente
necesario valorar la capacidad econdmica al inicio del procedimiento (o que lo
pudiesen hacer técnicamente las EELL), desencadenando otros problemas de
determinacién y acceso.

La Comision Delegada preparatoria del Consejo Territorial celebrado en
diciembre de 2002 no consider6 aceptable incorporar en la modificacién del
RD 1051/2013, de 13 de noviembre, ni anteriormente en la Ley 39/2006, de
14 de diciembre, esta propuesta.

En consideracion con caracter vinculante para la Administracion en el tramite
de consulta de prestacion o servicio complementando la capacidad de la
persona en esta fase del procedimiento, debe ponerse en relacion con el
debate de si hay que dar lo que la persona quiere o lo que la Administracién
piensa necesita.

En la practica de esta cuestion, la actuacion de la Administracién pocas veces
contraria la voluntad de la persona interesada, salvo cuando se pide un
servicio que no es propio del grado (grados | y residencia), cuando el itinerario
prestacional que se establezca para garantizar la permanencia en el hogar el
mayor tiempo posible,, cuando se pide una prestacién que no esta justificada
por servicios sociales (PECEF) o para algo diferente a lo que la ley quiere
(PVS SAD vs atencion doméstica o SAD versus preferencia servicios
domésticos), o para ser atendido en un servicio fuera de la propia Comunidad
de Madrid.

Esta propuesta colisiona, en cierta medida con la propuesta del propio Colegio,
vinculada al reforzamiento del mismo respecto a que sea preceptiva su
propuesta de PIA. La posicion conciliadora es precisamente que el
Ayuntamiento incorpore a su informe social el servicio o prestacion que
considera mas adecuado y que puede recoger la voluntad del ciudadano si asi
lo estima.

En cuanto al acceso a los servicios y prestaciones de dependencia de las
personas con medidas de apoyo prestadas por la entidad publica de la
Comunidad de Madrid que residan fuera del territorio de la misma, ya se
solicité criterio al IMSERSO sobre la posible atencion de tutelados fuera del
territorio de la Comunidad de Madrid, sin haberse obtenido respuesta. Si bien
en la reunién de DDGG celebrada en Salamanca la SG planteé este asunto,
conforme criterio mayoritario, la persona debe solicitar la dependencia alli
donde reside y esa residencia debe a su vez mover la tutela, siendo preciso
en su caso la peticion de traslado del complemento de la capacidad a la
Comunidad donde efectivamente viene residiendo desde hace tiempo. La
propia tutela o complemento de la capacidad conlleva la cercania con el
tutelado.

En todo caso, desde la Direccion General de Atencion al Mayor y a la

Dependencia se ha considerado la posibilidad de regularizar algunas
situaciones pre existentes, pero el criterio final de Consejeria ha sido el de
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evitar acciones judiciales de particulares o entidades privadas que, con el
mismo criterio, determinen un domicilio para la persona que atienden fuera de
la Comunidad Auténoma de Madrid, asi como valorar la imposibilidad que
tiene la Direccion General de Calidad, Evaluacion e Innovacion de considerar
la acreditacién de los servicios prestados fuera del territorio de la Comunidad
Auténoma de Madrid.

En cuanto a las observaciones formuladas en relacion con el desarrollo de la
figura del asistente personal, se acepta la propuesta, de modo que se
incorpora en el articulo 49 del Decreto 54/2015, de 21 de mayo una definicion
de su finalidad, y en el articulo 51 una definicion basica de los requisitos de
acceso. Actualmente solo hay 88 perceptores y esta claro que debe
impulsarse esta prestacion. Por ello, sin perjuicio de los posibles cambios que
puedan producirse a nivel nacional, la Comunidad de Madrid entiende que
debe asumir por responsabilidad el liderazgo de dar pasos en esta regulacién
a partir de una interpretacion teleolégica del marco normativo nacional vigente.

En relacion a la transversalidad de la perspectiva de género en el proyecto
normativo, se pone en relacion la presente observacion con el impacto que
precisamente es objeto de analisis y al que ya se refiere la Direccién General
de Igualdad, en informe de 5 de enero de 2023, al que se alude en esta MAIN.

3. CERMI Comunidad de Madrid

a)

b)

En cuanto a la observacion relativa a la creacion de una intranet de acceso
por parte de usuarios a todos los documentos (comunicaciones, resoluciones,
documentos, cambios de PIA, puesto LE...), que permita también pedir
revisiones de PIA, capacidad econémica o mandar comunicaciones a la
Administracion, consultar la lista de espera en recursos de discapacidad y en
Centros de Dia de mayores, asi como ver al instante las plazas de residencia
y centro de dia que quedan vacantes, el planteamiento propuesto requiere un
analisis de viabilidad, desarrollo e implementaciéon conjunto por parte de la
Direccién General de Atencion al Mayor y a la Dependencia, la Direccion
General de Discapacidad, asi como de la Agencia para la Administracion
Digital de la Comunidad de Madrid.

Sin perjuicio del compromiso de estudio de esta alternativa, que implica
cambios sustanciales en el sistema informatico de gestion, sus
funcionalidades y herramientas, no constituye este Proyecto de Decreto el
instrumento normativo adecuado para su desarrollo.

La ya propuesta web en formato de lectura facil resulta adecuada para la
consecucion de los fines sefialados, y que seran objeto de estudio.

No obstante, constituyen finalidades esenciales de este Proyecto de Decreto
clarificar el procedimiento de reconocimiento de la situacién de dependencia,
simplificar la regulacion hasta la fecha y reducir tramites burocraticos. Por ello,
de forma transversal en el texto normativo, y con las distintas novedades
normativas incorporadas, los preceptos objeto de modificacion redunden en la
consecucion de todos ellos.

En cuanto a la definicién de la intervencion realizada por cada Administracion
Plblica, debe analizarse, desde un criterio de oportunidad y no tanto de
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C)

d)

transparencia, tal y como se propone. La Ley 12/2022, de 21 de diciembre,
delimita el &mbito competencial. Se ha llegado a elaborar un articulo a tal fin,
pero finalmente el criterio técnico de la Consejeria de Familia, Juventud y
Politica Social ha entendido que no resultaba preciso saturar la norma con
elementos que quedan claros del andlisis sistemético del articulado,
incurriendo en el riesgo de complejizar la misma de modo excesivo.

En relacion a la reduccion del plazo de resolucién de los seis meses actuales
a dos, técnicamente es de muy dificil cumplimiento en tanto se mantenga la
actual filosofia del procedimiento en el marco de la Ley 39/2006 y su normativa
nacional de desarrollo, y en tanto SISAAD responda a un modelo de
subvenciones. El incumplimiento de la medida conllevaria un incremento de
indemnizaciones que pondrian en riesgo el acceso a servicio a otros usuarios.

La medida requeriria multiplicar por mas del doble los RR.HH. disponibles no
existiendo garantias de financiacion de la medida, ni tan siquiera por el nivel
acordado, toda vez que por la Administracién del Estado han sido suprimidos
200 millones de euros de financiacion a las CCAA que no apoyaron su modelo
de acreditacion de centros y servicios, cuantia que supone una pérdida de
financiacién de cerca de 50 millones de euros en 2023.

Con cargo al nivel adicional de financiacion de la Comunidad de Madrid se
esta financiando la gratuidad de todas las prestaciones y servicios del catalogo
para las personas con discapacidad reconocida.

Con respecto a la prestacion de asistencia personal, se acepta la definicion
propuesta, de modo que se incorpora al articulo 49 del Decreto 54/2015, de
21 de mayo, una definicién de la finalidad en términos analogos a la solicitada,
asi como una definicién basica también de los requisitos de acceso, en el
articulo 51 del mismo texto legal.

Asimismo, se afiade un nuevo apartado al articulo 51.1 del Decreto 54/2015,
de 21 de mayo, por el que se exige que la persona que realice las funciones
de asistencia personal tenga formacion especifica a tal fin de, al menos,
cincuenta horas cuyo contenido y justificacion se determinari
reglamentariamente, garantizando las exigencias observadas.

Por lo que respecta a las cuantias, se propone un aumento de la cuantia
maxima general y una cuantia especial en aquellos casos en los que con el
acceso a la prestacion o servicio (articulo 3.9 del Decreto 54/2015, de 21 de
mayo) se pueda conseguir que la persona pase de un centro residencial a su
casa o desde la lista de espera de acceso a este recurso (articulo 52.7 del
Decreto 54/2015, de 21 de mayo).

En todo caso, todas las medidas de mejora de las cuantias maximas de las
prestaciones econdémicas que son garantizadas mediante derecho subjetivo
deben estar condicionadas a un nivel acordado o adicional de financiacion, de
modo que el aumento de cuantia no puede quedar garantizado como derecho
subjetivo en nuevos usuarios cuando no sea posible un aumento de
financiacién por estas vias.

En relacién al régimen de intensidades y compatibilidades de los servicios del
Sistema para la Autonomia Personal y Atencion a la Dependencia, se acepta
parcialmente, modificando el precepto para recoger parte de las demandas
puestas de manifiesto.
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La Administracién General del Estado ha iniciado modificacion de la Ley
39/2006, de 14 de diciembre y del Real Decreto 1051/2013, de 27 de
diciembre, que regula la cartera de servicios e intensidades de dependencia,
por lo que no procede, por el momento adelante a las cuestiones de
competencia nacional. Debe abogarse por la posibilidad de adaptacion y
flexibilidad de adecuacién en cada momento al marco normativo de la Ley
39/2006, de 14 de diciembre, y el Real Decreto 1051/2013, de 27 de diciembre,
de obligatorio cumplimiento, en el marco de la competencia autonémica de la
Comunidad de Madrid y sus posibilidades de actuacion.

Se requiere dejar al desarrollo mediante orden las cuestiones concretas de la
cartera de Servicios toda vez que ésta viene delimitada por el nivel minimo de
financiacion (y la normativa de la Administracion General del Estado a tal fin),
el nivel acordado (que depende de la existencia cada afio del marco de
cooperacion inter administrativa correspondiente y que, por tanto, puede
cambiar, como de hecho cambié drasticamente en 2012, y el adicional, que
esta supeditado en todo caso a las disponibilidades presupuestarias de la
Consejeria de Hacienda. Mediante orden se desarrollara la cartera de
servicios y sus intensidades a partir del marco normativo publicado por la
Administracion General del Estado para garantizar el nivel minimo, el marco
de cooperacion con el Estado y las posibilidades de financiacién adicional.

Sentada esta base, y respecto a algunas de las cuestiones sefialadas, debe
indicarse que las intensidades minimas en las prestaciones econémicas son
fundamentales para garantizar el reconocimiento del nivel minimo por el
Estado. Sin embargo, la propuesta de Decreto recoge nuevas formulas de
célculo de la prestacion econdémica que permitirian recibir dos o una en cuantia
gue permita el acceso a la intensidad requerida por su grado (articulo 52.4 d y
e).

Por lo que respecta a las compatibilidades del asistente personal o atencion
domiciliaria o servicios de promocion, habra que estar al marco normativo
nacional vigente y cuando éste se publique valorar desarrollo reglamentario si
hay nivel acordado o adicional que lo permita.

En relacién a la ausencia de servicios publicos de promocion y sus efectos en
el marco de las compatibilidades, es propésito de esta Direccion General
promover servicios publicos de promocién en el &mbito de su competencia y
es por ello por lo que se desarrollan los servicios de prevencidén y promocién
en los articulos 3.3 y 3.8. del Proyecto de Decreto. No obstante, resulta acorde
al principio de prudencia en la técnica normativa, esperar a la fijacion del
marco de compatibilidad, que sera el que establezca la normativa estatal, y
una vez el mismo, sustanciar todas aquellas cuestiones relativas a este tipo
de servicios, como las que observa CERMI en fase de Consulta Publica.

En cuanto a la sugerencia de mantener actualizados listados de proveedores
acreditados de promocion de la autonomia, la cuestién planteada, por un lado,
no es competencia de la Direccidbn General de Atencién al Mayor y a la
Dependencia, sino de la Direccion General de Calidad, Evaluacion e
Innovacion, y por otro, tampoco constituye objeto de regulacién del presente
Decreto, por lo que no procede este instrumento normativo para su inclusion.
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h) En relacion con la disconformidad con el efecto desestimatorio por silencio

)

k)

administrativo previsto en el articulo 28 del Decreto 54/2015, de 21 de mayo
en cuanto al plazo de resolucion, debe aclararse que el mismo no supone que
la administracion cierre el expediente, sino que la persona pueda pedir
amparo judicial de acuerdo al procedimiento administrativo. No parece
necesario aclarar que el trascurso del tiempo sin terminar el procedimiento
nunca es justificacion para que la Administracion dé por cerrado el mismo,
cuestion que, de hecho, nunca se hace.

En relacion a la indicacion en el PIA de la cuantia de la PVS o PECEF, esta
se comunica en una carta posterior, comunicando ademas el alta en némina.
Si se incorporase en la resolucion cualquier cambio de cuantia requeriria un
cambio de la propia resolucion. No es necesario sefialar expresamente que,
en las resoluciones, se avise que mediante comunicacion posterior se
informara del alta en némina (requiere justificacion previa de alta en servicio
y primera factura) y de la cuantia, advertencia que resulta de interés en todo
caso.

De conformidad con las reglas de fiscalizacion de la Intervencién General de
la Comunidad de Madrid y la normativa que delimita su marco juridico de
actuacion, respecto de esta cuestion, que ya ha sido planteada en distintas
ocasiones, no existe capacidad de solventar esta cuestién en el marco de la
fiscalizacion del gasto.

En relacion con la aceptacion suficiente del informe del Trabajador Social del
centro o servicio principal, esta propuesta ya se lleva a cabo cuando se trata
de un cambio de PIA y la persona ocupa una plaza residencial publica.

Respecto de la posibilidad de realizar valoraciones de urgencia y acceso a
recursos con PIA desde estancias largas hospitalarias, las valoraciones solo
son posibles en situacion basal, es decir cuando la persona vuelve a la
situacion previa al proceso que motivé su consulta o intervencion durante un
ingreso o proceso agudo.

La dependencia no es el medio a través del cual el sistema sanitario resuelve
su falta de recursos de atencion domiciliaria sanitaria, estancia media y
estancia larga. El paso de una sanidad de agudos y crénicos, requiere de
intervenciones cooperativas a través de las cuales no se busque que lo social
realice lo que otros sistemas no pueden atender. Los procedimientos
hospitalarios deben ser diferentes y la intervencion del trabajador social debe
ser desde el ingreso y no cuando el profesional médico requiere de una ama
para dar un alta. Estas situaciones son urgencias de gestion, no sociales.
Toda urgencia debe conllevar un informe social tramitado por el servicio social
municipal, quien debe conocer del trabajador socia la posible necesidad
desde ingreso, de modo que se analice la situacibn econdmica, familiar y
social, de modo que la Comision Técnica de valoracién pueda adoptar una
decision en clave de urgencia social y no de gestion, sin contribuir a conductas
de abandono por quienes tienen obligaciones y derechos para con la persona
que debe ser atendida y apoyada, y sin desnaturalizar los criterios de
prelacion establecidos en la Ley 39/2006. La Comision Delegada preparatoria
del Consejo Territorial de 3 de diciembre de 2022 no consider6 adecuado
cambiar tampoco estos criterios de prelacion en razén a situaciones de
urgencia.
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Se vienen percibiendo déficits de formacion en los Trabajadores Sociales del
ambito sanitario, quienes desconocen servicios como estancias temporales
de 60 dias prorrogables 30 dias més, recursos que si son apropiados para
una valoracion de urgencia.

Respecto a la posibilidad de realizar valoraciones y acceso preferente a
recursos con PIA desde estancias largas hospitalarias o salud mental
mediante reconocimiento de urgencias y emergencias de situaciones,
actualmente, ya se realizan valoraciones y accesos preferentes a recursos
con PIA en estancias largas y en algin otro caso cuando concurren los
requerimientos establecidos para ello. A mayor abundamiento, se remite la
argumentacion ya ofrecida en la observacién anterior.

Respecto al ambito de la salud mental, es especialmente significativo toda vez
gue la falta de recursos sanitarios en ese ambito, de conformidad con la
estrategia nacional de salud mental, conlleva especiales necesidades de
apoyo desde lo social. El propio Plan de Salud Mental de la Comunidad de
Madrid no responde a requerimientos normativos vigentes. Hasta 4 de cada
10 personas en situacion de dependencia menor de 65 afios tienen algun
problema psicolégico o de salud mental (incluidas demencias), que
requeririan de mayores servicios. En todo caso, el acceso a estos recursos
depende de la Direcciéon General de Discapacidad, que es quien, en su caso,
tendria que establecer la propuesta de esa prioridad, que no compete a la
Direccién General de Atencion al Mayor y a la Dependencia en el ambito
objetivo de este Proyecto de Decreto.

En cuanto a la observacion relativa a eliminar el requisito de justificacion
previa del alta en el servicio para recibir la mensualidad de la PVS, no procede
su incorporacion de conformidad con las reglas de fiscalizaciéon de la
Intervencién General de la Comunidad de Madrid y la normativa que delimita
su marco juridico de actuacién. Respecto de esta cuestion, que ya ha sido
planteada en distintas ocasiones, no existe capacidad de solventar esta
cuestion en el marco de la fiscalizacion del gasto.

4. Asociacion Madrilefia de organizaciones de Paralisis Cerebral (ASPACE)

a)

b)

En relacién a la observacién para la adecuacién del procedimiento de
reconocimiento de la situacion de dependencia a las nuevas necesidades y a
la evaluacion del sistema para la promocién de la autonomia personal y
atencion a la dependencia, se acepta y se adapta el texto normativo a la
propuesta de reduccion del plazo de valoracion para los menores de seis
afios. De este modo, se incorpora al articulo 28.4 del Decreto 54/2015, de 21
de mayo, relativo a la reduccién de plazos a la mitad respecto de los previstos
para el procedimiento ordinario, su aplicacion a los menores de seis afos,
siempre y cuando no se suspenda el procedimiento por causas ajenas a la
Administracion.

Respecto de la propuesta de facilitar el acceso a los recursos y hacerlos mas
accesibles para el conjunto de la ciudadania, se remite a lo ya sefalado
respecto del sistema de lectura facil y el disefio de una intranet para la
consulta por las personas usuarias en las observaciones formuladas por el
Colegio Oficial de Trabajo Social de Madrid y CERMI Madrid, que se detallan
en este apartado de la MAIN, sobre estas lineas.
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Respecto de la importancia de regular la figura del asistente personal, que
efectivamente constituye una de las principales novedades de este Proyecto
de Decreto, se remite a las observaciones formuladas por el Colegio Oficial
de Trabajo Social de Madrid y CERMI Madrid, que se detallan en este
apartado de la MAIN, sobre estas lineas.

5. Silvia — Plena Inclusién Madrid

a)

b)

d)

f)

9)

En relaciéon al método de calculo de la capacidad econdémica personal del
solicitante, tanto en lo relativo a la capacidad econdmica individual frente a la
familiar, como al computo de las pensiones de orfandad y otras ayudas en la
misma, la propuesta es irrelevante en el &mbito de la Discapacidad, toda vez
gue hay gratuidad de copagos. En todo caso, asi se produce, salvo que se
trate de obligaciones paterno filiales.

En cuanto al tipo de prestaciones a computar como ingreso debe estarse a lo
previsto en la Ley 39/2006, quien establece que se deduciran las de analoga
naturaleza. Corresponde a servicios juridicos establecer si estas prestaciones
deben considerarse dentro de esta calificacion.

En relacién a la propuesta sobre el acceso a recursos residenciales sin
discriminacién por razén de edad, debe sefialarse que no constituye objeto de
este marco normativo la cuestion planteada, sino de la normativa de
acreditacién y autorizacion de centros, que corresponde a la Direccion
General de Evaluacion, Calidad e Innovacion.

En atencion a las consideraciones realizadas sobre el Servicio de Asistencia
Personal, se acogen y proponen la sustitucion de la actual definicién a aquella
dada por CERMI Estatal, con una serie de propuestas coincidentes o similares
a las planteadas por dicha asociacién en esta fase de consulta puablica. Por
todo ello, se remite a las respuestas y analisis ofrecido a las observaciones
del Colegio Oficial de Trabajo Social de Madrid y CERMI Madrid, que se
detallan en este apartado de la MAIN, sobre estas lineas.

En cuanto a la posibilidad de modificacion del importe de la prestacion
vinculada al servicio (PVS), la regulacién propuesta en el Proyecto de Decreto
se orienta en la finalidad y linea de lo previsto por la entidad proponente,
aceptando, por ende, las consideraciones sefialadas.

En relacion a la regulaciéon de las situaciones de urgencia, previa valoracion
de las mismas, se establece el marco de actuacion, tanto en el nivel del
procedimiento de valoracion y reconocimiento del derecho (articulo 28.4 del
Decreto 54/2015, de 21 de mayo) como en el de acceso al servicio que
proceda (articulo 7.4 del Decreto 54/2015, de 21 de mayo), aceptando la
finalidad planteada por el proponente.

En lo relativo a sistemas piloto y de entrenamiento, forma parte de la cartera
de servicios autorizado y acreditado, que corresponde a la Direccion General
de Evaluacion, Calidad e Innovacién y no constituye objeto de regulacién por
este Proyecto de Decreto.

El acceso al lugar en lista de espera se garantiza mediante Ley de

Transparencia, sin constituir tampoco objeto del presente Proyecto de
Decreto.
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h) En relacion, con la necesidad de garantizar la accesibilidad de la informacion
en las comunicaciones en el marco de lo establecido en la Ley 6/2022, 31 de
marzo, se remite a se remite a lo ya sefialado respecto del sistema de lectura
facil y el disefio de una intranet para la consulta por las personas usuarias en
las observaciones formuladas por el Colegio Oficial de Trabajo Social de
Madrid y CERMI Madrid, que se detallan en este apartado de la MAIN, sobre
estas lineas.

Asimismo, en el periodo de Consulta publica, se dio traslado al Consejo de Dialogo
Social, que no present6 alegaciones. El dia 4 de julio de 2022, el Viceconsejero de
Empleo certificé que el Consejo de Dialogo Social no habia presentado ninguna alegacion
en el tiempo estipulado.

1.2 Solicitud simultanea de informes preceptivos y otras consultas

a) Informe de Coordinacion y Calidad Normativa de la Consejeria de Presidencia,
Justicia e Interior.

Conforme a lo previsto en el articulo 34 de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre, el
articulo 8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y el articulo 26.3.a) del Decreto
191/2021, de 3 de agosto, en relacion con el articulo 4.2 del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, se solicita el informe de coordinacion y calidad normativa.

El mismo, que ha sido emitido con fecha 12 de enero de 2023, recoge una serie de
observaciones en relacién al andlisis del Proyecto, asi como a la MAIN.

Se observan todas las apreciaciones relativas a rango normativo, principios de buena
regulacion y calidad técnica.

Se atiende la observacién referida a la fecha de determinacion de la prelacion de los
solicitantes, establecida en el articulo 7.1.c del Proyecto de Decreto, sustituyendo, en los
términos que se proponen, la fecha de entrada de la solicitud en el 6rgano competente
para resolver, por la de presentacion efectiva a través de cualquiera de los métodos
establecidos en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Respecto de la observacién acerca de la compatibilidad entre lo previsto en el articulo
7.4 del Proyecto de Decreto, y el articulo 17.6 de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, se
justifica de forma expresa en esta MAIN la adecuacién de la normativa autondémica a la
normativa estatal.

En cuanto a la apreciacion realizada sobre el régimen transitorio inicialmente previsto
en las Disposiciones Transitorias Tercera y Cuarta, se acepta lo sefialado por la OFICAN,
incorporando el contenido de estas al articulado del texto normativo, respectivamente en
los articulos 8 y 33, en atencion a su caracter indefinido en tanto no se modifique la
normativa estatal ni la Cartera de Servicios de la Comunidad de Madrid.
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No obstante, debe tenerse en cuenta el principio de competencia en materia de
intensidades y compatibilidades del servicio, entre la legislacion autonémica y la
legislacion estatal. En este sentido, la normativa autondmica debe adecuarse a lo
regulado en el marco nacional, esto es, la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, compatible,
en tanto no se apruebe su modificacion, con el desarrollo propuesto por la Comunidad de
Madrid en el presente Proyecto de Decreto.

En relacién con la observacion formulada al articulo 15 del Decreto 54/2015, de 21 de
mayo, relativo a la remision del expediente, y en particular a la regulacién del Informe
social, se reformula la redaccién del mismo y se refunde el apartado cuarto en el apartado
3, al objeto de clarificar las cuestiones que pone de manifiesto tanto la OFICAN, como las
gue afiaden en el mismo sentido el Colegio Oficial de Trabajo Social de Madrid, la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, en fecha
12 de enero de 2023, y el Ayuntamiento de Madrid, a través del Informe del Consejo
Regional de Mayores. La nueva redaccion del mismo ofrece una mayor transparencia en
el procedimiento, regulando el papel que el mismo desempefia en el marco del
procedimiento, ademas de prever también las consecuencias de su no emisién, como
garantia del procedimiento.

En relacion con la observaciéon formulada al articulo 28.4 del Decreto 54/2015, de 21
de mayo, en relacion al procedimiento de urgencia, y unido a las observaciones
formuladas por el Ayuntamiento de Madrid, a través del Informe del Consejo Regional de
Mayores, se propone nueva redaccion del articulo, que garantice de forma expresa la
transparencia y publicidad de los criterios de valoracion.

No obstante, la regulacion del procedimiento de urgencia, por razon de técnica
normativa, se entiende adecuada en el mismo precepto de la obligacion de resolver, pues
sSus consecuencias no son otras que la reduccion de plazos sobre la misma, que se
contienen precisamente en dicho articulo 28.

Asimismo, cuando OFICAN se refiere a incluir expresamente en dicho apartado la
opcion de que sea el propio interesado el que solicite la tramitacion de urgencia, debe
tenerse en cuenta que ya se encuentra garantizada la prevision del articulo 33.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, a la que se remite, sin requerir ninguna adaptacion. Asi,
efectivamente el procedimiento se inicia tanto de oficio como a instancia de parte, pero
en todo caso, se inicia ante los Servicios Sociales Municipales, quienes dan traslado a
los servicios competentes de la Comunidad Autbnoma. Esta cuestién supone practica
habitual, y no una novedad de la modificaciébn normativa, que, a mayor abundamiento,
nunca ha registrado incidencia en la peticién de su solicitud, por lo que este érgano no
entiende necesaria la prevision expresa.

Por otro lado, respecto a la posible contradiccién alertada en el contenido del articulo
38.5 del Decreto 54/2015, de 21 de mayo («La participacion del beneficiario en las plazas
financiadas parcialmente sera, como minimo, por importe de 950 euros mensuales») con
el inicio del articulo 38.6 («Aquellos beneficiarios cuya participacion econdémica en el coste
del servicio sea inferior a 950 euros mensuales»), cabe precisar la siguiente aclaracion.
No existe tal contradiccion puesto que la referencia del articulo 38.5 a la participacion
minima de 950 euros esta referida exclusivamente a los usuarios de financiacion parcial.
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Por tanto, cuando el citado articulo 38.6 hace referencia a los usuarios cuya participacion
economica sea inferior a 950 euros se hace referencia a los usuarios que pueden acceder
a plazas de financiacion total.

La participacion econémica de los usuarios en el coste del servicio se establece en
funcién de su capacidad econémica, a la cual se le aplica el porcentaje establecido en el
Proyecto. Si como resultado, la cantidad resultante es inferior a 950 euros el usuario podra
optar por una plaza de financiacioén total, y si por el contrario el importe resultante es 950
euros o superior se le adjudicara plaza de financiacién parcial. Aquellos usuarios que,
pudiendo acceder a una plaza de financiacion total, como resultas de lo establecido en el
parrafo anterior, opten voluntariamente por acceder a una plaza de financiacién parcial,
tendran, no obstante, un copago minimo de 950 euros.

En relacion con el impacto presupuestario en los Ayuntamientos de la Comunidad de
Madrid, en atencion a lo indicado por la OFICAN, se cuantifica y prevée el mismo en la
memoria econdmica incluida en esta MAIN. A mayor abundamiento, el impacto en materia
de recursos humanos, ha sido también considerado por la Comunidad de Madrid, en
comparacion respecto del numero de trabajadores sociales de esta Ultima dedicados a la
valoracion en los procedimientos de dependencia. Asi, considerando el tiempo medio y
namero de valoraciones diarias, con la previsién realizada, queda garantizada la
posibilidad y la eficiencia de los recursos, que es incluso superior a la que desarrollarian
los municipios, al afiadir en caso de la Comunidad Auténoma los desplazamientos por
todo el territorio a los distintos domicilios particulares.

En virtud de dicha prevision, y valorados los impactos que la modificacién supondria
en las Administraciones Locales, no se entiende necesario evacuar informe a la
Federacion de Municipios de Madrid.

No se atiende la observacion referida al principio de transparencia, conforme no
resulta necesario indicar, respecto de dicho principio, que se publica en el Boletin Oficial
de la Comunidad de Madrid, ya que segun sefiala la Comisién Juridica Asesora en el
Dictamen 142/2022, de 15 de marzo, la publicacién de las normas en el boletin oficial
correspondiente se deriva del principio constitucional de publicidad de las normas,
consagrado en el articulo 9.3 de la Constitucion Espafiola. La publicidad de la norma es
un requisito esencial para su entrada en vigor, como asi se establece en el articulo 2 del
Cadigo Civil, sin que pueda invocarse como justificante de su publicacion, el principio de
transparencia

b) Informe de impacto por razén de género.

De acuerdo con el articulo segundo de la Ley 30/2013, de 13 de octubre, sobre
medidas para incorporar la valoracion del impacto por razén de género en las
disposiciones normativas que elabore el gobierno, que se aplica supletoriamente en la
Comunidad de Madrid, y con lo dispuesto en el articulo 19 la Ley Organica 3/2007, de 22
de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, se exige elaborar un informe
sobre el impacto por razén de género de la presente iniciativa normativa.
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Con fecha 5 de enero de 2023, la Direccién General de Igualdad emitio el
correspondiente informe en el que se especifica que “no se aprecia impacto por razén de
género y que, por tanto, no se prevé que incida en la igualdad efectiva entre hombres y
mujeres.” En todo caso, aun no dandose stricto sensu, la concurrencia de un nimero
superior de mujeres como beneficiarias y cuidadoras puede suponer una incidencia toda
vez que la norma contribuye a reducir la lista de espera (adiciones al articulo 52) y a poder
garantizar el plan de vida de los cuidadores y cuidadoras no profesionales en un contexto
de cuidados en el entorno familiar (modificacion del art. 42.4).

Sin embargo, recomienda no hacer uso de palabras o expresiones en masculino
genérico y sustituirlas por otras mas acordes con el lenguaje inclusivo con perspectiva de
género, atendidas las correcciones.

c) Informe de impacto por razén de orientacion sexual e identidad y expresion de
género.

La Ley 2/2016, de 29 de marzo, de identidad y expresion de género e igualdad social
y no discriminacién de la Comunidad de Madrid, establece en su articulo 45 que las
normas y resoluciones de la Comunidad de Madrid incorporaran la evaluacién del impacto
sobre la identidad de género en el desarrollo de sus competencias, para garantizar la
integracion del principio de igualdad y no discriminacion por razéon de identidad o
expresion de género.

Por su parte, la Ley 3/2016 de 22 de julio, de Proteccion Integral contra la LGTBIfobia
y la Discriminacién por razén de orientacion e identidad sexual en la Comunidad de
Madrid, dispone en su articulo 21 que la Comunidad de Madrid, en el marco de sus
competencias, incorporara la evaluacion de impacto sobre orientacion sexual e identidad
de género para garantizar la integracion del principio de igualdad y no discriminacion a
las personas LGTBI.

En este sentido, la Direccion General de Igualdad emitié informe en fecha 5 de enero
de 2023, en el que se afirma que “se aprecia un impacto nulo por razén de orientacién
sexual, identidad o expresion de género.”

d) Informe de impacto en la infancia, adolescencia y la familia.

La Ley Organica 1/1996 de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor, establece
en su articulo 22 quinquies que las memorias de andlisis de impacto normativo que deben
acompafar a los anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos incluiran el
impacto de la normativa en la infancia y en la adolescencia.

Asimismo, la Ley 26/2015 de 28 de julio, ha afadido una nueva disposicién adicional
décima a la Ley 40/2003 de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas,
por la cual, las memorias del analisis de impacto normativo que deben acompafiar a los
anteproyectos de Ley y a los proyectos de reglamentos incluiran el impacto de la
normativa en la familia.
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La Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad, ha emitido
informe al respecto en el que afirma que ‘examinado el contenido de dicho Proyecto de
Decreto desde este centro directivo, se estima que es susceptible de generar un impacto
positivo en materia de Familia, Infancia y Adolescencia, en la medida que las
modificaciones introducidas determinan y clarifican el procedimiento de reconocimiento
de la situacion de dependencia, facilitando el acceso a una aplicacion del catalogo de
servicios y prestaciones adecuada a las necesidades de las personas”

e) Informe de las Secretarias Generales Técnicas.

De conformidad con lo previsto en el articulo 4.3 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo,
del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracién
de las disposiciones normativas de caracter general de la Comunidad de Madrid, se
solicitara informe a las secretarias generales técnicas de todas las Consejerias.

La Secretaria General Técnica de Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y
Universidades, en fecha 30 de diciembre de 2022, indica en su informe que no se
formulan observaciones en cuanto a su adecuacion al orden competencial.

La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte, en
fecha 30 de diciembre de 2022, indica en su informe que no se formulan observaciones
en cuanto a su adecuacion al orden competencial y de atribuciones de esta.

La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Transportes e Infraestructuras,
en fecha 30 de diciembre de 2022, indica en su informe que no se realizan observaciones.

La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Administracion Local y
Digitalizacion, en fecha 9 de enero de 2023, informa que no se realizan observaciones al
contenido de la norma.

La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y
Agricultura, en fecha de 10 de enero de 2023, informa que no se realizan observaciones
al contenido de la norma.

La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, en
fecha 11 de enero de 2023, remite informe en el que manifiesta que el proyecto de decreto
no afecta a su orden competencial y de atribuciones. Insta la solicitud de informe de la
Direccién General de Transparencia, pendiente a la fecha.

La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo,
en fecha 12 de enero de 2023, expresa en su informe la necesidad de analizar con mayor
detalle las modificaciones que introduce el decreto detallando su objeto, alcance y
finalidad, asi como una mayor claridad en el analisis del impacto presupuestario. Esta
apreciacion se detalla y concreta conforme lo dispuesto en dicho Informe, y conforme a
lo observado, es objeto de solicitud el preceptivo informe de la Direccién General de
Presupuestos, que no se contempla en la Memoria y es exigible de conformidad con la
disposicion adicional primera de la Ley 4/2021, de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la Comunidad de Madrid para 2022, prorrogada en 2023 y el articulo 13.1.k)
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del Decreto 234/2021, de 10 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo.

En cuanto a la observaciéon sobre la redaccion del articulo 3.9 del Proyecto de
Decreto, se refiere al Servicio de Asistencia Personal propiamente dicho, tal como se
refiere el inicio de la frase en que se incardina, sin entenderse que precisa aclaracion o
modificacion en el texto normativo.

En relacién con la regulacion propuesta respecto del articulo 15 del Decreto 54/2015,
de 21 de mayo, y observados los problemas que se advierten, se reformula la redaccion
del mismo, en aras de paliar los problemas que pueden plantearse en la sustanciacién
del procedimiento respecto de la emision del Informe Social y el papel que los Servicios
Municipales desempefian respecto del mismo.

Se atienden las restantes observaciones. Aquellas con caracter meramente formal
se corrigen en tanto no contrarien a lo dispuesto en el Informe de la OFICAN.

La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Sanidad, en fecha 13 de enero
de 2023, realiza diversas apreciaciones sobre el repositorio de informes de salud que
contempla el proyecto de decreto, en relacibn con la proteccion de datos y la
responsabilidad sobre su impulso y creacidén. Asimismo, plantea que la referencia a
enfermedades raras debe hacerse como enfermedad poco frecuente. Se corrigen las
apreciaciones linguisticas y la redaccion imperativa en relacion al repositorio de informes
de salud, sin perjuicio de su concrecion y desarrollo futuro.

En relacion a la referencia concreta a los 6rganos e instituciones que puedan emitir
el referido informe social, se anade la determinaciéon de los Servicios de Atencion Primaria
a la previsién actual referida en genérico al sistema publico de salud madrilefio en el
articulo 13.1.e) del Decreto 54/2015, d 21 de mayo.

f) Informe del Consejo Regional de Mayores.

De conformidad con lo previsto en el articulo 8.1 del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de
elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general de la Comunidad de
Madrid, y en el articulo 2.1 c) del Decreto 65/1998, de 23 de abiril, por el que se crea el
Consejo Regional de Mayores, se solicita Informe al Consejo Regional de Mayores.

El dia 12 de enero de 2023, el secretario del Consejo certificd la emisién de informe
favorable en relacién con la tramitacion de la modificacion del Decreto.

A dicha certificacion se incorporan las observaciones, realizadas por el Ayuntamiento
de Madrid, en las que considera, en primer término, que la suspension del procedimiento
por falta del informe social supone un alargamiento del proceso, a su juicio, innecesario.
En este sentido, y en armonia con las observaciones formuladas por la Secretaria General
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Técnica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, en fecha 12 de enero de
2023, a las que ya se ha hecho referencia, respecto del articulo 15 del Decreto 54/2015,
de 21 de mayo, y observados los problemas que se advierten, se reformula la redaccién
del mismo, en aras de paliar los problemas que pueden plantearse en la sustanciaciéon
del procedimiento respecto de la emisién del Informe Social y especialmente las
consecuencias de su no emisiéon en plazo.

En lo que respecta a la implementacion del marco de colaboracion entre los Servicios
Sociales Municipales y la Comunidad Auténoma, previsto en el articulo 15 del Decreto
54/2015, de 21 de mayo, se clarifica la redaccion del mismo en atencién a la observacion
formulada por el Ayuntamiento de Madrid, para sefialar expresamente que el mismo
exigird de una implementacion de nuevas herramientas informéticas, que se concretaran
en aplicacion de la regulaciéon esencial a la que se refiere el decreto.

Del mismo modo, el Proyecto de Decreto establece el marco basico para el posterior
desarrollo coordinado de aspectos como los Convenios de Colaboracion a que se refiere
el articulo 11.3 del Decreto 54/2015, de 21 de mayo.

En relaciéon con el procedimiento de urgencia, y en atencion a la indeterminacién
observada sobre los criterios de valoracién seguidos por la Comision Técnica de
Valoracion de la Dependencia, se reformula la redacciéon del articulo 28 del Decreto
54/2015, de 21 de mayo, incluyendo expresamente en su conocimiento y caracter publico,
esto es, acentuando su transparencia, aunque no objeto de numerus clausus en el texto
normativo, garantizando asi su flexibilidad y adaptabilidad ante posibles modificaciones y
nuevas demandas o necesidades.

Las restantes apreciaciones del Informe se categorizan como aceptaciones al texto
legal, que no precisan de modificacion o aclaracion, y concluyendo con el caracter
favorable al mismo.

g) Informe del Consejo Asesor de personas con discapacidad.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 3.1.c) del Decreto 276/2000, de 28 de
diciembre, por el que se crea el Consejo Asesor de Personas con Discapacidad, resulta
preceptiva la emision de informe en aquellos supuestos en que los proyectos normativos
de la Comunidad de Madrid puedan afectar a este colectivo e informar aquellos proyectos
gue tengan como minimo rango de Ley o Decreto.

Con fecha 18 de enero de 2023, se remite por parte de la secretaria del Consejo, las
observaciones remitidas por los miembros de este.

i) La Direccion General de Humanizacion y Atencién al Paciente, expresa que el

informe de salud no debe recoger la afeccion de una enfermedad rara del solicitante. Se
corrigen, a estos efectos, las referencias del lenguaje. Por otra parte, la existencia de un
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repositorio que recoja los informes médicos de los solicitantes debe, en su criterio, por
cuenta del responsable competente en materia de dependencia.

En consideracion con lo expuesto, se corrigen las apreciaciones linglisticas y la
redaccion imperativa en relacion al repositorio de informes de salud por una redaccién
potestativa, sin perjuicio de su concrecion y desarrollo futuro.

ii) La Asociacién Plena Inclusion, solicita, en primer término, la incorporaciéon del
servicio de asistencia personal en el articulo 3 del Decreto 54/2015, de 21 de mayo, al
gue se afiade el apartado noveno para su prevision.

En lo relativo al articulo 3.2 del Decreto 54/2015, de 21 de mayo, se adapta la
redaccion a lo observado, a efectos de clarificacion.

En relacion al articulo 49 del Decreto 54/2015, de 21 de mayo, con respecto a la
prestacion de asistencia personal, se acepta una definicion de finalidad analoga a la
solicitada (formulada por CERMI Espafia y a la que ya se ha hecho referencia en esta
MAIN), asi como una definicién basica también de los requisitos de acceso, en el articulo
51 del mismo texto legal, asi como una precision sobre la denominacién y definicién de
los servicios de promocién de la autonomia personal. Por su parte, considera que deben
tenerse en cuenta las necesidades individuales para el incremento de la cuantia de las
prestaciones. En cuanto a la determinacion de la capacidad econdmica solicitan que se
tenga en cuenta solamente la capacidad individual y no la familiar, asi como excluir del
cdmputo a las pensiones de orfandad.

El Proyecto de Decreto tiene en cuenta la asistencia personal, de modo que se
incorpora en el articulo 49 del Decreto 54/2015, de 21 de mayo, una definicién de la
finalidad en términos similares a la solicitada y también una definicion basica de requisitos
de acceso en el articulo 51 del mismo. Por ello, sin perjuicio de los posibles cambios que
puedan producirse a nivel nacional, la Comunidad de Madrid debe asumir por
responsabilidad el liderazgo de dar pasos en esta regulacion a partir de una interpretacion
teleoldgica del marco normativo nacional vigente.

Por lo que respecta a las cuantias, se propone un aumento de la cuantia maxima
general y una cuantia especial prevista en aquellos casos en los que con el acceso a la
prestacion o servicio se pueda conseguir que la persona pase de un centro residencial a
su casa o desde la lista de espera de acceso a este recurso. Esta es la finalidad imperante
a la que se orienta el articulo 52.7 del Decreto 54/2015, de 21 de mayo.

En todo caso, todas las medidas de mejora de las cuantias maximas de las
prestaciones econdémicas que son garantizadas mediante derecho subjetivo deben estar
condicionadas a un nivel acordado o adicional de financiacién, de modo que el aumento
de cuantia no puede quedar garantizado como derecho subjetivo en nuevos usuarios
cuando no sea posible un aumento de financiacién por estas vias.

En relacion a la ausencia de servicios publicos de promocion y sus efectos en el
marco de las compatibilidades, es proposito de esta Direccion General promover servicios
publicos de promocion en el &mbito de su competencia y es por ello por lo que se
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desarrollan los servicios de prevencion y promocion en los articulos 3.3 y 3.8. del Decreto
54/2015, de 21 de mayo. No obstante, resulta acorde al principio de prudencia en la
técnica normativa, esperar a la fijacion del marco de compatibilidad, que seré el que
establezca la normativa estatal, y una vez el mismo, sustanciar todas aquellas cuestiones
relativas a este tipo de servicios, como las que observa CERMI en fase de Consulta
Publica.

En relacion al método de céalculo de la capacidad econdémica personal del solicitante,
tanto en lo relativo a la capacidad econémica individual frente a la familiar, como al
computo de las pensiones de orfandad y otras ayudas en la misma, la propuesta es
irrelevante en el &mbito de la Discapacidad, toda vez que hay gratuidad de copagos. En
todo caso, asi se produce, salvo que se trate de obligaciones paterno filiales.

En cuanto al tipo de prestaciones a computar como ingreso debe estarse a lo previsto
en la Ley 39/2006, quien establece que se deduciran las de analoga naturaleza.
Corresponde a servicios juridicos establecer si estas prestaciones deben considerarse
dentro de esta calificacion.

iii) La Asociacion de Paralisis Cerebral de Madrid (ASPACE), aporta que se
especifigue que las personas usuarias de centros de atencion diurna de atencién
especializada no causen baja por razéon de cumplir 65 afos. Debe sefialarse que el
requisito de acceso por razén de edad a recursos residenciales no constituye objeto de
este marco hormativo, sino de la normativa de acreditacion y autorizacién de centros, que
corresponde a la Direccidbn General de Evaluacién, Calidad e Innovacién. Asimismo,
tampoco es objeto de regulacidén en este texto normativo la creacion de un Registro que
objetive el nUmero de personas, edad, perfil, necesidades... de las personas con paralisis
cerebral y dafos cerebrales afines.

Se atienden las observaciones relativas a la reducciéon del plazo para la emisién del
informe social de atencién social primaria, de manera que se adapta el texto normativo a
la propuesta. Asimismo, se atienden las observaciones relativas a la reduccién de plazos
prevista en el articulo 15 del Decreto 54/2015, de 21 de mayo, en particular de tres meses
a quince dias habiles para la emisién del Informe Social, permitiendo la continuacion del
procedimiento con mayor agilidad, y redundando en un beneficio Gltimo del interesado.

Igualmente, se incorpora al articulo 28.4 del Decreto 54/2015, de 21 de mayo, relativo
a la reduccién de plazos a la mitad respecto de los previstos para el procedimiento
ordinario, su aplicacién a la valoracién de los menores de seis afios, siempre y cuando
no se suspenda el procedimiento por causas ajenas a la Administracion.

En relacién con el articulo 33 del Decreto 54/2015, de 21 de mayo, se ofrece la
colaboracién de la entidad para la definicidn de las particularidades de las personas con

perfil de discapacidad, al momento de su desarrollo posterior al Proyecto de Decreto.

La observacion relativa al articulo 42.1. del Decreto 54/2015, de 21 de mayo, subraya
el acierto del cambio normativo.
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En cuanto a la prevision de reduccion del plazo regulado en el articulo 46 del Decreto
54/2015, de 21 de mayo, la fecha de efectos de las PECEF no puede ser inferior a las del
resto de las prestaciones recogidas en la ley, y en todo caso ni a los seis meses que
establece la norma en cuanto a plazo maximo de resolucion.

En relacién con el articulo 49 del Decreto 54/2015, de 21 de mayo, este 6rgano
entiende que tiene que mantenerse el vinculo entre la figura del asistente personal y la
formacion y empleo siempre en garantia de la calidad del servicio y bienestar de sus
perceptores. Persiguiendo esta finalidad, se afiade un nuevo apartado al articulo 51.1 del
Decreto 54/2015, de 21 de mayo, por el que se exige que la persona que realice las
funciones de asistencia personal tenga formacion especifica a tal fin de, al menos,
cincuenta horas cuyo contenido y justificacion se determinara reglamentariamente, en
garantia de las preocupaciones que se observan por ASPACE.

La observacion relativa al articulo 50 del Decreto 54/2015, de 21 de mayo, subraya
el acierto del cambio normativo, en consonancia a las consideraciones anteriores.

En relacion a la previsiéon del articulo 3.9 del Decreto 54/2015, de 21 de mayo, la
norma debe aludir a la referencia genérica de “entidades” para la prestacion de asistencia
personal, sin poder introducir la referencia propuesta a “entidades de la red ASPACE
Madrid”.

En relacién con el régimen de intensidades de los servicios del Sistema para la
Autonomia Personal y Atencién a la Dependencia y las observaciones relativas a su
insuficiencia, debe tenerse en cuenta que el marco de las mismas es marcado por la
normativa de la Administracion General del Estado.

La Administracion General del Estado ha iniciado modificacién de la Ley 39/2006, de
14 de diciembre y del Real Decreto 1051/2013, de 27 de diciembre, que regula la cartera
de servicios e intensidades de dependencia, por lo que no procede, por el momento
adelante a las cuestiones de competencia nacional. Debe abogarse por la posibilidad de
adaptacion y flexibilidad de adecuaciéon en cada momento al marco normativo de la Ley
39/2006, de 14 de diciembre, y el Real Decreto 1051/2013, de 27 de diciembre, de
obligatorio cumplimiento, en el marco de la competencia autonémica de la Comunidad de
Madrid y sus posibilidades de actuacion.

Se requiere dejar al desarrollo mediante orden las cuestiones concretas de la cartera
de Servicios toda vez que ésta viene delimitada por el nivel minimo de financiacién (y la
normativa de la Administracion General del Estado a tal fin), el nivel acordado (que
depende de la existencia cada afo del marco de cooperacién inter administrativa
correspondiente y que, por tanto, puede cambiar, cobmo de hecho cambié drasticamente
en 2012, y el adicional, que estd supeditado en todo caso a las disponibilidades
presupuestarias de la Consejeria de Hacienda. Mediante orden se desarrollara la cartera
de servicios y sus intensidades a partir del marco normativo publicado por la
Administracion General del Estado para garantizar el nivel minimo, el marco de
cooperacion con el Estado y las posibilidades de financiacion adicional.
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Sentada esta base, y respecto a algunas de las cuestiones sefialadas, debe indicarse
gue las intensidades minimas en las prestaciones econdémicas son fundamentales para
garantizar el reconocimiento del nivel minimo por el Estado. Sin embargo, la propuesta
de Decreto recoge nuevas formulas de calculo de la prestacion econémica que permitirian
recibir dos 0 una en cuantia que permita el acceso a la intensidad requerida por su grado
(articulo 52.4 d y e del Decreto 54/2015, de 21 de mayo).

iv) La Federacion de Asociaciones de Personas con Discapacidad Fisica y Organica
de Madrid (FAMMA — Cocemfe Madrid),

Respecto del Informe de salud, carece de sentido que los informes tengan fecha
superior a los tres meses. El informe de diagndstico médicos a fecha de valoracion debe
ser lo mas actualizado posible para que durante la valoracion el personal técnico disponga
de la informacién lo mas cercana posible a la realidad. Debe tenerse en cuenta que, desde
la solicitud, el plazo para resolver es de 6 meses, por lo que a fecha de valoracion la
antigiiedad de los informes ya sea superior a 6 meses (3+3).

En cuanto a que las personas con discapacidad con dictamen definitivo no presenten
informe de salud actualizado, cabe recordar que la valoracién de la situacion de
dependencia es diferente a la de discapacidad. Una persona con discapacidad no tiene
por qué ser dependiente, al igual gue una persona dependiente no tiene por qué ser una
persona con discapacidad. Por otra parte, una persona dependiente que a su vez sea
persona con discapacidad puede tener diagnostico médicos que no afecten a esta Ultima,
y gque si puedan afectar, sin embargo, a su dependencia.

En cuanto al repositorio para el envio del informe de salud por los Servicios de
Atencién Primaria del sistema publico de salud madrilefio, el articulo 13.1 del Decreto
54/2015, de 21 de mayo, dispone su creacion, a la que se ha modificado su redaccion
imperativa, como ya ha sido objeto de justificacion en la MAIN. Ahora bien, su detalle,
implementacién, accesos.... requeriran del desarrollo de las correspondientes
herramientas informaticas para su puesta en marcha, que exceden de la prevision
suficiente que se contiene en el proyecto de decreto y que deberan garantizar en todo
caso la minoracion de cargas administrativas para el usuario, como es de preocupacion
en la observacion formulada.

Se atiende a la observacion de incorporar los servicios de prevencién, tal como se
regulan en el articulo 33 del Decreto 54/2015, de 21 de mayo, al articulo 3 del mismo, en
desarrollo de los mismos para su correcta aplicacion.

En cuanto a la observacion sefialada en el articulo 46 del Decreto 54/2015, de 21 de
mayo, se entiende que no precisa clarificacion de los requisitos, por hablarse
exclusivamente a los exigibles para la efectividad de la prestaciébn econémica para
cuidados en el entorno familiar y apoyo a cuidadores no profesionales. A mayor
abundamiento, los mismos no son objeto de regulacién en la norma que ahora se
modifica, de ahi esa referencia genérica, pero perfectamente delimitada.

Por otro lado, el Proyecto de Decreto tiene en cuenta la regulaciéon asistencia
personal, de modo que se incorpora en el articulo 49 del Decreto 54/2015, de 21 de mayo,
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una definicién de la finalidad en términos anélogos a la solicitada, que como ya se ha
justificado en la MAIN, persiguen los mismos fines y dmbitos de actuacién. Se ha
incorporado también una definicién basica de requisitos de acceso en el articulo 51 del
Decreto 54/2015, de 21 de mayo. Por ello, sin perjuicio de los posibles cambios que
puedan producirse a nivel nacional, la Comunidad de Madrid debe asumir por
responsabilidad el liderazgo de dar pasos en esta regulacion a partir de una interpretacion
teleolégica del marco normativo nacional vigente, al que, por prudencia normativa, debera
esperarse para el desarrollo de muchas de las cuestiones como las que se plantean.

Por lo que respecta a las cuantias, se propone un aumento de la cuantia maxima
general y una cuantia especial en aquellos casos en los que, con el acceso a la prestacion
0 servicio, se pueda conseguir que la persona pase de un centro residencial a su casa o
desde la lista de espera de acceso a este recurso en el articulo 52.7 del Decreto 54/2015,
de 21 de mayo

En todo caso, todas las medidas de mejora de las cuantias maximas de las
prestaciones econdmicas que son garantizadas mediante derecho subjetivo deben estar
condicionadas a un nivel acordado o adicional de financiacién, de modo que el aumento
de cuantia no puede quedar garantizado como derecho subjetivo en nuevos usuarios
cuando no sea posible un aumento de financiacién por estas vias.

v) La representante de CCOO, esta de acuerdo en tramitar una modificacion del
decreto actual en consonancia con las modificaciones previstas en la normativa estatal y
las recogidas en el Plan de Choque de Dependencia, pero considera que el texto
propuesto realiza una apuesta por las prestaciones econOmicas, delega la
responsabilidad en las familias y no agiliza la gestion. No se realizan observaciones
concretas que puedan ser atendidas, sino una critica genérica a la adecuada consecucion
de los fines con la norma prevista.

H) Informe del Consejo de Consumo

La competencia del Consejo de Consumo para emitir dicthmenes e informes
preceptivos viene determinada por el articulo 28 de la Ley 11/1998, de 9 de julio, de
proteccion de los consumidores de la Comunidad de Madrid, al incluir entre sus funciones
la de informar preceptivamente de las normas que afecten directamente a los
consumidores.

La Comisién Permanente del Consejo de Consumo de la Comunidad de Madrid, en
su sesion del dia 16 de enero de 2023, valoré que el proyecto tendra un efecto positivo
en los consumidores y usuarios por lo que informé favorablemente, mediante acuerdo
adoptado por mayoria con la abstencion del representante de las organizaciones
sindicales.

I) Informe de la Direccion General de Presupuestos
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Con fecha 11 de enero de 2023, la Direccion General de Presupuestos emite su
informe en el que considera necesario incorporar a la memoria econdémica un cuadro
comprensivo que permita determinar, partiendo de la situacion actual, el incremento de
beneficiarios en los préximos tres afios, asi como el coste derivado de la aplicacion del
catalogo de dependencia y los ingresos previstos en relacion con el mantenimiento del
sistema. Se incorporan a la Memoria econdmica las consideraciones sefialadas.

Con fecha 29 de marzo de 2023, la Direccion General de Presupuestos emite nuevo
Informe, favorable a la justificacién econdmica introducida, con el condicionamiento del
gasto derivado de la aplicacion de este decreto a las disponibilidades presupuestarias de
cada ejercicio. No obstante, no se considera necesaria su incorporacion como Disposicion
Adicional, dado que el Decreto no altera la naturaleza de las prestaciones, por tratarse de
prestaciones derivadas de la aplicacion del marco normativo estatal; asi como tampoco
anula las reglas ordinarias de seguimiento del gasto, a las que se sujetan las actuaciones
publicas, conforme las competencias que le son propias a la Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo.

J) Informe del Delegado de Protecciéon de Datos

Con fecha 29 de marzo de 2023, se emite Informe por el Delegado de Proteccién de
Datos, concluyendo que el Decreto propuesto no altera, desde el punto de vista de
proteccion de datos personales, el tratamiento de datos que se hace de los mismos, por
lo que se aprecia que con caracter general su contenido es conforme con la normativa
vigente en la materia. No obstante, se formulan una serie de observaciones, que son
aceptadas en los términos que se sefialan:

¢ Se ha detectado un posible error en el punto seis del Articulo Unico, donde se hace
referencia a la modificacion del apartado 4 del articulo 15, que no forma parte del
literal definitivo.

Se corrige el error detectado.

e Respecto al articulo 11.2 del punto Cuatro del Articulo nico donde se establece que
“Por razones de eficacia se podra encomendar, tanto a organismos autbnomos de
caracter administrativo pertenecientes a la Administracion Institucional de la
Comunidad de Madrid o Entidades Locales ... “ la gestiéon de la valoracion de
discapacidad , se deberda informar por la Delegacién de Proteccion de Datos el
instrumento juridico que asi se establezca para hacer efectiva la encomienda entre la
Comunidad de Madrid y las entidades u 6rganos a la que se refire el articulo. En caso
contrario, si se entiende que es una comunicacién de datos a esos érganos o
entidades, se puede entender que la finalidad es compatible en terminos de RGPD vy,
por tanto, en principio es ajustada a la normativa de proteccion de datos, sin perjuicio
de que se realice un analisis funcional de la comunicaciéon de esos datos por la
Delegacion cuando se lleve a cabo dicha comunicacion.

Se clarifica que se trata de la primera opcién, entendiéndose como una comunicacion
de datos ajustada al RGPD y normativa en materia de proteccion de datos.
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e Se adjunta documento con las clausulas del Deber de Informacion (DDI) de la
actividad de tratamiento “Atencién Personas en situacion Dependencia” para que sea
actualizada o incorporada en los formularios de captura de datos asociados a dicho
tratamiento.

Sin perjuicio de no proceder a la incorporacion expresa en el texto normativo, el
Documento DDI ser4d empleado en el tratamiento de datos que, en la practica,
suponga la aplicacion de la norma toda vez su entrada en vigor.

K) Informe de la Direccion General de Calidad de los Servicios y Atencion al
Ciudadano

Con fecha 4 de abril de 2023, se emite Informe favorable sin observaciones al
Proyecto de Decreto por la Direccion General de Calidad de los Servicios y Atencién al
Ciudadano.

1.3. Informacion y Audiencia Publica

Se sustancio6 el tramite de audiencia e informacién publicas, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 9 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, a través de su
publicacion el dia 28 de marzo de 2023 en el Portal de Transparencia, y plazo entre el 29
de marzo y el 20 de abril de 2023.

De conformidad con la norma cuarta de la Orden de 27 de abril de 2018, de la
Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda, por la que se da publicidad a las normas
de organizacién y funcionamiento acordadas por el Consejo de Dialogo Social de la
Comunidad de Madrid y se dictan disposiciones para el cumplimiento y desarrollo del
Decreto 21/2017, de 28 de febrero, de Creacion y Regulacion de dicho Consejo, durante
el trdmite de audiencia e informacion publica se remitira el proyecto de decreto al Consejo
de Didlogo Social y a las entidades mas representativas en el sector del Mayor, la
Discapacidad y otras entidades a fin de que pueda realizar las observaciones adicionales
gue considere oportunas. Asi, se concedié tramite de audiencia a las entidades
siguientes:

- Asociaciébn empresarial de Centros Socio Sanitarios Cristianos de la
Comunidad de Madrid (LARES MADRID) (CIF. G81303257)

- Comité de Entidades Representantes de Personas con Discapacidad de la
Comunidad de Madrid (CERMI Madrid) (CIF. G82698846)

- Colegio Oficial de Trabajo Social de Madrid (CIF. G78437092)

Se informa, que de las entidades a que se concede tramite de Audiencia, formulan
observaciones el Colegio Oficial de Trabajo Social de Madrid, y la Asociacién empresarial
de Centros Socio Sanitarios Cristianos de la Comunidad de Madrid (LARES MADRID) a
través de escrito conjunto con las patronales del sector de la Dependencia: AMADE, FED
y PAD, a través de registro presentado por la Asociacion Madrilefia de Atencion a la
Dependencia. El Comité de Entidades Representantes de Personas con Discapacidad de
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la Comunidad de Madrid (CERMI Madrid) no presenta alegaciones. El andlisis de las
mismas procede a continuacion.

Asimismo, se informa que se han recibido extemporaneamente, sin ser atendidas,
alegaciones de ALEPH-TEA, con fecha de registro 21 de abril de 2023, asi como de las
entidades ADEFARMA y CEIM, recibidas a través del Consejo de Dialogo Social, con
fecha 25 de abril de 2023, por medio de correo electrénico, y sin observar los cauces
previstos por la Ley 39/2015, 1 octubre, a los que refiere la Resolucion de Informacién
Publica publicada en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid. No obstante,
el contenido de las aportaciones de CEIM se refiere errbneamente a la normativa en
materia de acreditacion de centros, no adecuandose al objeto del presente Decreto.

En andlisis de las observaciones presentadas en formay plazo, fueron formuladas las
alegaciones y observaciones que se detallan a continuacién, agrupadas por las entidades
gue las formulan:

1. CONSEJO REGIONAL DE MAYORES

- Se acepta la alegacion propuesta al articulo 13.1.i) que refiere a la Ley 15/2022,
de 21 de diciembre, actualmente derogada, por lo que se adapta el precepto a la
legalidad vigente.

- Se acepta asimismo la observacién formulada al articulo 33, para la adaptacion
del régimen de intensidades a la normativa estatal, asi como las determinaciones
de servicios intensivos y no intensivos. De esta manera, se traslada el régimen de
actual de Intensidades a un Anexo | del Decreto, sobre el cual, con mayor facilidad
y flexibilidad, se adaptara a los cambios normativos estatales a través de la
modificacion via Orden del Consejero/a competente en la materia, como asi
habilita la nueva disposicion final primera establecida. En cuanto a la
consideracion de servicio no intensivo, se tiene en cuenta la peticién,
reformulando la definicion de tal categorizacion en el articulo 33, adaptandola a la
propuesta de maodificacién de la normativa estatal.

La equiparacion del Grado Il y | en SAD no intensivo responde a la equiparacion
gue ofrece el RD 1051/2013 en cuanto a las PEVS de estos grados. La medida
no supone impacto econdmico alguno toda vez que este se ofrece como
complemento al Centro de Dia. Por tanto, la persona que quisiera disfrutar del
mismo, deberia renunciar al 50% de las horas de Centro de dia, siendo en
términos econémicos mas costosos este servicio que el otro.

- Se acepta la modificaciébn propuesta al articulo 52.4.a) y b), sustituyendo la
antigiiedad en la lista de demanda de 3 meses en lugar de los seis inicialmente
recogidos. Igualmente, se modifica la redaccion de los mismos para garantizar su
aplicacién a quien no esté recibiendo una prestacion econémica para un servicio
de analoga naturaleza a la entrada en vigor del Decreto, sustituyendo la anterior
referencia equivoca a servicios transitorios.

La medida no genera impacto econémico, toda vez que se opta para evitar las
situaciones de fraude de ley, y posibles conflictos relacionados con la
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interpretacion si una PEVS es o no un servicio a los efectos del articulo. Se
clarifica asi que el precepto esta pensado, y es de aplicacion a personas en una
residencia a través de una prestacion econdmica vinculada al servicio. Se
entendia que los servicios transitorios se interpretarian como prestaciones
transitorias, pero parece inducir a error, por lo que se incluye esta nueva
redaccion.

Se aceptan las mejoras de redaccion propuesta para el articulo 52.4.c) y d),
compartiendo por absoluto la justificacion que se ofrece en las alegaciones
formuladas.

Con la normativa en tramite de acreditacion, los requerimientos nuevos no
suponen impacto econdmico sobre las personas que actualmente ocupan plaza
en la residencia, por lo tanto, no incorporar el requerimiento de la acreditacion,
supone una salvaguarda por si excepcionalmente hubiera que proceder a
garantizar la atencion residencial de personas con menos recursos en su zona de
referencia, de modo que la medida no solamente sirve para garantizar la atencion
del cuidado sino también para dar respuesta al excepcional problema social que
pudiera derivarse de no atender a una persona en una zona.

La aplicacion afiadida al apartado d), a personas que cambien su grado de
dependencia, pero también a quien aumente en un 30% la intensidad dentro del
mismo grado, es una medida excepcional para garantizar el amparo de estas
situaciones, que no supone inicialmente un impacto econémico.

Se acepta la mejora de redaccién del articulo 52.5, en los términos que se
proponen, con el fin de evitar una correcta interpretacion del mismo.

Se acepta la observacion formulada respecto del articulo 42, en cuanto a los
requisitos para ser cuidador, para su adaptacion al Proyecto de Real Decreto por
el que se modifica el Real Decreto 1051/2013, que se encuentra en fase de
informacién publica.

Se acepta la modificacion propuesta relativa al articulo 3, para la regulacién de los
servicios de asistencia personal, junto a los de ayuda a domicilio, como servicios
de apoyo y atencién a la persona, en coherencia con la normativa estatal en la
materia. Todo ello, en tanto no se disponga de una normativa especifica de
acreditacion para la Ayuda a Domicilio.

Se acepta la observacion propuesta a la Disposicion Transitoria Tercera, por
efectivamente incluirse su mismo sentido en el texto original del Decreto
modificado, dando amparo a las mismas situaciones que errébneamente se
pretendia amparar con esta propuesta. No es necesaria esta redundancia, por
consecuencia.

Se acepta la alegacion relativa a la prevision de un nuevo régimen transitorio que
permita la adaptacion en el tiempo de las exigencias contenidas en el articulo 15
a la adaptacion de los sistemas informaticos y su interconexion, incorporando la
Disposicion Transitoria Tercera, con la redaccion propuesta.
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Se acepta la modificacion propuesta a la Disposicién final segunda, en atencién a
la realidad y necesidad de adaptacién de las modificaciones previstas en el
Decreto, garantizando la correcta implementacion del mismo.

2. ASOCIACION MADRILENA DE ATENCION A LA DEPENDENCIA (AMADE) de
forma individual, la ASOCIACION MADRILENA DE ATENCION A LA
DEPENDENCIA (AMADE) de forma conjunta con las patronales del sector de la
dependencia (AMADE, FED, LARES MADRID Y PAD); asi como la ASOCIACION
AESTE.

El tratamiento y andlisis conjunto de estos escritos de alegaciones responde a la identidad
de su contenido y preceptos afectados.

No se acepta la alegacion formulada al articulo 33.b), del incremento de una hora
semanal en cuanto al régimen de intensidades minimas de los servicios de
promocién de la autonomia personal para los servicios de promocion de la
autonomia personal, por imposibilidades presupuestarias al considerar el impacto
econdmico que supondria esta medida en términos anuales.

En cuando a la propuesta relativa a la intensidad del servicio de ayuda a domicilio,
la misma, que vendra determinada por el PIA, se realizara de conformidad con los
minimos y maximos establecidos en el Real Decreto 1051/2013. Actualmente, el
proyecto de Real Decreto de modificacion del mismo ya da satisfaccion a las
demandas formuladas, por lo que no resulta necesario introducirlas en la
normativa autonémica, que finalmente quedara vinculada por el ratio estatal. A los
efectos de garantizar esto, se incorpora un Anexo |, acompafiado de una
Disposicion final primera que garantice la habilitacion y mayor adaptabilidad a
estos cambios normativos estatales en el marco autonémico, a través de Orden
de la Consejeria competente por razén de la materia.

En la propuesta formulada al articulo 51 (aungque erréneamente sefialan el 49),
relativa a la finalidad de la prestacion econémica de asistencia personal, no se
acepta el incremento de horas de formacion en dicha figura, ya que la propuesta
contraria al Acuerdo del Consejo Territorial en virtud del que se modifica el Real
Decreto 1051/2013. No obstante, esta observacion se acepta de modo parcial, al
proponer paliar esta situacién incluyendo una Disposicién final segunda,
reguladora del régimen de habilitacién de desarrollo del régimen del asistente
personal, por la Direccién General de Evaluacién, Calidad e Innovacion.

De esta manera, el nimero de horas de formacién y los contenidos de formacién
seran establecidos conforme dispone la Disposicion final segunda, por lo que se
elimina el articulo 51.1.d), que trataba de ofrecer una solucién a esta situacion,
gue consideradas las alegaciones, deviene inadecuada.

Por razones de técnica normativa, y considerando la enmienda formulada, el
encaje juridico de la restante regulacion en materia del asistente personal se
incorpora al articulo 3.

Se acepta la enmienda realizada al articulo 52.4c)., en lo relativo a su extension a
plazas publicas, abarcando tanto aquellas relativas a plazas residenciales como
en Centro de Dia.
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Con la normativa de acreditaciébn en trdmite, los requerimientos nuevos no
suponen impacto econémico sobre las personas que actualmente ocupan plaza
en la residencia, por lo tanto, no incorporar el requerimiento de la acreditacion,
supone una salvaguarda por si excepcionalmente hubiera que proceder a
garantizar la atencion residencial de personas con menos recursos en su zona de
referencia, de modo que la medida no solamente sirve para garantizar la atencion
del cuidado sino también para dar respuesta al excepcional problema social que
pudiera derivarse de no atender a una persona en una zona.

Su no inclusion se trata de una errata que responde a la primera redaccion del
decreto, realizada en 2022, de cara a la entrada en vigor del nuevo Acuerdo Marco
de Residencias, pero que en la actualizacion del Decreto ya se hizo la prevision
de su aplicacién a la perdida de cualquier plaza publica de CD cuya entrada en
vigor de los contratos derivados se prevé para el préximo 13 de junio. La memoria
econOmica que ha acompafado el decreto y autorizada por la Consejeria de
Hacienda, prevé la aplicacién precisamente a los supuestos de la perdida de la
plaza publica en personas como consecuencia de la adjudicacion de los nuevos
contratos derivados de CD.

La medida no supone nuevo impacto presupuestario, sino la mera correcciéon de
un error, dado que la memoria econdémica actual alcanza a cuatro meses de
impacto (septiembre a diciembre).

En cuando a las situaciones retroactivas que ya se preveén, tratan de amparar los
casos del Acuerdo marco explicados, en lo relativo a la alegacion de entrada en
vigor excepcional alegada.

En todo caso, para garantizar las alegaciones previstas como consecuencia de
este acceso preferente, se ha vuelto imprescindible afiadir una Disposicién
Transitoria Cuarta, que garantice los derechos preferentes de quienes se
encuentren en la actual lista de demanda de forma anterior a la entrada en vigor
de la modificacion de este Decreto.

No se acepta la enmienda realizada al articulo 52.4 f)., toda vez se concluye su
improcedencia, al existir un conflicto de intereses en la medida que el trabajador
social del propio centro residencial informe de la procedencia de la baja y
desinstitucionalizacién de la persona usuaria en la residencia concreta, afectando
al interés economico de la misma.

MARIA JOSE ALONSO PARRENO

El texto de alegaciones hace un analisis genérico de las dificultades de las personas con
autismo en el acceso a plazas publicas, justificando la situacion que ha puesto de
manifiesto la necesidad de abordar el cambio normativo. No obstante, el analisis de
legalidad que realiza y gran parte de las cuestiones propuestas tienen un objeto distinto
del que abarca la presente Modificacion del Decreto, e incluso extralimitan el @mbito
competencial de esta Consejeria 0 de la propia Comunidad Auténoma (renta, acceso a
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servicios...). Se desechan, por consecuencia, aquellas alegaciones que no afectan a los
articulos objeto de esta modificacion actual.

En lo que, si afecta, en otros casos, se analizan a continuacion aquellas aportaciones que
pudieran ser consideradas:

- El establecimiento de marcos temporales para las prestaciones transitorias
vinculadas a servicios, no forma parte del contenido de la ley 39/2006.

- Por razones presupuestarias no se puede extender el cheque servicio a las
situaciones del centro de dia.

- La referencia a la falta de reconocimiento del derecho subjetivo en algunas
cuestiones no procede toda vez que se confunde el concepto del derecho
subjetivo con el acceso efectivo al mismo y la delimitacién de este, que conforme
a la ley se extiende a la plaza publica, 0 en caso de no existir, a las prestaciones
econdmicas establecidas en la ley 39/2006.

- Se clarifica en todo el texto normativo que el IPREM se refiere en su coOmputo
anual de 14 pagas. Se acepta la solicitud de clarificacion.

- En cuando a la aclaracion relativa a las PEVS de cuantia especial, previstas en el
articulo 52.4, se acepta la enmienda, afiadiendo en sus apartados a y b la
precision de que se aplicara en aquellos supuestos en que “no estén recibiendo
una prestacion econdmica vinculada a la contratacién de un servicio de analoga
naturaleza a la entrada en vigor del Decreto”. Se clarifica la diccion anterior, dado
gue con las alegaciones propuestas en este sentido se entiende un error
interpretativo que debe ser ahora paliado, segun el espiritu de la norma.

- Enlorelativo a la interpretacion del copago en el régimen de servicios a personas
con discapacidad, la correcta interpretacion del articulo existente se refiere al
copago del servicio no al copago que le hubiera correspondido en una prestacion
transitoria. No se considera necesario el cambio de redaccion dado que el sentido
del articulo ya abarca la situacion expuesta en la alegaciéon formulada.

4. COMISIONES OBRERAS (CCOO)

- Se aceptan las propuestas formuladas en relacion a la Exposicién de Motivos de
la norma. Asimismo, se aceptan todas aquellas propuestas de modificacion en
atencion a la incorporacién de lenguaje no sexista de forma transversal en todo el
texto normativo.

- Se acepta la alegacion al articulo 3, en relacion a la ampliacion del marco basico
a partir del que se desarrollan los servicios del Catalogo del Sistema para la
Autonomia y Atencién a la Dependencia en la Comunidad de Madrid: Ley 39/2006,
de 14 de diciembre, y en la Ley 12/2022, de 21 de diciembre, de Servicios Sociales
de la Comunidad de Madrid.

- En consideracién con lo dispuesto en la pagina 7 del escrito de alegaciones,
respecto de la antigiiedad en la prestacion efectiva de cuidados, se considera
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necesario clarificar dicha situacion, a través de la introduccion en el articulo 15.1,
de la siguiente apreciacion: “Dicho Informe Social podra proponer la consideracion
de idoneidad del cuidado inferior a la antigiedad de un afio en la prestacion
efectiva del cuidado a que se refiere el articulo 41 de este Decreto”.

Las alegaciones propuestas, consideran que es preferible volver al modelo
anterior en cuanto al requerimiento del Informe social toda vez que entiende que
los servicios municipales no se van a encontrar en disposicion de cumplir los
plazos. Si bien es cierto, que no se justifica convenientemente esto ultimo, por
cautela, se incluye la Disposicion Transitoria Tercera, que traslata la entrada en
vigor de estas medidas propuestas con la puesta en marcha de la implantacién
efectiva de los sistemas de informacién, ya que la memoria econémica prevé el
impacto de la valoracion de la idoneidad y seguimiento de las prestaciones
econdmicas y aumento de informes sociales, pero no, la grabacion de la solicitud,
de modo que la informatizacion de esta tarea dentro del proceso normalizado de
los Servicios Sociales puede resultar aconsejable. En atencion a esta enmienda
se introduce la Disposicion Transitoria Tercera, relativa a la habilitacion
informética de las plataformas y sistemas de informacion del procedimiento de
dependencia.

La alegacion formulada al articulo 3.2 no se atiende, toda vez se sobreentiende,
de forma clara con la diccion actual, que la atencién es grupal. Es evidente con el
espiritu de la norma que se tiene en cuenta el beneficio para la persona y no otros
intereses.

Respecto al modelo de gestidén a favor de la gestion directa, desde el punto de
vista de la DG, las medidas que se adoptan garantizan una mayor capacidad de
eleccion de las personas, por lo que no se acepta la alegacion formulada.

En cuanto a la observacion al punto 3.8, no se atiende, por encontrarse definida 'y
adecuada conforme a la legislacién vigente, que no es necesario ser reproducida
e incluida en el Decreto.

En atencién a la observacion formulada al articulo 7.1, se define el itinerario de
prestaciones en la Disposicién Transitoria Tercera del presente Decreto. Se
aceptan asimismo las alegaciones al punto 1.c) y 2 del articulo 7.

En cuanto a la precision de aclaracién de capacidad econdémica en las situaciones
de urgencia previstas en el articulo 7.4, debe sefialarse que los mismos
corresponden ser valorados y determinados por la Comision Técnica de
Valoracién, toda vez que el establecimiento de criterios prestablecidos serian
contrarios al propésito de analisis individualizado de las situaciones.

En cuanto a la alegacion formulada al articulo 8.2, se reitera que la definicion del
itinerario de prestaciones se prevé en la Disposiciébn Transitoria Tercera del
presente Decreto.

Por otro lado, se clarifica que la convergencia entre prestaciones econémicas
estard sujeta al mismo régimen de compatibilidad del correspondiente servicio que
vaya a ser contratado, por lo que es inevitable la redaccién actual del texto.

51



Comunidad
de Madrid

Direccion General de Atencion
al Mavor v a laDependencia

CONSEJERIA DE FAMILIA, JUVENTUD Y
POLITICA SOCIAL

Se aceptan las alegaciones formuladas al articulo 11, como precisiones de tipo
lenguaje no sexista. Asimismo, se incorporan las relativas al articulo 13, 15y a los
restantes del texto normativo en su integridad, aunque no sean expresamente
detalladas, cada una de ellas, en esta Memoria de Andlisis de Impacto Normativo.

No se aceptan las restantes alegaciones al articulo 13, en cuanto al papel
desempefiado por los Servicios de Atencion Primaria del sistema publico de salud
madrilefio, por contrariedad con lo manifestado a través del Informe evacuado a
estos efectos por la Consejeria de Sanidad de la Comunidad de Madrid, que se
reproduce en esta Memoria de Andlisis de Impacto Normativo.

Referida la alegacion formulada al articulo 14, en cuanto al requerimiento del
Informe Social, compartimos la preocupacion relativa a los Servicios Sociales de
las Entidades Locales, con una realizacion no eficiente de lo dispuesto en el
presente Decreto, que pudiera perjudicar al ciudadano. Para paliar esto se ha
previsto precisamente en la memoria econémica un aumento de medios humanos
para esta finalidad al servicio del sistema de dependencia, puestos a disposicién
de estas Entidades Locales. Asimismo, se ha pedido a Direcciébn General de
Servicios Sociales, el establecimiento de indicadores de gestion a incorporar en
el anexo Il de los convenios de servicios sociales firmados entre la Comunidad
auténomay las EELL.

No obstante, se contribuye, a los efectos de paliar estos posibles efectos no
deseados, con la incorporacién de la Disposicion Transitoria Tercera, ya analizada
sobre estas lineas.

El caracter preceptivo que se propone en relacién con la enmienda alegada en el
articulo 15, no resulta de aceptacion toda vez que es contradictorio con la
enmienda anterior realizada por CCOO.

En cuanto a la alegacién al articulo 28, sobre el plazo a resolver, incluyendo
expresamente su notificacion debe ponerse en relacién con el el efecto del
derecho reconocido, que despliega efectos desde la fecha de resolucién, por lo
gue resulta irrelevante incluir la notificacion propuesta, que no es aceptada.

En relacion con la alegacion formulada al articulo 28, debe recordarse que los
procedimientos de urgencia deben entenderse en el marco de la reduccién de
plazos a la mitad respecto de los ordinarios, tal como se regula en la Ley 39/2015,
de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que en
el caso concreto justifica pasar de seis meses de tramitacion a tres. Por ello, no
se acepta la reduccién a dos meses, pero se informa que, en la practica, los
tiempos de resolucion en procedimientos de urgencia se sitdian incluso por debajo
de la temporalidad sefialada por CCOO.

Se acepta parcialmente la alegacién propuesta al articulo 33, procediendo de
acuerdo con la misma a una nueva redaccion mas clarificadora y sencilla haciendo
mas adaptable en contenido de la intensidad a los cambios del marco normativo
estatal vigente, asi como a la intensidad de grados establecida en un anexo, y la
reformulacion del concepto no intensivo. Se remite a la justificacion ya dispuesta
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para la modificacion de este articulo en la presente Memoria de Andlisis de
Impacto Normativo.

En la alegacion relativa al Servicio de Atencién Temprana, conforme la regulaciéon
propuesta del articulo 33, no procede, toda vez consultado con la Direccion
General de Discapacidad, y de acuerdo al objetivo de garantizar la
universalizacién del derecho, se indica que no proceden cambio.

En la alegacion prevista al articulo 33, en lo relativo al régimen de intensidades de
SAD, las que se proponen son las previstas por la modificacion del Real Decreto
1051/2013 a las que nos adaptaremos gracias a la figura de la Disposicion final
primera que contiene la habilitacion para modificar el contenido del Anexo | de
forma &gil y sencilla.

Se acepta la alegacion relativa al transporte adaptado, que se incluye con caracter
textual a la propuesta formulada en el articulo 33.4 in fine, resultando coherente
asimismo con el marco nacional.

Se aceptan las alegaciones relativas al lenguaje inclusivo y de género formuladas
al articulo 38, 42 y siguientes.

No se atienden las propuestas de enmienda al articulo 44, por no incluirse en el
objeto de la modificacion del presente Decreto.

Se acepta la precision establecida relativa al articulo 46, por tener efectos
clarificadores que resultan de interés.

En cuanto a la alegacion formulada en lo relativo al articulo 49, exigiendo una
clarificacién de la figura del asistente personal, la misma se incorpora con nueva
relacion, a estos efectos en el articulo 3 y a través de la Disposicion final segunda,
gue dispone la habilitaciéon de desarrollo del régimen del asistente personal.

En cuanto a la alegacion formulada respecto del articulo 52.2, no se acepta, toda
vez que el marco normativo de la Comunidad de Madrid ya esta financiando con
cargo al nivel acordado y adicional de financiacibn mejoras muy sustantivas
respecto a la legislacion vigente a nivel nacional. El Real Decreto 1051/2013, que
se encuentra actualmente en modificacién, prevé ya unas cuantias minimas que
en el caso del Grado | son hasta seis veces menores a las previstas en este
decreto. Asimismo, cuatro veces inferiores en el grado Il, y cuatro veces y media
inferiores en el grado .

En cuanto a la alegacion formulada respecto del articulo 52.4, no se acepta, toda
vez que la referencia a la prestacion residencial es toda una obviedad. Se
sobreentiende que si la persona accede a una plaza residencial acorde a sus
necesidades dejaria de recibir la prestacién econémica, no se considera necesaria
aclaracién alguna.

En cuanto a la alegacion formulada respecto del articulo 52.4.c), no se acepta,
toda vez para paliar este problema ya ha sido dada la redaccién propuesta por los
anteriores alegantes. Con la normativa de acreditacion en tramite, los
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requerimientos nuevos no suponen impacto econdémico sobre las personas que
actualmente ocupan plaza en la residencia, por lo tanto, no incorporar el
requerimiento de la acreditacion, supone una salvaguarda por Si
excepcionalmente hubiera que proceder a garantizar la atencion residencial de
personas con menos recursos en su zona de referencia, de modo que la medida
no solamente sirve para garantizar la atencion del cuidado sino también para dar
respuesta al excepcional problema social que pudiera derivarse de no atender a
una persona en una zona.

Su no inclusion se trata de una errata que responde a la primera redaccion del
decreto, realizada en 2022, de cara a la entrada en vigor del nuevo Acuerdo Marco
de Residencias, pero que en la actualizacion del Decreto ya se hizo la prevision
de su aplicacién a la perdida de cualquier plaza publica de CD cuya entrada en
vigor de los contratos derivados se prevé para el proximo 13 de junio. La memoria
econOmica que ha acompafado el decreto y autorizada por la Consejeria de
Hacienda, prevé la aplicacién precisamente a los supuestos de la perdida de la
plaza publica en personas como consecuencia de la adjudicacién de los nuevos
contratos derivados de CD.

En cuanto a la alegacién formulada respecto del articulo 52.4.d), la propuesta de
limitar en el tiempo la prestacion econdémica no solo va en contra del espiritu de la
ley 39/2006, sino que ademas en un namero significativo de casos puede ser
contraria en el modelo de atencion centrada en la persona toda vez que el cambio
de cuidador conlleva la quiebra del principio de continuidad de los cuidados y de
la capacidad de eleccion de por quién quiere uno ser cuidado como pieza vertebral
del modelo de atencién centrada en la persona. Asimismo, seria contrario a los
intereses de la persona no incorporar esta prestacion a quienes cambiaran el
frado, toda vez que, si bien actualmente con la cuantia minima garantizada por la
CAM se pueden financiar los servicios del grado I, esta financiacion no es posible
cuando pasamos a grados Il y III.

En cuanto a la alegacion formulada respecto del articulo 52.4.¢e), relativo a limitar
en el tiempo nos remitimos a la imposibilidad conforme lo sefialado anteriormente
para el apartado d) del mismo articulo.

En cuanto a la alegacion formulada respecto del articulo 52.8, instando su
eliminacién, no procede, toda vez que el nivel acordado de financiacién depende
de decisiones anuales de la Administracion del Estado y que el nivel adicional de
financiacién supone por su propia naturaleza las mejoras que la propia comunidad
establece respecto del derecho subjetivo garantizado por el nivel minimo de
financiacién. En todo caso, siempre habra de estarse en lo establecido en el
articulo 27.b) de la Ley de Servicios Sociales.

La alegacion formulada a la Disposicion Transitoria Tercera resulta inoperativa
toda vez que, en aceptacion de las alegaciones aceptadas anteriormente, ha sido
eliminado su contenido originario al que alude la observacion.

PLENA INCLUSION

54



Comunidad
de Madrid

Direccion General de Atencion
al Mavor v a laDependencia

CONSEJERIA DE FAMILIA, JUVENTUD Y
POLITICA SOCIAL

En lo relativo a la propuesta de mejora del articulo 3.2, en el sentido de su
funcion clarificadora se acepta, anadiendo el término “contexto” segun se indica.

En lo relativo a las observaciones formuladas al articulo 7, se acepta lo relativo a
la preferencia de acceso en CD, y en todo caso se incorpora una Disposicion
Transitoria que garantice que en todos los casos de acceso preferente via
prestacion vinculada al servicio, se garanticen los derechos preferentes en la
actual lista de espera, con la diccidn siguiente: “En relacion al acceso preferente
a centros establecido en el apartado segundo del articulo 7°, se garantizaran los
derechos adquiridos por quienes ya estén incorporados en la lista de demanda
con fecha anterior a la entrada en vigor de este Decreto, ya sea para su primer
acceso o su ulterior traslado que permita su atencién en un entro mas adecuado
a sus preferencias y necesidades”.

Asimismo, se acepta la aclaracion al IPREM, que se incluye en todo el texto
normativo, conforme lo dispuesto por el alegante, esto es, en computo anual y en
14 mensualidades.

Sin embargo, en la Ultima observacion prevista al articulo 7, no resulta de
aceptacioén, dado que no puede considerar el rechazo del apoyo familiar como un
elemento de acceso preferente, toda vez que seria premiar las situaciones de
abandono y el incumplimiento de las obligaciones paternofiliales establecidas en
el Cadigo Civil. Por tanto, en aquellos supuestos de negacion de la prestacion o
servicio, lo que procede es la actuacidon a través del Ministerio Fiscal y en base a
la toma de consideracion de esta situacién por parte de dicho 6rgano, solicitar la
actuacién de urgencia o emergencia previstas en este Decreto.

Se rechaza la alegacion formulada al articulo 8, de conformidad con la propuesta
de acuerdo del Consejo Territorial y la propuesta de modificacion de la normativa
en el marco estatal, que prima por razén de su especialidad, toda vez que no
existe capacidad presupuestaria para financiar lo propuesto con cargo al nivel de
proteccién adicional de esta Comunidad.

No se acepta la enmienda realizada al articulo 49, toda vez que la definicién de
asistencia personal acogida en el texto normativo no contraria el espiritu de la del
CERMI, toda vez que no circunscribe la figura a ambitos concretos como
educacién y empleo, y deja claro que debe contribuir al proyecto de vida de las
personas, favoreciendo su vida independiente conforme a sus preferencias y
necesidades, tal como sefiala Plena Inclusion.

En lo relativo a la modificacion propuesta al articulo 52.4.b) se acepta en iguales
términos que el supuesto previsto en el apartado a) en lo relativo a sustituir la
diccion actual sobre servicios transitorios, para su clarificacion a aquellos que no
estén recibiendo prestacién econdémica de analoga naturaleza. Se entendia que
los servicios transitorios se interpretarian como prestaciones transitorias, en los
términos que ya se ha justificado esta precision en las anteriores alegaciones.

En lo relativo a la enmienda propuesta al articulo 52.7, no se acepta ya que la
prevision porcentual prevista en el articulo opera para los supuestos de
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institucionalizacion y no el resto de los casos que segun el impacto de lo
observado pudiera alcanzar.

En cuanto a las alegaciones genéricas, en lo relativo a la capacidad econ6mica
personal no hay capacidad de incidir en ellas, y asimismo tampoco en la referencia
al computo de la capacidad de orfandad. No son objeto del presente Decreto. En
todo caso los nuevos cheques servicios prevén equiparar el copago con el servicio
publico, que en caso de discapacidad es su gratuidad.

En cuanto a las alegaciones genéricas, en ultimo término, y en lo relativo al acceso
a recursos residenciales, no corresponden al marco normativo de este decreto, y
en todo caso no parece preciso aclarar, ya que establece apoyo jurisprudencial
suficiente para determinar su interpretacion.

COLEGIO OFICIAL DE TRABAJO SOCIAL DE MADRID

En cuanto a la alegacién formulada al articulo 3, no procede su incorporacion. En
todo caso las Direcciones competentes podran desarrollar estas cuestiones
mediante orden, en lo que afecta a viviendas tuteladas o supervisadas, sin
necesidad de incorporarse en el presente Decreto, que debera reservarse un
caracter mas basico, y no de desarrollo, propio de una Orden.

En cuanto a la alegaciéon formulada al articulo 3, en lo relativo a los factores
sociales en el orden de prelacion en el acceso a los servicios o prestaciones, la
no incorporacion de los mismos ha sido una decisibn adoptada en Comision
Delegada del Consejo Territorial, sin formar parte de los cambios propuestos por
el la Administracién del Estado en la Ley 39/2006, estando esta Administracion
autondmica obligada a la sujecién a los mismos.

En cuanto a la alegacion formulada al articulo 42, se muestra un desacuerdo con
lo propuesto, toda vez que el informe social refiere precisamente informacion
sobre la situacién social de las personas y su entorno, que es indispensable
conocer para saber si esta cumple o0 no requisitos de acceso a una prestacion y a
las obligaciones exigidas por esta. De acuerdo a la interpretacion que hace el
Consejo, los servicios sociales de atencién primaria no tendrian capacidad en
violencia de género, tutela de adultos y de menores... y en tantas otras situaciones
en gque su papel es fundamental para que desde los servicios sociales
especializados se pueda actuar. En este sentido, es obligacién de los SS de AT
PRIMARIA informar del conjunto de la ley 39/2006, para que independientemente
de la posicion ideol6gica, los ciudadanos tengan toda la informaciéon y puedan
acceder a todo lo contenido en dicha ley gracias a la informacion, orientacion
valoracién y acompafiamiento de la persona en todo el proceso de contrataciéon
del servicio cuando requiera ayuda.

Orden 1107/2023, de la Consejeria De Familia, Juventud Y Politica Social,
por la que se acuerda la tramitacion urgente del proyecto de Decreto del
Consejo de Gobierno, por el que se modifica el Decreto 54/2015, de 21 de
mayo, por el que se regula el procedimiento para reconocer la situacion
de dependencia y el derecho a las prestaciones del sistema para la
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Comunidad
de Madrid

autonomia personal y atencién a la dependencia en la Comunidad De
Madrid

En fecha 17 de abril de 2023 se acuerda la tramitaciéon urgente del proyecto de
decreto, del Consejo de Gobierno, por el que se modifica el Decreto 54/2015, de 21
de mayo, por el que se regula el procedimiento para reconocer la situacion de
dependencia y el derecho a las prestaciones del sistema para la autonomia personal
y atencién a la dependencia en la Comunidad de Madrid, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 11.1.a) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y en atencién a
los siguientes motivos:

- El texto normativo autonémico, debe ponerse en indisoluble relaciéon con el
proyecto de Real Decreto por el que se modifica el Real Decreto 1051/2013, de
27 de diciembre, por el que se regulan las prestaciones del sistema para la
Autonomia y Atencién a la Dependencia, establecidas en la Ley 39/2006, de 14
de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las personas
en situacion de dependencia. Este proyecto estatal, aprobado en Consejo
Territorial de 21 de diciembre de 2022, y actualmente en fase de informacion
publica desde el pasado dia 3 de abril de 2023, y que prevé su entrada en vigor
el 1 de julio de 2023 segun dispone su memoria econdmica, contiene cambios
sustanciales relativos a la cartera de servicios de la Ley 39/2006, de 14 de
diciembre, que verian impedida su aplicaciébn sin la previa adaptaciéon e
incorporacion de varios de los cambios propuestos en el proyecto de decreto
autondmico objeto de este expediente. Asi, de no haberse abordado estos
cambios necesarios con caracter previo a la entrada en vigor de la normativa
estatal, se conculcarian principios esenciales del derecho, como el principio de
seguridad juridica, de jerarquia en el rango normativo, el principio de competencia,
eficacia o ejecutividad de las normas.

- Asimismo, durante el periodo de audiencia e informacion publica del proyecto de
decreto del Consejo de Gobierno, por el que se modifica el Decreto 54/2015, de
21 de mayo, ha sido publicado el tramite de audiencia e informacién publica del
proyecto de orden de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social por la
gue se aprueban los requisitos y estandares de calidad para la acreditacion de los
centros y servicios que actdan en el ambito de la atencién a las personas en
situacion de dependencia. Este, afecta de forma sustancial al marco de las
prestaciones econémicas vinculadas a la contratacion de servicios, y requiere la
adaptacion sin mayor premura de la normativa en materia de reconocimiento de
la situaciéon de dependencia y derecho a las prestaciones del sistema para la
autonomia personal y atencién a la dependencia en la Comunidad de Madrid.

- Igualmente, ha sido necesario disponer de certificaciones de prevision de ingresos
del nivel minimo de financiacion, para tener garantia de la sostenibilidad de las
medidas propuestas e incluidas en el proyecto de decreto del Consejo de
Gobierno, por el que se modifica el Decreto 54/2015, de 21 de mayo.

- A mayor abundamiento, a efectos de acreditar la necesidad de declarar la urgencia
en la tramitacién del proyecto de decreto del Consejo de Gobierno, por el que se
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modifica el Decreto 54/2015, de 21 de mayo, debe tenerse en cuenta que el
proximo 13 de junio deberéan iniciarse los nuevos contratos derivados del Acuerdo
Marco de Centros de Dia. Con la finalidad de evitar que haya personas que
queden sin atencion en los municipios de Cercedillay Velilla, al carecer de Centros
de Dia en sus municipios, pueden serles aplicables, como a quienes deseen
continuar en el mismo centro, una de las prestaciones econémicas ventajosas
reguladas en el articulo 52.4 del Decreto 54/2015, de 21 de mayo, objeto de la
modificacion que se propone, aplicable a la pérdida de condicion de plaza publica
por causas ajenas a la acreditacion o incumplimiento de los contratos vigentes.

1.5. Informe sobre el encuadramiento de los asistentes personales en el
marco de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la
autonomia personal y atencibn a las personas en situacién de
dependencia, emitido por la Tesoreria General de la Seguridad Social.

En consideracion con el Informe sobre el encuadramiento de los asistentes
personales en el marco de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la
autonomia personal y atencion a las personas en situacion de dependencia, emitido por
la Tesoreria General de la Seguridad Social, relativo a la aplicacién de los distintos
regimenes de la Seguridad Social al asistente personal segun la modalidad de prestacién
de dicho servicio, determina la necesidad de incluir en el texto de este Decreto tal
distincion, a través del contenido propuesto en la nueva Disposicion Adicional Quinta.

1.6. Informe de legalidad de la secretaria general técnica de la Consejeria de
Familia, Juventud y Politica Social

De conformidad con lo previsto en los articulos 4.2 €) y 8.5 del Decreto 52/2021, de
24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento
de elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general de la Comunidad de
Madrid, con posterioridad al tramite de audiencia e informacién publica y con caracter
previo a la solicitud, en su caso, de informe a la Abogacia General, los proyectos de
normas con rango de ley deberan ser informados por la Secretaria General Técnica de la
consejeria proponente.

Con fecha 25 de abril de 2023 se emite informe de legalidad por la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, con caracter favorable,
concluyendo que en la tramitacion de la modificacion del decreto se han cumplido los
tramites preceptivos establecidos Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y demas normativa
aplicable por lo que procede, a fin de continuar su tramitacién, la remision de lo actuado
a los Servicios Juridicos al objeto de que se emita el informe correspondiente.

No obstante, se insta la introduccién de una nueva Disposicidn Adicional, con la
justificacion que sigue: “Teniendo en cuenta el plazo tan corto de la actual normativa que
da lugar a caducidad de los procedimientos, esta Secretaria General Técnica sugiere que
por parte de la Direccion General de Atencién al Mayor y a la Dependencia, se fije un
plazo especifico para la resolucion del procedimiento de reintegro, que permita una
gestidon mas eficiente de estos reintegros.
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Concretamente, se propone la incorporacion de una disposicion adicional con la
siguiente redaccion:

1. El plazo méximo para resolver y notificar la resolucion del procedimiento de
reintegro seré de seis meses desde la fecha de incoacion del mismo. Vencido dicho plazo
sin que se haya dictado y notificado resolucion expresa, se entenderda caducado el
procedimiento y se procedera al archivo de las actuaciones. En caso de que el
procedimiento se hubiera paralizado por causa imputable a la persona interesada se
interrumpira el computo del plazo para resolver y notificar la resolucion.

2. La obligacion de reintegrar las cuantias indebidamente percibidas prescribira de
conformidad con lo previsto en la normativa aplicable a los derechos y obligaciones de la
Hacienda de la Comunidad de Madrid.”

En consideracion con lo expuesto, se incorpora al texto del Decreto una Disposicion
Adicional Sexta, con la literalidad que se propone.

1.7.  Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid

De conformidad con lo previsto en el articulo 4.2 f) del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de
elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general de la Comunidad de
Madrid, se ha solicitado informe a la Abogacia General de la Comunidad de Madrid,
emitido en fecha 8 de mayo de 2023.

La presente propuesta normativa ha sido remitida a la Abogacia General de la
Comunidad de Madrid, una vez recabados los informes y dictamenes referidos en los
puntos anteriores, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.1.a) de la Ley 3/1999,
de 30 de marzo, de Ordenacioén de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid.

En cuanto al analisis del contenido del Informe de la Abogacia General de la
Comunidad de Madrid, de fecha 8 de mayo de 2023, conforme las consideraciones
esenciales y no esenciales que se recogen en el mismo, han sido llevadas a cabo las
siguientes modificaciones:

- En relacion al principio de transparencia, como principio de buena regulacion, se
corrige el texto del Decreto y en la MAIN, sustituyendo, conforme lo sefialado en
la pagina 22 in fine del Informe, “trdmites de consulta publica y audiencia e
informacién publicas”, por “trdmites de consulta publica y audiencia e informacion
publica”.

- Se suprime, conforme lo sefialado en la pagina 23 del Informe, el parrafo 5 del
apartado Il referido al principio de coherencia, por no ser propiamente un principio
de buena regulacion.

- En lo relativo a los tramites mas relevantes sefialados en la parte final de la
Exposicion de Motivos, se aceptan las observaciones sefialadas relativas al
dictamen de la Comision juridica asesora. Se ha dado nueva redaccién a este
parrafo conforme a la observacion recibida en el informe de la Abogacia General
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de la Comunidad de Madrid y conforme al dictamen de la Comision Juridica
Asesora 193/2023, de 13 de abril, en el que se indica que Unicamente hara
referencia a los trAmites mas relevantes, como puede ser el de informacién
publica o el informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid, conforme
a lo dispuesto en la Resolucion de 28 de julio de 2005, de la Subsecretaria, por la
gue se da publicidad al Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005,
por el que se aprueban las Directrices de técnica normativa.

Asimismo, se adapta la formula promulgatoria de la norma, sustituyendo la
expresion “oida/de conformidad” por “oido/de acuerdo con la Comisién Juridica
Asesora”.

Conforme la indicacion sefalada, se suprime la alusién a “con caracter basico” en
el parrafo 2 del apartado |.

Enlo relativo a la observacion formulada al apartado Il, a partir del parrafo 4, sobre
el analisis de “los objetivos de los cambios propuestos”, se reformula el parrafo
descrito, con la finalidad de simplificar su contenido, eliminando las alusiones
expresas a los términos “objetivo”, relacionandolos de un modo mas directo con
su contenido, conforme dispone la directriz 12.

Se corrige la totalidad de las advertencias sefialadas en la pagina 24 in fine del
Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid: “debiera corregirse
en el parrafo tercero del apartado |, la doble referencia hecha al Real Decreto
1050/2013, de 27 de diciembre. Del mismo modo, se advierte que el apartado Il
se refiere en varias ocasiones, por error, al RD 54/2015, en vez de al Decreto
54/2005, referencias que debieran corregirse. Por su parte en el parrafo 6 del
apartado I, deberia referirse a la “Disposicion Transitoria Tercera”, en vez de
“Disposicion Transitoria 32 En el apartado Ill, parrafo 1, se advierte la errata de
consignar el Decreto 51/2021, cuando el correcto es el Decreto 52/2021, extremo
gue debera solventarse”.

Se ajusta el articulo Unico a la directriz 57 de técnica normativa, insertandose
antes del apartado uno el correspondiente texto marco, del siguiente tenor: “El
Decreto 54/2015, de 21 de mayo, por el que se regula el procedimiento para
reconocer la situacion de dependencia y el derecho a las prestaciones del sistema
para la autonomia y atencién a la dependencia en la Comunidad de Madrid, queda
modificado como sigue:”

Se acepta asimismo la sugerencia de supresion del parrafo introductorio del
articulo 3, conservando su redaccién original, por innecesario al quedar
debidamente justificado en la exposicion de motivos la cobertura legal de la
modificacion proyectada.

Conforme la observacion no esencial referida a los servicios de promocion de la
autonomia personal previstos en el articulo 3.2 del decreto, se incluyen, como se
indica, los servicios de asesoramiento, orientacion, asistencia y formacién en
tecnologias de apoyo y adaptaciones que contribuyan a facilitar la realizacion de
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las actividades de la vida diaria, recogidos en el apartado 2 del articulo 6 de Real
Decreto 1051/2013, modificando la redaccion del precepto.

De conformidad con la precision contenida en la pagina 26 del referido Informe,
relativa a las férmulas de alojamiento alternativas recogidas en el articulo 3.8,
efectivamente, como se indica, las mismas no se tratan de un tipo especifico de
servicio nuevo a los incluidos en el Catalogo que recoge el articulo 15 de la Ley
39/2006. El sentido pretendido con este precepto no es otro que la referencia
genérica a una voluntad de desarrollar otro tipo de alternativas en torno a las
cuales se puedan prestar servicios de otra naturaleza distinta a la residencial,
como son las viviendas o alojamientos alternativos, a través de las cuales van a
ser prestados gran parte de los servicios categorizados como tal en el Catalogo
de Servicios del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia en la
Comunidad de Madrid, tales como la Teleasistencia, la Ayuda a Domicilio o los
Servicios de prevenciéon y promocion de la autonomia personal.

No obstante, se acogen las observaciones no esenciales sefaladas, y se
introduce una redaccion mas clarificadora al articulo, del modo siguiente: “En
relacion con los distintos servicios previstos en el Catalogo del Sistema para la
Autonomiay Atencion a la Dependencia en la Comunidad de Madrid, y en el marco
de la prevencion de las situaciones de dependencia y en colaboracién con las
entidades locales de la Comunidad de Madrid, se impulsaran férmulas que, sin
ser consideradas en sentido estricto de atencion residencial, constituyan
alternativas de alojamientos y viviendas, comunitarias y compartidas, cuyo
contenido se desarrollara reglamentariamente, a través de las cuales, en su caso,
se podrian recibir las prestaciones y servicios no residenciales del Catalogo de
servicios y prestaciones del Sistema para la Autonomia y Atencion a la
Dependencia, condicionado, en todo caso, a la existencia de financiacién
especifica”.

Asimismo, conviene sefalar que, en su ejecucion practica, dentro del S. CIRA
(S.G. de Control de Calidad, Inspeccién, Registro y Autorizaciones), existe la
categoria de “otros tipos de centros” dando precisamente cabida al contenido del
articulo 3.8 del Proyecto de Decreto. Estas formulas de alojamiento pueden ser
variadas, y no constituyen en ningln caso un numerus clausus con el que se
cuente al momento. Existiran viviendas en que efectivamente se preste una
atencion residencial, pero también otra tipologia en la que se presten cualesquiera
otros servicios de la Cartera de Servicios del Sistema para la Autonomia y
Atencién a la Dependencia en la Comunidad de Madrid, tales como el Servicio de
Ayuda a Domicilio (SAD) o la Teleasistencia (TA), si asi se refleja en los
correspondientes PIAS. La naturaleza de estas viviendas alternativas no pretende
vincularse exclusivamente con la atencion residencial, sino que dentro de las
mismas puedan prestarse cualesquiera de los servicios comprendidos en la
Cartera de Servicios del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia
en la Comunidad de Madrid.

Esta apertura genérica a las distintas formulas de alojamiento alternativas, que
como se ha sefialado, no constituyen un numerus clausus ya definido a la fecha,
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sino que quedan abiertas al propio desarrollo e innovacion del Sistema para la
Autonomia y Atencion a la Dependencia, justifica la habilitacién reglamentaria
prevista en el articulo.

En cuanto a la observacion, de caracter esencial, formulada a los articulos 7.2 y
7.4 del Proyecto de Decreto, debe precisarse que no existe una alteracion del
orden de preferencia respecto de la normativa estatal, tal como se aclara a
continuacion.

De un lado, el articulo 7.2 no debe entenderse en ningln caso como un acceso
preferente en el Sistema de Dependencia de las personas a las que se refiere el
precepto, dado que las mismas ya han accedido a este a través de un método
residual como son las Prestaciones vinculadas al servicio (PEVS) de caracter
transitorio y, por tanto, ya forman parte del mismo. La propia naturaleza de este
acceso de caracter residual es precisamente la que justifica la adopcion de la
medida que se contiene en el articulo 7.2 del Proyecto de Decreto. En estos casos,
la Administracién Puablica concede la PEVS hasta que la persona accede a una
plaza publica en atencién a sus necesidades. Toda vez que quien accede de este
modo es perjudicado porque tiene que aportar una cuantia de al menos el doble
gue el resto de ciudadanos que acceden directamente al servicio en plaza publica,
resulta injusto desde el punto de vista social, asi como incoherente desde el
juridico, obligar a dichas personas a permanecer con una prestacién econémica
vinculada al servicio de caracter definitivo por no poder acceder a plaza publica
en el dentro donde ya se encuentran residiendo. A mayor abundamiento, debe
tenerse en cuenta especialmente que esta medida solo resulta de aplicacién a
aquellas personas con menores rentas, tal como sefiala el precepto sefialado, en
las que la gravedad de la no aplicacién de este trato diferenciado supondria un
profundo agravamiento de su situacion.

Si algo da sentido a la naturaleza del sistema de plaza publica es precisamente
atender a la persona donde ya viene siendo atendida. Desde el punto de vista
sanitario es incluso contraproducente el traslado de centro de una persona mayor,
susceptible de sufrir desubicacién, agravada mas si cabe en aquellos supuestos
en que esta presentase algun tipo de demencia, como ocurre en una
proporcionalidad actual de una de cada cuatro personas dependientes en la
Comunidad de Madrid.

Precisamente la plaza mas adecuada a las necesidades de una persona es
aquella en la que ya viene siendo prestada. Si no hay un acceso preferente a la
plaza publica del centro concreto se produce una cierta incoherencia con el
modelo de atencién centrada en la persona. El sistema de acceso preferente no
lo es al Sistema de Dependencia, sino a la plaza publica en un centro concreto.

Por otro lado, el articulo 7.4, referido a las situaciones de urgencia en el acceso al
Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia, en cuanto a su escasa
concrecién de requisitos, las circunstancias y condiciones que tendrian que
concurrir para este acceso excepcional.
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Se entiende que, en suma, el trdmite de urgencia aprobado supone el
acortamiento de los plazos previstos, conforme a la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
gue contiene las reglas generales de todo procedimiento administrativo. Debe
entenderse, por tanto, que la tramitacion del procedimiento administrativo en
materia de reconocimiento de la situacion de dependencia finaliza cuando la
persona tiene un PIA efectivo de acceso al recurso adecuado, en este caso una
plaza en atencion residencial. De esta manera, si ya el Decreto prevé un
procedimiento de urgencia general en el articulo 28, en que se acortan los plazos,
realmente, sin necesidad de que conste expresamente en el articulo 7.4, ya se
esta dando preferencia al acceso al servicio, sin constituir una excepcionalidad
distinta a la primera.

El procedimiento de urgencia forma parte del propio procedimiento administrativo,
y en este sentido, la regulacion en el marco del Sistema de Dependencia sera la
misma que la general. Los supuestos a que afectara seran supuestos en los que
determinados atendiendo a las circunstancias personales de cada caso,
presentando gran dificultad concretar de forma genérica en un decreto, categorias
de requisitos, circunstancias y condiciones, y en suma, ir mas alla de sefialar que
la urgencia se basara en la falta de apoyos familiares o capacidad econémica. En
todo caso, no tiene sentido que a alguien se valore mas rapido si el servicio tarda
mucho en ponerse en marcha, pues al final el procedimiento en solo el medio para
la consecucion de un fin.

Por consecuencia, atendida la observacion sefialada, y a los efectos de evitar una
vision distorsionada de un acceso urgente y excepcional al Sistema de
Dependencia, mas alla del procedimiento de urgencia que se regula en el articulo
28, se suprime, por sistematica juridica el articulo 7.4.

Se corrige la redaccion del articulo 7 en su apartado 1.c) a fin de ajustarse a la
LPAC, sustituyendo la expresién “a través de los métodos establecidos en el
articulo 16.4 de la ley 39/2015”, por “a través de los medios (...)".

Se modifica el contenido del texto marco del apartado Tres del articulo Unico, en
orden a describir la modificacion operada en el articulo 8 del Decreto 54/2015. Se
dispone asi que se modifica el articulo 8.1; el actual articulo 8.3 pasa a ser el
articulo 8.2, y se suprime el actual articulo 8.2.

Se corrige el error tipografico en el apartado h) separando “conlos”, y poner el
punto final omitido.

En la observacion relativa al articulo 8.2, sobre la concrecion de las condiciones
gue pueden dar lugar a la exceptuacion del régimen de incompatibilidades. Este
precepto, como se sefiala, no introduce cambios respecto del modelo actual, sino
gue se limita a conservar su redaccion y regulacion originaria. Sin haberse
presentado problematica alguna en su aplicacion, y dada la casuistica amplisima
gue puede presentar el Sistema de Dependencia y las situaciones particulares
fruto del mismo, es imposible concretar dichas situaciones excepcionales, pues
se incurre en el riesgo de dejar sin proteccion a todas aquellas que, susceptibles
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de la aplicacion de este articulo, no fueran incluidas en un posible numerus
clausus. No obstante, siempre debe tenerse en cuenta que la garantia de esta
aplicacion y su conveniencia debera ser valorada y reconocida en todo caso por
la Comisién Técnica de Valoracion de la Dependencia, atendiendo al supuesto
concreto y a todas las particularidades que pudieran incidir en el mismo, y
conforme se sefiala en el articulo 25.5.j) del Decreto 54/2015.

La ausencia de ingresos o de apoyos familiares, a partir del propio argumento
esgrimido en el Informe, aunque se trate de conceptos juridicos indeterminados,
son lo suficientemente concretos para que, a partir de los mismos, un 6rgano
técnico pueda resolver los casos concretos que correspondan.

En cuanto al articulo 11, conforme lo indicado, y como cuestion de técnica
normativa, se consigna en el texto marco del apartado cuatro que la modificacion
consiste en adicionar un nuevo apartado.

En lo relativo al articulo 13.1.i), se corrige el error de remision al articulo “15.8 de
la Ley 12/2022, de 21 de diciembre”, por el “15.9” de la misma.

Asimismo, en lo relativo a la falta de concrecion de que el informe social pueda
excepcionar la exigencia de un afio previo de cuidados no profesionales exigidos
en el articulo 41 del Decreto 54/2015 para la obtencién de la prestacion econdémica
para cuidados en el entorno familiar y apoyo a cuidadores no profesionales,
prevista en el articulo 13.1.i), debe tenerse en cuenta, en primer término, que los
informes sociales podran en cualquier caso solicitar la excepcionalidad de
cualquier requisito y que, en todo caso, tratdndose del requisito de un afio de
convivencia, a que se refiere el articulo 41 del Decreto 54/2015, como se viene
haciendo hasta el momento. La Comision Técnica de Valoracion tiene entre sus
funciones valorar estas circunstancias.

No obstante, en atencion a la observacion esencial no formulada, se clarifica la
redaccion del articulo 13.1.i) in fine.

En lo relativo al articulo 15, debe distinguirse, de un lado, el plazo de quince dias
habiles a que se refiere el apartado primero, previsto para aguellos supuestos en
gue los Servicios Sociales municipales que por domicilio correspondan al
interesado, remitan las solicitudes formuladas ante los mismos, esto es, en sus
registros y dependencias municipales, como ocurre en la mayoria de los tramites
iniciados.

Sin embargo, el plazo de diez dias habiles a que se refiere el apartado 4° del
articulo 15, se refiere a aquellos supuestos en que la solicitud tenga entrada por
otros registros o lugares diferentes a los resefiados en los apartados anteriores,
esto es, distintos de las EELL, debiendo dirigirse el érgano competente
autonémico a las mismas solo a los efectos de recabar el referido informe social.

Atendida dicha observacion, que puede generar un error interpretativo, se
incorpora la redaccion del apartado 4 dentro del apartado 3, de modo que no
genere ningun tipo de duda de que dicho plazo opera solo en los supuestos a que
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se refiere este dltimo, es decir la solicitud tenga entrada por otros registros o
lugares diferentes a los resefiados en los apartados 1y 2.

En atencion a las férmulas de juicio para valorar el entorno habitual del interesado
y su interaccion con él cuando no se disponga del Informe de atencién social en
el plazo establecido, se toma en consideracion, como ya se hace, el propio informe
que emita el técnico valorador en el momento de la visita en el domicilio, que se
encuentra acreditada, incluyendo la valoracion no solo del domicilio, también del
entorno social, y asi efectivamente se realiza.

En cuando a la relacion de las observaciones formuladas en lo relativo al caracter
preceptivo o no del informe social, sobre la aparente contradiccién en la redaccion
del articulo 15 y la Disposicién Transitoria Tercera, se clarifica la redaccion para
su mayor seguridad juridica. Queda asi redactado en el clausulado del articulo
15.3 in fine los supuestos en que, en todo caso, el informe social tendré caracter
preceptivo, que se trasladan, de modo textual, de la Disposicion Transitoria
Tercera, que ya solo hara una referencia genérica al articulado. Asi, en los casos
distintos de estos, el transcurso del plazo de diez dias habiles a que se refiere el
articulo, podra dar lugar a proseguir las actuaciones.

En cuanto a la inclusion expresa de la posibilidad de que sea el propio interesado
el que solicite la tramitacion de urgencia, esto asi ocurre, y no se ve anulado
conforme a la redaccién actual, pues, en suma, es el propio interesado el que
solicita la misma, a través de los Servicios Sociales municipales, que es a quien
corresponde valorar y solicitar la urgencia para su procedimiento por parte de la
Comunidad Autbnoma. No obstante, se clarifica la redaccion del articulo 28.4.

Asimismo, en relacion con la observacion esencial realizada al articulo 28, el
ultimo parrafo referente a los criterios de valoracion, en relacién con el acceso
inmediato, al servicio por razones de urgencia, se elimina parrafo a que se refiere
el Informe: “Los criterios de aplicacién para valorar el acceso inmediato al servicio
a partir de una situacion de urgencia, serdn de conocimiento y caracter publico”,
acogiendo la justificacién de improcedencia que sefiala la Abogacia General de la
Comunidad de Madrid.

En cuanto a la observacién relativa al articulo 33, cabe clarificar, en primer
término, que la Ayuda a Domicilio no intensiva no es un nuevo servicio, sino que
ya existia en la redaccion originaria, previsto para el Grado Il, y ahora extensivo
al Grado I.

En lo relativo a la observacion referida al “Anexo |: Régimen de intensidad de la
cartera de servicios de ayuda a domicilio conforme al Real Decreto 1051/2013, de
27 de diciembre, por el que se regulan las prestaciones del sistema para la
autonomia y atencion a la dependencia, establecidas en la Ley 39/2006, de 14 de
diciembre, de promocion de la autonomia personal y atencion a las personas en
situacion de dependencia”, debe tenerse en cuenta que el régimen de
intensidades se encuentra permanentemente sujeto a debate, como asi consta
gue ocurre actualmente. De esta manera, cualquier modificacion estatal, obligaria
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a la activacion de todo un procedimiento de modificacion del Decreto, si su
régimen se incluyese dentro del clausulado del mismo. Sin embargo, al haber
optado por la férmula de su inclusion en el correspondiente Anexo, sobre el cual,
con mayor facilidad y flexibilidad, se adaptara a los cambios normativos estatales
a través de la modificacion via Orden del Consejero/a competente en la materia,
como asi habilita la nueva disposicion final primera establecida.

En cuanto a la regulacion prevista acerca de los requisitos del cuidador informal,
regulados en el articulo 42 del decreto, se clarifican y contextualizan los conceptos
referidos como indeterminados en la presente memoria.

De un lado, la valoracioén de la idoneidad de la persona cuidadora para el ejercicio
de sus funciones, actualmente es valorada por parte de los Servicios Sociales
municipales, para lo cual es preceptiva la aportacion de informe social justificativo.

En cuanto a los compromisos del cuidador no profesional, éstos se suscriben
como requisito previo de acceso a la prestacion, en el modelo normalizado
aprobado mediante Resolucién 3699/2015, de 19 de noviembre de la Direccion
General de Atencion a la Dependencia y al Mayor, por la que se aprueban los
modelos normalizados previstos en el Decreto 54/2015, de 21 de mayo, por el que
se regula el procedimiento para reconocer la situacion de dependencia y el
derecho a las prestaciones del sistema para la autonomia y atencién a la
dependencia en la Comunidad de Madrid, y que por tanto, ya cuentan con caracter
publico.

En cuanto a la observacion relativa al requisito del certificado de
empadronamiento, conjunto o individual, en el articulo 43, se mantiene el mismo
dada la utilidad que este aporta mas alla del requisito de convivencia del articulo
42 y sobre el que ya nos hemos pronunciado en la presente MAIN. Este permite
valorar la disponibilidad del cuidador en virtud de la proximidad del domicilio con
la persona dependiente, cuestibn que resulta necesaria y justifica su
mantenimiento. Precisamente por ello, se pasa de exigir un certificado de
empadronamiento conjunto, a abrirse a la exigencia de certificado de
empadronamiento conjunto, si existe convivencia conjunta, pero también
individual.

Se corrigen los errores advertidos en el articulo 49, referidos a articulos 4.2y 4.3
del Decreto 54/2015, sustituyéndose por los apartados 4.2 y 4.3 del articulo 3 del
Decreto 54/2015.

En cuanto al articulo 51, se reformula el texto marco del apartado quince del
articulo Unico, que en vez de referirse a que se afiade un nuevo apartado, se
sefala que se aflade un nuevo parrafo al articulo 51.1.

Respecto del articulo 52, se reformula el texto marco a fin de sefialar que se

modifican los apartados 1, 2, 3, y 4 y se adicionan los nuevos apartados 5, 6, 7, y
8.
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En cuanto a la Disposicion Adicional Quinta, respecto de la observacion relativa a
la improcedencia de establecer en una norma autonémica el régimen aplicable de
Seguridad Social a las diferentes modalidades de prestar los servicios de asistente
personal, y tratindose de una consideracién de tipo esencial, se suprime la
«Disposicion Adicional Quinta. Encuadre en los regimenes de la Seguridad Social
de los asistentes personales en el marco de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre.

Respecto a la Disposicion Adicional Sexta afiadida, que por error se refiere como,
Disposicion Adicional Quinta, pasa asi a serlo al haber eliminado la Disposicion
Adicional anterior en virtud de la consideracion esencial sefialada en el Informe.

En consideracion con la observacién formulada a la Disposicion Transitoria
Tercera, se clarifica que la misma se prevé para su aplicacion en el lapso temporal
desde la entrada en vigor de la norma, y en tanto los servicios de digitalizacion de
la de la Comunidad de Madrid habilitan el sistema de gestion e informacion
correspondiente, a través del desarrollo y programacién de las aplicaciones
concretas.

En cuanto a los supuestos en los que el informe social sera preceptivo, conforme
ya ha sido objeto de analisis al hilo de las observaciones al articulo 15 del decreto,
la Disposicién Transitoria Tercera ha sido reformulada, trasladando al articulo 15
los supuestos de caracter preceptivo del informe, y manteniendo en el régimen
transitorio la referencia a los mismos. Se entienden asi clarificados los posibles
errores de interpretacion puestos de manifiesto en la consideracion esencial del
Informe, que debe entenderse en todo caso dentro del contexto que se justifica a
continuacion.

Asimismo, debe sefalarse que en ningln caso se atribuye potestad reglamentaria
alguna a la Comisién Técnica de Valoracion, pues sus funciones y el alcace de las
mismas vienen en todo caso acotadas por la hormativa vigente. En este sentido,
dentro de lo que el Informe refiere como conceptos juridicos indeterminados, debe
tenerse en cuenta que son, en suma, lo suficientemente concretos para que, a
partir de los mismos, un érgano técnico pueda resolver los casos concretos que
correspondan.

Dada la casuistica amplisima que puede presentar el Sistema de Dependencia y
las situaciones excepcionales y urgentes que particularmente pudieran darse en
el marco del mismo. Resulta del todo imposible concretar dichas situaciones sin
incurrir en el riesgo mas que probable de dejar sin proteccién o cobertura a todas
aquellas que, susceptibles de la aplicacién de este articulo, no fueran incluidas en
un posible numerus clausus determinado a la fecha. No obstante, siempre debe
tenerse en cuenta que la garantia de esta aplicacion y su conveniencia es
precisamente la valoracién y reconocimiento de las mismas por la Comision
Técnica de Valoracion de la Dependencia, conformada por profesionales en la
materia, que atenderdn en todo caso al supuesto concreto y a todas las
particularidades que pudieran incidir en el mismo, y conforme se sefiala en el
articulo 25 del Decreto 54/2015.

67



Comunidad
de Madrid

Direccion General de Atencion
al Mavor v a laDependencia

CONSEJERIA DE FAMILIA, JUVENTUD Y
POLITICA SOCIAL

La Disposicion Transitoria Cuarta, en relacion con el acceso preferente a centros
residenciales y de atencion diurna previstos en el articulo 7.2, se refiere a los
solicitantes de traslados cursados, que ya estan ingresados en centros. Si se ha
modificado el orden de prelacion refiriendo a que las personas que reldnan los
requisitos a que se refiere el articulo 7.2, tendran preferencia para ingresar en el
centro en que se encuentran, lo sera sin perjuicio de las solicitudes de traslado
cursadas de las personas ya ingresadas en el sistema.

La observacion debe relacionarse con lo yo comentado al hilo de la observacion
formulada al articulo 7.2. No se trata tanto de un acceso preferente al Sistema de
Dependencia, sino a la plaza publica en el centro concreto y especifico para las
personas que cumplan los requisitos sefialados. Para garantizar derechos
prexistentes de quien ya se encuentra en lista de espera, cuyo orden ademas es
publico conforme criterios de transparencia, se garantiza que aquellos que ocupan
ese lugar para acceder, sea respetado.

Se sustituyen, tal como se indica, las referencias a numeros ordinales por
numeracion cardinal en la Disposicion Transitoria Cuarta.

En cuanto a la Disposicion Final Primera, de un lado, se trae a colacion la
argumentacién ya esgrimida para la consignacion del Anexo | en lo relativo al
régimen de intensidades, dada la interconexién de ambos preceptos, y de otro, se
realizan las correcciones formales que se proponen en el informe.

Se reformula la Disposicion Final Segunda conforme lo sefialado en el Informe.

Por un lado, se eliminan la relacion numerus clausus de posibles titulaciones o
certificaciones requeridas para ser asistente personal, al conocerse gque las
mismas han variado a lo largo de la tramitacion de este decreto, conforme el
criterio del Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la
Autonomia Personal y Atencion a la Dependencia. Parece mas razonable y
adecuado remitir a lo acordado por el mismo, en lugar de ofrecer titulaciones
determinadas que puedan resultar insuficientes o no ajustadas a los ultimos
criterios considerados. A estos efectos, y conforme las indicaciones manifestadas
en el Informe, se incorpora la «Disposicion Adicional Sexta. Formacion requerida
para las personas que presten servicios de asistencia personal.

La nueva redaccién incorpora la prevision de las situaciones de habilitacion
provisional en tanto se apruebe un certificado de profesionalidad especifico para
la asistencia personal y se determine el plazo para su obtencién, lo que hace
innecesaria la prevision de la Disposicion final segunda, que se suprime.

En relacion a las prestaciones econémicas vinculadas al servicio previstas en el
apartado 52.5.c), que tendran efectos retroactivos sobre situaciones sobrevenidas
desde el 1 de enero de 2023, se incorpora, conforme lo dispuesto en el Informe
de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid, a la Disposicion Transitoria
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- Por ultimo, en lo relativo a la Disposicion Final tercera, que al ser suprimida la
anterior pasa a ser Disposicion Final Segunda, se reformula la misma, a los
efectos de clarificar el régimen de entrada en vigor del proyecto de reglamento,
conforme las indicaciones sefialadas en el Informe de la Abogacia General de la
Comunidad de Madrid.

1.8. Dictamen de la Comisidn Juridica Asesora

De conformidad con lo previsto en los articulos 4.2 g) y 8.6 del Decreto 52/2021, de
24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento
de elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general de la Comunidad de
Madrid, y el articulo 5 de la Ley 7/2015, de 28 de diciembre, de Supresion del Consejo
Consultivo, se solicitara el dictamen de la Comisién Juridica Asesora.

1.9. Aprobacion por el Consejo de Gobierno.
Al amparo de lo dispuesto en el articulo 10 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, tras

cumplir los tramites preceptivos, el anteproyecto se elevara al Consejo de Gobierno para
gue, en su caso, proceda a su aprobacion.

Madrid, a fecha de firma

EL DIRECTOR GENERAL DE ATENCION
AL MAYOR Y A LA DEPENDENCIA

Fdo.: Juan José Garcia Ferrer
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