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S.J. 569/2023

Se ha recibido en este Servicio Juridico solicitud de informe en relacién con el
proyecto de Acuerdo del Consejo de Gobierno, por el que se aprueban las normas
reguladoras y se establece el procedimiento de concesion directa de ayudas
econdémicas de pago Unico por nacimiento o adopcion mdultiple en la Comunidad de
Madrid.

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo,
de Ordenacion de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid, se emite el

siguiente

INFORME

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero y Unico-. Con fecha 7 de diciembre de 2023, la Secretaria General Técnica
de la Consejeria de -Familia, Juventud y Asuntos Sociales ha solicitado el informe de
este Servicio Juridico en relacion con el proyecto de “Acuerdo del Consejo de Gobierno,
por el que se aprueban las normas reguladoras y se establece el procedimiento de
concesion directa de ayudas econdémicas de pago Unico por nacimiento o adopcion

multiple en la Comunidad de Madrid.” (en adelante, las Normas Reguladoras).

La referida peticidn tuvo entrada en este Servicio Juridico el 11 de diciembre de

2023, con la siguiente documentacion:

- indice del expediente administrativo.
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- Dos versiones de borrador del Acuerdo del Consejo de Gobierno.
- Anexos.

- Primera versién de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo, de 6 de

noviembre de 2023.

- Segunda version de la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo, de 4 de
diciembre de 2022.

- Certificado acreditativo de la realizacion del trdmite de consulta publica.
- Certificado acreditativo de haberse informado al Consejo para el Didlogo

Social.

- Informe de la Direccién General de Cooperacion con el Estado y la Union

Europea de 17 de noviembre de 2023.

- Informe de la Direccion General de Atencion al Ciudadano y Transparencia,

de 20 de noviembre de 2023.

- Informe de 21 de noviembre de 2023, de la Direcciéon General de Infancia,
Familia y Fomento de la Natalidad, relativo al impacto en materia de familia,

infancia y adolescencia.

- Informe de 8 de noviembre de 2023 de la Direccibn General de Igualdad,

relativo al impacto por razén de género.

- Informe de 8 de noviembre de 2023 de la Direccibn General de Igualdad,
relativo al impacto por razén de orientacion sexual e identidad y expresion de

género

- Informe de 13 de noviembre de 2023, de la Delegacion de Proteccion de

Datos.
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- Informe de 1 de diciembre de 2023, de la Consejera de Familia, Juventud y

Asuntos Sociales, sobre la excepcionalidad de la tramitacion.
- Informe de 29 de noviembre de 2023 del Consejo de Consumo.

- Texto de la Orden 136/2023, de 30 de enero, de la Consejera de Familia,
Juventud y Politica Social, por la que se aprueba el Plan Estratégico de
Subvenciones de 2023 de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica

Social de la Comunidad de Madrid.

- Texto de la Orden 758/2023, de 14 de marzo, de la Consejera de Familia,
Juventud y Politica Social, de modificacion y correccion de errores tipografico
del Plan Estratégico de Subvenciones de 2023 de la Consejeria de Familia,

Juventud y Politica Social de la Comunidad de Madrid.

- Texto de la de la Orden 1506/2023, de 17 de mayo, de la Consejera de
Familia, Juventud y Politica Social, de modificacion del Plan Estratégico de
Subvenciones de 2023 de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica

Social de la Comunidad de Madrid.

- Texto de la de la Orden 3057/2023, de 10 de octubre, de la Consejera de
Familia, Juventud y Asuntos Sociales, de modificacion del Plan Estratégico
de Subvenciones de 2023 de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica

Social de la Comunidad de Madrid.

- Informe de legalidad de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de

Familia, Juventud y Asuntos Sociales, de 5 de diciembre de 2023.

CONSIDERACIONES JURIDICAS
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Primera-. Finalidad y contenido

El proyecto de Normas Reguladoras tiene por objeto, segun se deduce con
claridad de su titulo y de su articulo primero, la concesion directa de ayudas econémicas

de pago unico por nacimiento o adopcion multiple en la Comunidad de Madrid.

El borrador consta de una parte expositiva y otra parte dispositiva que cuenta
con un articulo Unico que contiene la aprobacion de las normas reguladoras, dos
disposiciones finales y las Normas Reguladoras propiamente dichas, divididas en
dieciocho articulos. Asimismo, lo completan dos anexos. El primero comprende el
formulario de solicitud y el segundo conforma la declaracion responsable firmada por el
solicitante o por su representante en la que se hace constar que no concurre ninguna
de las circunstancias previstas en el articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
con excepcion de la comprendida en la letra e) del referido articulo, de conformidad con
la prevision contenida en la letra d) del articulo 3 de la Orden 2532/1998, de 29 de

septiembre del Consejero Hacienda.

Segundo-. Marco competencial y régimen juridico.

1. La jurisprudencia constitucional tiene declarada la inexistencia de un titulo
competencial especifico en materia de subvenciones. Concretamente, el Tribunal
Constitucional ha sefalado que <<no existe una competencia subvencional diferenciada
resultante de la potestad financiera del Estado>> y que <<la subvencién no es un
concepto que delimite competencias>> (SSTC 39/1982 y 179/1985), de modo que el solo
hecho de financiar no puede erigirse en nucleo que atraiga hacia si toda competencia
sobre los variados aspectos a que pueda dar lugar la actividad de financiacion (SSTC
39/1982, 144/1985, 179/1985 y 146/1986), al no ser la facultad de gasto publico en
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manos del Estado titulo competencial autbnomo (SSTC 179/1985, 145/1989) que pueda
desconocer, desplazar o limitar las competencias materiales que corresponden a las
Comunidades Auténomas segun la Constitucion y los Estatutos de Autonomia (STC
95/1986). De este modo, <<la sola decisidén de contribuir a la financiacién no autoriza al

Estado para invadir competencias ajenas>> (STC 13/1992).

En consecuencia, la competencia para el establecimiento y otorgamiento de las
subvenciones, corresponde a la Administracion que la tenga sobre la materia concreta
sobre la que verse la subvencion. En el presente supuesto, las ayudas encuentran
fundamento en los articulos sus articulos 26.1.23 y 26.1.25 del Estatuto de Autonomia
de la Comunidad de Madrid. En ellos, se atribuye a nuestra Comunidad Autbnoma la
competencia exclusiva en materia de promocion y ayuda a grupos sociales necesitados
de especial atencion y la promocion de la igualdad respecto a la mujer que garantice la

participacion libre y eficaz en el desarrollo politico, social, econdmico y cultural.

2. En cuanto al régimen juridico aplicable a las Normas Reguladoras, viene
configurado, en primera linea, por la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones (LGS), parte de cuyo articulado tiene caracter basico de conformidad con
su disposicion final primera, asi como por el Reglamento de dicho texto legal aprobado
por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio (RLGS).

Asimismo, las subvenciones que concede la Comunidad de Madrid se rigen, en
lo que no contradiga la normativa estatal que tenga caracter basico, por la legislacién
autonémica en la materia, constituida fundamentalmente por la Ley 2/1995, de 8 de
marzo, de Subvenciones de la Comunidad de Madrid (LSCM); el Decreto 76/1993, de
26 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de Procedimiento para la concesion
de ayudas y subvenciones publicas, y el Decreto 222/1998, de 23 de diciembre, de
desarrollo parcial de la Ley 2/1995.

Tercera-. Tramitacion.
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1. La jurisprudencia consagré inicialmente la consideracion de las bases
reguladoras de las subvenciones publicas como disposiciones de caracter general o
normas reglamentarias (por todas, la Sentencia de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Supremo de 3 de marzo de 2015, Rec. 1223/2014). En el
caso de las normas reguladoras de subvenciones de concesidn directa, las referencias
normativas a dicha figura parecen presuponer tanto su equiparacion a las bases
reguladoras como su condicion de normas reglamentarias. En este Gltimo sentido, el
articulo 4.5 de la LSCM indica que el Consejo de Gobierno aprobard su “normativa
especial reguladora” e incluso el articulo 67.3 del RLGS, que carece de caracter basico,

remite su aprobacion al tramite de elaboracion de las disposiciones reglamentarias.

No obstante, la Sala Tercera del Tribunal Supremo ha admitido en sus
pronunciamientos mas recientes (STS de 30/11/2017, RC 1253/2015, y ATS de
19/03/2018, RC 5213/2017) que, no obstante, no fijan doctrina casacional en el sentido
que ha de ser entendido este concepto en la actualidad a la vista de la redaccion vigente
del articulo 88 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa (LJCA), la posible consideracion de unas bases reguladoras
como actos administrativos plarimos cuando las circunstancias del caso revelen que se
destinan a una sola convocatoria 0 ejercicio presupuestario y, por consiguiente, son

susceptibles de una sola aplicacion.

En una linea mucho mas matizada, e interpretando con prudencia esos
precedentes, el Informe de la Subdireccion General de lo Consultivo 172/2021, de 13 de
octubre (Inf. SGC 172/2021), ha admitido recientemente que las circunstancias del caso
puedan determinar excepcionalmente la falta de consideracion de unas bases
reguladoras como disposiciones de caracter general en relacion con una especie de
aquellas que contemplaba la atribucion directa de las subvenciones a quienes con
anterioridad habian sido seleccionados como beneficiarios en un procedimiento de
concurrencia competitiva si bien, por razones administrativas, no habian podido llegar a
percibir las ayudas. En dicho supuesto, no se pretendia la incorporacion de las normas

al Ordenamiento Juridico para regular sucesivas convocatorias, “sino materializar la
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culminacion de un procedimiento previamente iniciado, instruido y resuelto
provisionalmente en favor de unas personas ya determinables con arreglo a unas

normas preexistentes”.

En el caso que se somete a examen, mas alla de la naturaleza de las Normas
Reguladoras que son objeto del informe, el expediente administrativo permite deducir
sin dificultad que su elaboracion se ha sometido a los trdmites de elaboracion de las
disposiciones de caracter reglamentario lo cual, en definitiva, implica una tramitacion
mas elaborada y garantista que la que corresponde al dictado de un acto administrativo.
Ademas, segun ha expresado el informe recientemente citado, ante las drésticas
consecuencias que la jurisprudencia del Tribunal Supremo deriva de las infracciones del
procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general, en estos casos es
necesario actuar a la luz de los principios de prudencia y seguridad juridica, tal como ha

hecho el centro promotor de las Normas Reguladoras sujetas a informe.

El examen de los requisitos procedimentales aplicables al proyecto de Acuerdo

sujeto a consulta partird de la anterior premisa.

2. Desde el punto de vista de la competencia, la promocion del proyecto viene
atribuida a Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales , y dentro de esta a la
Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad de conformidad con el
articulo 7 del Decreto 241/2023, de 20 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el
gue se establece la estructura organica de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos
Sociales, que atribuyen a la citada Direccion General las competencias relativas

fomento de la natalidad y el apoyo a la familia, la maternidad y la paternidad.

Por otra parte, la competencia para aprobar el Acuerdo corresponde al Consejo
de Gobierno a tenor de lo previsto en el articulo 4.5.c) de la LSCM, al no existir una

pluralidad de beneficiarios singularizados en el momento de la aprobacion.

3. Por lo que se refiere a su tramitacion, el Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del
Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion

de las disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid,
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excluye de su @mbito de aplicacion a las bases reguladoras de subvenciones (art. 1.3).
Es criterio de este Servicio Juridico manifestado desde la entrada en vigor de dicha
norma reglamentaria (Inf. 121/2021) que ello obliga a tomar como referente normativo
de forma supletoria al Ordenamiento Juridico estatal (art. 149.3 in fine de la Constitucién
Espafola), en todo caso de forma supeditada a la verdadera caracterizacion de las
bases reguladoras como disposiciones de caracter general en la concreta linea marcada

por el Inf. SGC 172/2021 al que se ha hecho anterior alusion.

La mencionada supletoriedad conduce a la aplicacion de la Ley 50/1997, de 27
de noviembre, del Gobierno (en adelante, Ley del Gobierno), modificada por la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP), cuya
disposicion final tercera, apartado doce, afiadio un articulo 26 relativo al procedimiento
de elaboracion de las normas con rango de ley y los reglamentos. Dicha regulacion ha
de completarse con lo dispuesto en el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el
gue se regula la Memoria del Andlisis de Impacto Normativo (RDMAIN). También habréa
de tenerse en cuenta la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (LPAC) y, aunque no tenga caracter
propiamente normativo, el Acuerdo de 5 de marzo de 2019, del Consejo de Gobierno,
por el que se aprueban las instrucciones generales para la aplicacion del procedimiento
para el ejercicio de la iniciativa legislativa y de la potestad reglamentaria del Consejo de
Gobierno, en la medida en que no se oponga al Decreto 52/2021, de 24 de marzo,

anteriormente citado.

4. El articulo 8.1 de la LGS, de aplicacion basica, exige que, con caracter previo
al establecimiento de una subvencién, sean recogidos en un plan estratégico de
subvenciones <<los objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacion, el plazo
necesario para su consecucion, los costes previsibles y sus fuentes de financiacion,
supeditdndose en todo caso al cumplimiento de los objetivos de estabilidad

presupuestaria>>. Esta misma regla esté recogida en el articulo 4 bis de la LSCM.

La jurisprudencia del Tribunal Supremo viene advirtiendo del caracter preceptivo
de la prevision de una determinada subvencién en el plan estratégico correspondiente
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al periodo en que se pretenda aplicar. En dicho sentido, el Alto Tribunal ha declarado
gque la exigencia a que nos referimos constituye un <<requisito esencial y previo a la
regulacién de la subvencién>> (SSTS, 3%, de 26 de junio de 2012, RC 4271/2011; de 4
de diciembre de 2012, RC 4369/2011, y de 28 de enero de 2013, RRCC 57/2012 y
559/2012, respectivamente). En estas resoluciones, la Sala Tercera ha resaltado el
caracter “imperativo y categorico” de la exigencia prevista en el articulo 8.1 de la LGS
como “requisito esencial y previo a la regulacion de la subvenciéon” en relacion con los
principios de trasparencia, eficacia y eficiencia que deben presidir la gestion de las

subvenciones a tenor del articulo 8.3 de la misma ley.

Mediante Orden 3057/2023, de 10 de octubre, de la Consejera de Familia,
Juventud y Asuntos Sociales, de modificacion del Plan Estratégico de Subvenciones de
2023 de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social de la Comunidad de Madrid

se incluye como linea de subvencion estas ayudas dentro del Objetivo 14.

Se observa en el Anexo I, adjunto a la citada Orden 3057/2023, que la nueva
linea de subvencién denominada “ayuda econdmica directa de pago Unico por
nacimiento o adopcion multiple en la Comunidad de Madrid” tiene asignada un crédito

presupuestario de 0 euros, dentro del subconcepto 48399 programa 232F.

De todo ello se infiere, que la inclusion de esta nueva linea de subvencion en el
Plan Estratégico de 2023 obedece exclusivamente a dar cumplimiento al referido
requisito de necesaria prevision, a efectos posibilitar su tramitacion anticipada y propiciar
su aplicacién a comienzos del afio préximo. Sin perjuicio de remitirnos en este aspecto,
al criterio autorizado de Intervencion, deben realizarse por este Servicio Juridico las

siguientes matizaciones:

En primer lugar, la exigencia de prevision se refiere al plan estratégico
correspondiente al periodo en que se pretenda aplicar. En el presente caso, parecen

diferirse estas ayudas al ejercicio 2024.

Por otro lado, debe tenerse en cuenta la particularidad del supuesto,

especialmente en lo referente a la declaracion de los créditos presupuestarios
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disponibles, que tiene su expresa prevision en el articulo 4.5.c) 1° de la LSCM, que dice:

“El Consejo de Gobierno, aprobara mediante Acuerdo la normativa especial
reguladora de aquellas subvenciones en las que exista una pluralidad de beneficiarios

no singularizados en el momento de dicha aprobacion.

En estos supuestos, el érgano concedente debera publicar la declaracién de los
créditos presupuestarios disponibles para atender las obligaciones de contenido
econdémico que se deriven de su concesidn, previa la tramitacion del expediente de gasto
que corresponda, iniciandose el procedimiento con la solicitud de los interesados, que

deberan entenderla desestimada por el transcurso del plazo fijado para resolver.”

Asi, el articulo 2 de la Normas Reguladores tras remitirse al articulo 4.5 ¢) de la
LSCM, refiere que “mediante orden de la persona titular de la consejeria con
competencias en materia de Familia, que se publicara en el Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid, se declararan los créditos presupuestarios disponibles”. Por otro
lado, a efectos aclaratorios, debe citarse el parrafo segundo del articulo 4 de las Normas
Reguladoras, que dice: “En todo caso para la concesiéon de la ayuda sera necesaria la
previa declaracion de disponibilidad al menos con periodicidad anual, de los créditos
disponibles necesarios, mediante orden del titular de la consejeria con competencias en

materia de Familia.”

5. El articulo 133 de la LPAC vy el articulo 26 de la Ley del Gobierno establecen
que, con caracter previo a la elaboracion del proyecto normativo, se sustancie una
consulta publica a través del portal web de la Administracion competente mediante la
que se recabe la opinion de los sujetos y organizaciones mas representativas

potencialmente afectadas por la norma que se pretenda aprobar.

En anteriores informes de este Servicio Juridico (Inf. 121/21) se ha apelado a la
importancia de la consulta publica como instrumento de participacion de los ciudadanos
en la elaboracion de disposiciones de caracter general (art. 60 de la Ley 10/2019, de 10
de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid), lo que

deberia llevar a una interpretacion restrictiva de los supuestos en que su realizacion
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puede ser exceptuada.

En el caso examinado, mediante certificado del Subdirector General de Analisis
y Organizacién de la CFJPS se da cuenta de haberse dado publicidad a la iniciativa en
el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid a efectos del tramite de consulta
publica que se habria efectuado entre el 11 de octubre y el 2 de noviembre de 2023,

dando cuenta ademas del origen de una alegacion recibida en el curso del mismo.

6. Respecto de la MAIN prevista en el articulo 26.3 de la Ley de Gobierno y
desarrollada por el RDMAIN, figuran dos versiones (si bien, debe advertirse que la
primera version se incorpora sin firma al expediente). En este sentido, sefialar que la
actualizacion de la MAIN permite comprobar que, de hecho, los diversos tramites del
procedimiento han resultado Utiles de cara a la depuracion progresiva de la norma

proyectada y no constituye un mero formalismo.
El articulo 2.1 del RDMAIN prevé el contenido preceptivo de la MAIN.

1°) En primer lugar, es necesario que se incluya una identificacion de los fines y
objetivos perseguidos por la norma en tramitacion, que ha de hacerse de forma

<<Clara>>.

2°) El segundo aspecto a incluir en la MAIN se refiere a la explicacion de la
adecuacion de la norma proyectada a los principios de buena regulacion
previstos en el articulo 129 de la LPAC, con especial incidencia en los de

necesidad, eficiencia y proporcionalidad -art. 2.1.a). 2° RDMAIN-.

3°) Un tercer elemento a incluir en la MAIN consiste en el analisis de las

alternativas de la propuesta.

4°) Debe figurar igualmente el analisis sobre la adecuacién de la propuesta de

norma al orden de distribucién de competencias.
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59 Igualmente, deben ser abordados los impactos propiamente dichos de la
norma proyectada. En este apartado, conviene llamar la atencion sobre la
modificacion del art. 2.1.d) y g) del RDMAIN por el Real Decreto 203/2021, de 30
de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de actuacion y funcionamiento
del sector publico por medios electronicos, en su disposicion final tercera. La
Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid, en el Dictamen 331/21,
de 6 de julio, ha dado cuenta de la necesidad de tomar en consideracion esta

actualizacion reglamentaria.

En concreto, el Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo, ha afadido que el
impacto presupuestario <<comprenderd, al menos, una referencia a los efectos
en los ingresos y gastos publicos e incluira la incidencia en los gastos de
personal, dotaciones o retribuciones, gastos en medios o0 servicios de la

Administracion digital o cualesquiera otros gastos al servicio del sector publico>>.

Al respecto, debe llamarse la atencién sobre la declaracion: “No implica gasto
presupuestario alguno”, recoge el resumen ejecutivo de la MAIN. Sin perjuicio de
gue en el presente presupuesto su prevision de gasto es 0, la norma implica de
por si un gasto presupuestario, atendida su naturaleza de subvencién, financiada

por esta Administracion.

No obstante, el apartado 4.1 de la citada MAIN si prevé gasto, estimando el
mismo en 3.000.000,00 euros, que se financiara con cargo al presupuesto de
2024, subconcepto 48399 del programa 232F.

Debiera aclararse.

Respecto a la evaluacion del impacto econdmico de la medida, el citado apartado
4.1 de la MAIN remite articulo 33y a la disposicion final quinta de la Ley 11/2022,
de 21 de diciembre, de Medidas Urgentes para el impulso de la actividad
economica y la Modernizacion de la Administracién, en relacién con la
disposicion transitoria segunda del Decreto 230/2023, de 6 de septiembre, del

Consejo de Gobierno.
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Por otro lado, en informe de 10 de noviembre de 2023 del Director de politica

Financiera y econdmica, se manifiesta lo siguiente:

“...se desconoce el importe total que la Comunidad de Madrid tendrd que
destinar a dichas ayudas, este centro directivo Unicamente tiene competencia
para autorizar de forma excepcional la inclusion en dichas bases, la exencion de
constituir garantia para efectuar pagos a cuenta o anticipados previa solicitud
motivada, conforme a lo establecido en el articulo 10.1 de la Ley 2/1995, de 8 de

marzo, de subvenciones de la Comunidad de Madrid.”

Debiera aclararse, igualmente, la procedencia de la valoracion del impacto

econdmico de la medida, incluida en la MAIN.

Asimismo, la nueva redaccion del RDMAIN exige que, en el apartado de “Otros
impactos”, la MAIN incluya <<cualquier otro extremo que pudiera ser relevante a
criterio del 6rgano proponente, prestando especial atencion a los impactos de
caracter social y medioambiental, al impacto en materia de igualdad de
oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las personas con
discapacidad y al impacto que tendra para la ciudadania y para la Administracion
el desarrollo o uso de los medios y servicios de la Administracion digital que

conlleve la normas>>.

6°) Otro apartado a consignar en la MAIN es el relativo a los trdmites seguidos
en la elaboracion de la norma. Segun la Guia Metodoldgica para la elaboracion
de la MAIN aprobada por el Consejo de Ministros el 11 de diciembre de 2009,
aplicable en virtud de la disposicién adicional primera del referido RDMAIN, la
inclusion de esta informacion <<refuerza la propuesta normativa y ofrece una
valiosa informacion sobre la prevision del grado de aceptacion que puede tener

el proyecto>>.

7°) En cuanto a la evaluacion ex post o forma en la que se analizaran los
resultados de la aplicacion de las normas -art. 2.1 j) del RDMAIN-, su inclusion

en una determinada propuesta normativa resulta conforme al principio de control
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de la gestion y evaluacion de los resultados de las politicas publicas a que alude
el articulo 3.1.9) de la LRJSP, que se puede considerar integrado dentro del mas
amplio de buen gobierno emergente en el Derecho Administrativo espafiol

contemporaneo.

8°) Finalmente, se ha incluido en la MAIN la correspondiente ficha con el
resumen ejecutivo de la misma conforme a lo previsto en el articulo 2.3 del

RDMAIN y en la Guia Metodoldgica anteriormente citada.

7. Dado el caracter de subvencion directa de la actuacion, se ha incorporado al
expediente un informe de la Consejera de Familia, Juventud y Asuntos sociales,

justificativo de la excepcionalidad de dicha concesion directa.

8. Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 26.5 de la Ley del Gobierno, a lo largo
del proceso de elaboraciéon de la norma reglamentaria deben recabarse los informes y

dictamenes que resulten preceptivos.
En dicho sentido se han incorporado al expediente los siguientes:

a) Informe del Director General de Cooperacion con el Estado y la Unién
Europea en el que se da cuenta de que las subvenciones, visto su objeto
no constituyen una ayuda publica en el sentido del articulo 107 TFUE y, por
consiguiente, no requieren ser comunicadas a las instituciones

comunitarias.

b) Informe de la Direccidon General de Atencion al Ciudadano y Transparencia,
al amparo de lo previsto en el Decreto 85/2002, de 23 de mayo, por el que
se regulan los sistemas de evaluacién de la calidad de los servicios publicos
y se aprueban los Criterios de Calidad de la Actuacion Administrativa en la
Comunidad de Madrid. Dicho precepto contempla la necesidad de dicho
informe en la regulacion de nuevos procedimientos administrativos o en las
modificaciones de los ya existentes, pudiendo manifestarse sobre la

necesidad de simplificar o racionalizar la tramitacion (criterio 12), asi como
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los modelos de impresos que deban utilizarse por los ciudadanos (criterio
14).

c) Informe de la Direccién General de Infancia, Familia y Fomento de la
Natalidad, tal y como exigen el articulo 22 quinquies de la Ley Organica
1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, y la disposicion
adicional 10® de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a las
Familias Numerosas, introducidos ambos por la Ley 26/2015, de 28 de julio,

de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia.

d) Informes de la Direccion General de Igualdad con el objeto de valorar los
impactos por razon de género y de orientacion sexual, identidad o expresion
de género previstos en la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de ldentidad y
Expresion de Geénero e Igualdad Social y no Discriminacion de la
Comunidad de Madrid, y en la Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccion
Integral contra la LGTBifobia y la Discriminacion por Razon de Orientacion

e ldentidad Sexual en la Comunidad de Madrid.
e) Informe de la Delegacion de Proteccion de Datos Personales.

f) Figura incluido en el expediente el informe de la Direccibn General de
Politica Financiera y Tesoreria de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Empleo. Este, de conformidad con el articulo 10 de la LSCM, se hace
necesario cuando en las subvenciones se prevean pagos parciales o pagos

anticipados. No previéndose dichas circunstancias en la norma proyectada.

g) Informe Consejo de Consumo de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Empleo, conforme al Articulo 28 de la Ley 11/1998, de 9 de julio, de
proteccion de los consumidores de la Comunidad de Madrid y en el articulo
4 del Decreto 1/2010, de 14 de enero, por el que se aprueba el Reglamento
de la Ley 11/1998, de 9 de julio, de Proteccion de los Consumidores de la
Comunidad de Madrid.
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h) Figura también el certificado acreditativo de haberse informado sobre la
iniciativa reglamentaria al Consejo para el Didlogo Social. Conforme al
articulo 2.3 del Decreto 21/2017, de 28 de febrero, del Consejo de
Gobierno, por el que se crea el Consejo para el Didlogo Social de la
Comunidad de Madrid y se establece su composicion, organizacion y
funcionamiento, basta con la comunicacion del proyecto normativo a dicho
organo, en este caso al versar sobre la proteccién social, no siendo

necesario en cambio que emita un informe.

i) No figura en el expediente el informe de la Direccion General de Trabajo a
que alude el articulo 2.3 del Decreto 222/1998, de 23 de diciembre, de
Desarrollo Parcial de la LSCM en materia de bases reguladoras de las
mismas. Su omision se advierte irrelevante al no encontrarse fundamento
para establecer como criterio preferente la creacion de empleo estable,

dada la singularidad de las ayudas y de sus beneficiarios.

9. En aplicacion del articulo 26.5 de la Ley del Gobierno, conforme al cual, los
proyectos normativos habran de ser informados por la Secretaria General Técnica del
Ministerio proponente, de forma razonablemente analdgica se ha unido al expediente el
preceptivo informe de legalidad de la Secretaria General Técnica de la Consejeria que

promueve la aprobaciéon de la norma.

10. Conviene mencionar que la disposicion final tercera del Decreto 52/2021, de
24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento
de elaboracién de las disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de
Madrid, ha modificado en su disposicién final tercera el articulo 35.1 del Decreto
210/2003, de 16 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de Funcionamiento

Interno del Consejo de Gobierno y de sus Comisiones.

En su redaccion anterior, el apartado de referencia exigia la distribucion, entre
otros instrumentos juridicos, de los proyectos de disposiciones reglamentarias por cada

una de las secretarias generales técnicas de las consejerias de la Comunidad de
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Madrid. En la actualidad, dicho requerimiento se constrifie a los planes y programas.

11. Han sido omitidos los trdmites de audiencia y de informacién puablica
recogidos en los articulos 133 de la LPAC y 26 de la Ley del Gobierno al considerarse
que no resultan afectados los derechos e intereses legitimos de los posibles

beneficiarios de las subvenciones, sino a lo mas sus expectativas de derecho.

Este mismo criterio fue sostenido por la Abogacia General de la Comunidad de

Madrid en un Informe de 22 de junio de 2012.

Cuarta- Analisis del texto sometido ainforme.

El acuerdo se divide en una parte expositiva, un articulo Unico y dos

disposiciones finales. El proyecto se completa con dos anexos.

1- La parte expositiva enuncia la finalidad de las Normas Reguladoras en linea
similar al informe de excepcionalidad y a la MAIN, guardando asi coherencia todos estos

documentos entre si.

Resumidamente, la razon de ser de las ayudas es dar apoyo institucional a la
familia en la Comunidad de Madrid, y especialmente a las familias con nacimientos o

adopciones multiples.

El proyecto justifica en esta parte la utilizacién del procedimiento de concesion
directa de las ayudas. Tal eleccion parte del indudable interés publico y social que
concitan, y en la vinculacién de su posible concesion a la disponibilidad de créditos y al
cumplimiento de los requisitos exigidos, sin cabida a la concurrencia competitiva entre
los potenciales solicitantes. Con ello —segun se expresa-, también se favorece una
rapida percepcion de las ayudas por parte de los beneficiarios, al implicar un

procedimiento agil y eficaz en el reparto de los fondos.

Tras la justificacion del respeto a los principios de buena regulacion en forma
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similar a la MAIN ya analizada, hace referencia a la tramitacion incluyendo al Plan
Estratégico de Subvenciones. Aungque no es propiamente un tramite del procedimiento,
sino una actuacion previa, la referencia a ella ha de merecer una acogida favorable en

cuanto potencia la informacion a los ciudadanos.

2. En cuanto a la parte dispositiva del texto, la conforma un articulo Unico,
de aprobacion de las Normas Reguladoras, y dos disposiciones finales. Asimismo, lo

completan dos anexos.

Respecto a las Normas Reguladoras, debe partirse del articulo 6.1 de la Ley
2/1995 que dice:

“Previamente a la concesién de subvenciones se estableceran las oportunas
bases reguladoras, salvo que ya existiesen éstas. En los supuestos recogidos en el
articulo 4 de esta Ley, la documentacion especificada en cada uno de los casos tendra

caracter de base reguladora”.

En el presente supuesto, el Acuerdo de Consejo de Gobierno, en cuanto contiene
la normativa especial reguladora de la subvencion, es la norma que contiene las bases

reguladoras de la misma.

Examinado el texto del proyecto, puede afirmarse que se ajusta a ese contenido
minimo que han de tener las bases reguladoras de toda subvencion, sin perjuicio de las

observaciones siguientes:

12) El articulo 2, relativo a la financiacion, no incluye el programa 232F ni el
subconcepto 48399 a cuyo cargo se financiaran las ayudas, tal y como refiere el
apartado 4.1 de la MAIN.

2%) El articulo 9 regula las solicitudes y enumera la documentacién que debe
presentarse exclusivamente por via electronica. Respecto a esto Ultimo, el precepto
argumenta que el colectivo de personas fisicas a la que la orden va dirigida tiene acceso
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y disponibilidad de los medios electronicos necesarios para la tramitacion electrénica.

De conformidad con el art 14.1 de la Ley 39/2015, las personas fisicas podran
elegir en todo momento si se comunican con las Administraciones Publicas para el
ejercicio de sus derechos y obligaciones a través de medios electrénicos o no, salvo que
estén obligadas a relacionarse a través de medios electrénicos con las Administraciones
Puablicas. ElI medio elegido por la persona para comunicarse con las Administraciones

Publicas podré ser modificado por aquella en cualquier momento
Si bien, el apartado 3, del referido articulo 14 de la Ley 39/2015, dice:

“3. Reglamentariamente, las Administraciones podran establecer la obligacion
de relacionarse con ellas a través de medios electrénicos para determinados
procedimientos y para ciertos colectivos de personas fisicas que, por razén de
su capacidad econdmica, técnica, dedicacion profesional u otros motivos quede
acreditado que tienen acceso y disponibilidad de los medios electrénicos

necesarios.”

Tal y como se objet6 desde la DG de Atencién al Ciudadano y Transparencia, en informe
de 20 de noviembre de 2023, se debe acreditar en el articulo 9.2, que el colectivo de
personas fisicas a la que la orden va dirigida tiene acceso y disponibilidad de los medios

electrénicos necesarios para la tramitacion electrénica que se impone como obligatoria.

En contestacion a dicho requerimiento, el apartado 5 de la MAIN aporta la siguiente

justificacion:

“...los resultados de la Encuesta sobre Equipamiento y Uso de Tecnologias de
Informacion y Comunicacion (TIC) en los Hogares del Afio 2022 del Instituto Nacional
de Estadistica indican que la poblacion madrilefia cuenta con el acceso y disponibilidad
de los medios electrénicos necesarios, siendo con un 96,9 % la segunda comunidad con
mayor porcentaje de usuarios de internet en los Ultimos tres meses, la misma encuesta
refleja que casi el 90% han utilizado Internet diariamente (al menos 5 dias a la semana)

y del total de viviendas consultadas casi el 90% dispone de Ordenadores de cualquier
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tipo: incluidos netbooks, tablets, de mano, etc. y casi el 100% de las Viviendas cuentan

con acceso a Internet.”

Por otro lado, debe advertirse, que el acceso a internet y la disponibilidad de los
medios electrénicos necesarios, no determina, que el usuario tenga los conocimientos
ni las capacidades tecnoldgicas - digitales necesarias para la realizacidon de esos

tramites. Debiera ampliarse la justificacién en ese sentido.

3?) El articulo 9 en su letra e) recoge como posibles documentos acreditativos de
la adopcion: “Certificacion registral individual o copia del libro de familia si este ha sido
expedido con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del
Registro Civil, donde conste el nacimiento de los hijos/as o, en su defecto, copia de los
certificados de nacimiento, o en caso de adopcién, copia del certificado de inicio de la
convivencia adoptiva emitido por la Direccion General con competencias en materia de

Familia.”

Del precepto se infiere que el solicitante de la ayuda podra acreditar a la
adopcion mediante el libro de familia, el certificado registral individual o mediante un
certificado de inicio de la convivencia adoptiva emitido por la Direccibn General con

competencias en materia de Familia.

Debe advertirse que el objeto de la ayuda es la adopcion y el nacimiento multiple,
articulo 1 de las Normas Reguladoras, y los beneficiarios son los progenitores de dos o
mas hijos de nacimiento o adopcion multiple, nacidos o adoptados a partir de 1 de
enero de 2024, articulo 5 de las Normas Reguladoras. El referido certificado de inicio
de convivencia adoptiva, se entiende referido a la convivencia existente con anterioridad

a la adopcion.

La adopcion se constituye mediante resolucién Judicial, ex articulo 176 del
cadigo civil. Ademas del Libro de familia y del certificado registral, podria aportar la

resolucion judicial constitutiva de la adopcion.

Si se pretende también beneficiar con la ayuda a los acogimientos pre adoptivos

Pagina 20 de 22



ABOGACIA GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID

* % H Hk CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIAY

* Kk ADMINISTRACION LOCAL
Comunidad
de Madrid

0 a la guarda con fines de adopcién, en los términos previstos en el articulo 176 bis del
Cddigo Civil, o cualquier otro tipo de convivencia previa, debieran recogerse estos

supuestos entre los posibles beneficiarios de las ayudas.

Debe darse la necesaria coherencia a las Normas Reguladoras en aras de la

seguridad juridica.

Esta consideracion tiene caracter esencial.

4%) El articulo 10 al regular el plazo, confunde la vigencia de las normas
reguladoras con el inicio del plazo para solicitar las ayudas. Debiera redactarse de

nuevo.

Esta consideracion tiene caracter esencial.

Podria incluirse la siguiente redaccion:

Las solicitudes podran presentarse a partir de 1 de enero de 2024, en el plazo

maximo de 60 dias naturales a contar desde el nacimiento o la adopcion mdltiple.

52) El apartado tercero del articulo 10, hace referencia a la posibilidad de que la
Administracion pueda consultar de oficio los datos, remitiéndose al articulo 28.3 de la
Ley 39/2015. Parece mas apropiado incluirlo junto con la documentacién a presentar,

en el articulo 9.

6%) En el apartado 4 del articulo 12 se determina el posible contenido de la
resolucion de concesion. Entre su contenido se menciona el periodo de devengo.
Debiera aclararse o corregirse, de las Normas Reguladoras se infiere que la ayuda es

Unica.

7% En el articulo 15, se declara la compatibilidad de las ayudas con el
desempefio por la persona beneficiaria de cualquier actividad laboral remunerada por
cuenta propia o ajena. Se ha de entender que esa compatibilidad esta condicionada a

la falta de superacion de los limites establecidos en cuanto a los ingresos del beneficiario
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o de su unidad familiar en el articulo 6 c, al que, para un mejor entendimiento de la
norma por parte de sus destinatarios, se podria hacer remisibn expresa en este

apartado.

8%) En el articulo 18, relativo al régimen de recursos, se informa de la posibilidad
de interponer un recurso contra las presentes normas reguladoras, objeto de informe.
Urge recordar, como en anteriores ocasiones se ha hecho, que nos encontramos ante

una normay no ante un acto administrativo. No tiene que darse pie de recurso.

Por lo expuesto procede formular la siguiente

CONCLUSION

Se informa favorablemente la elevacion al Consejo de Gobierno del proyecto de
Acuerdo por el que se aprueban las normas reguladoras y se establece el procedimiento
de concesion directa de ayudas economicas de pago unico por nacimiento o adopcion
multiple en la Comunidad de Madrid, por el que se aprueba el procedimiento de

concesion directa, sin perjuicio de las observaciones realizadas.
Es cuanto tiene el honor de informar,

Madrid, a fecha de firma

LA LETRADA-JEFE ADJUNTA EN LA CONSEJERIA DE FAMILIA, JUVENTUD Y
ASUNTOS SOCIALES

Fdo.: Marta Aguirre Pellin

ILMA. SRA. SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE FAMILIA,
JUVENTUD Y ASUNTOS SOCIALES.
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