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Se ha recibido en este Servicio Juridico, para preceptivo Informe, el Proyecto de Orden
de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, por la que se aprueban las
bases reguladoras de subvenciones a entidades sin &nimo de lucro, para el desarrollo de
proyectos parajovenes en el marco de laanimacion sociocultural y laeducacion no formal

en la Comunidad de Madrid.

En virtud del articulo 4.1 de la Ley 3/1999 de 30 de marzo, de Ordenacion de los Servicios

Juridicos de la Comunidad de Madrid, y de la legalidad vigente, se procede a emitir el siguiente

INFORME

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. - Se remite por la Secretaria General Técnica el 29 de febrero de 2024, solicitud

de informe sobre el proyecto arriba referenciado.

Segundo. - La documentacion que le acompafia es la siguiente:
- Proyecto de Orden.
- Orden 100/2024, de 18 de enero, de la Consejera de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, por
la que se aprueba el Plan Estratégico de Subvenciones 2024 de la Consejeria de Familia,
Juventud y Asuntos Sociales de la Comunidad de Madrid.
- Informe de la Direccién General de Atencion al Ciudadano y Transparencia (Consejeria de
Presidencia, Justicia y Administracién Local), de 8 de febrero de 2024.
- Informe de la Direccion General de Trabajo de 5 de febrero de 2024, en relacion con el articulo
2.3 del Decreto 222/1998.
-Informe de impacto por razén de género de la Direccion General de Igualdad, de 2 de febrero
de 2024, de conformidad con el articulo 19 de la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la
Ilgualdad Efectiva de Mujeres y Hombres.
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- Informe de impacto en materia de familia, infancia y adolescencia, evacuado por la Direccion
General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad (Consejeria de Familia, Juventud y
Asuntos Sociales), de 2 de febrero de 2024.

-Recomendaciones en materia de proteccion de datos, de 7 de febrero de 2024.

- Autorizacion de exencion de garantias en abonos/anticipos a cuenta en pago de subvenciones
en bases reguladoras, del Director General de Politica Financiera y Tesoreria a 1 de febrero de
2024.

-Informe del Consejo de Consumo, de 13 de febrero de 2024.

-Informe de la Directora General de Cooperacion con el Estado y la Union Europea, de 16 de
febrero de 2024.

- Resolucién de la Directora General de Juventud de la Consejeria de Familia, Juventud y
Asuntos Sociales, por la que se aprueba la apertura del trdmite de consulta publica relativa al
Proyecto de Orden por la que se aprueban las bases reguladoras de subvenciones a entidades
sin animo de lucro de la Comunidad de Madrid, para el desarrollo de proyectos para jovenes en
el marco de la animacion sociocultural y la educacion no formal, de 21 de noviembre de 2023.

- Memoria actualizada a la consulta publica, de 12 de diciembre de 2023.

-Consulta enviada el 27 de diciembre de 2023.

- Informe del grupo de trabajo permanente del Consejo para el didlogo social correspondiente al
tramite de consulta pablica de 5 de enero de 2024.

- Memoria abreviada del analisis de impacto normativo de la Direccion General de Juventud
(Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales), de 30 de enero de 2023 y actualizacion a
21 de febrero de 2024.

- Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos
Sociales, de fecha 27 de febrero de 2024, en cumplimiento de lo preceptuado en el articulo 26.5
de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera. - Finalidad y contenido.

El Proyecto de Orden sometido a consulta tiene por objeto, segun indica su titulo,

establecer las bases reguladoras de ayudas para el desarrollo de proyectos enmarcados en el
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ambito de la animacion sociocultural y la educacion no formal, a través de estas dos lineas de
ayudas:
a) Proyectos formativos y de sensibilizacion juvenil.

b) Actividades de ocio y tiempo libre educativo dirigidas a poblacion joven.

La linea de ayudas para proyectos formativos y de sensibilizacion juvenil, tiene como
objeto fomentar el desarrollo de procesos formativos, trabajos de investigacion o estudio en
areas de contenidos de la animacién sociocultural y el tiempo libre educativo de los jévenes, asi

como el fomento de la participacion en la sociedad e intercambio entre los jovenes.

La linea de ayudas para actividades de ocio y tiempo libre educativo, tiene como finalidad
fomentar el ocio saludable, favorecer el crecimiento personal, asi como mejorar las relaciones
entre los jévenes mediante instrumentos que potencien el esfuerzo y la participacion social y

cultural en la sociedad.

La parte expositiva justifica que:

“De conformidad con el articulo 26.1.24 de su Estatuto de Autonomia la Comunidad de Madrid
ostenta la competencia exclusiva para el desarrollo de politicas de promocion integral de la juventud.

En ejercicio de dicha competencia, se dictd la Ley 8/2002, de 27 de noviembre, de Juventud, con
el proposito de establecer un marco normativo para el desarrollo de las politicas promovidas por la
Comunidad de Madrid en favor de los jévenes, cuyas disposiciones tienen como objetivo facilitar y mejorar
el desarrollo personal, familiar, social, educativo, econémico, politico y cultural de los jévenes, generando
las condiciones necesarias que posibiliten su transicién hacia la vida adulta en todas sus dimensiones.

En el capitulo Ill de la Ley 8/2002, de 27 de noviembre se desarrolla el objetivo de promover una
formacién integral de los jévenes madrilefios, a través de acciones formativas propias o en colaboracién
con entidades privadas. Esta formacion se basa en el desarrollo de programas educativos, investigaciones
y materiales didacticos en ambitos no atendidos por el sistema educativo formal, asi como en la
capacitacion de las personas que trabajan en el ambito de la juventud, con el fin de mejorar la calidad de
sus actividades y programas.

El capitulo VIII dedicado a la promocion cultural y deportiva, promueve el desarrollo de las
actividades culturales, artisticas, cientificas y fisico-deportivas.

El capitulo X sobre asociacionismo y voluntariado juvenil, establece la concesion de subvenciones

para actividades que faciliten la participacién de los jovenes en la sociedad y fomenten una conciencia de
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responsabilidad social. La cooperacion en materia de juventud con otros organismos, se desarrolla en
materia internacional en el capitulo XIV.

Sobre este marco competencial y buscando un beneficio para los jovenes de la region, se considera
oportuno incentivar a las entidades sin animo de lucro a desarrollar y promocionar distintas lineas de
ayudas que completen la labor que ya desarrolla por si misma la Administracion autonémica.

Entre estos proyectos se encuentran los proyectos de formacion y sensibilizacién, que ayuden
a los jovenes a conocer y concienciarse de diferentes realidades, asi como a implicarse en los
proyectos a través de su difusion. También se encuentran las actividades de ocio y tiempo libre
educativo que complementan su proyecto vital, avivando en la poblacién juvenil un tiempo libre que
ilusione y que, ademas, sea de calidad y saludable.

Configurar unas bases reguladoras que aunen varias lineas de ayudas, persigue mejorar la

distribucion del crédito, simplificar los procedimientos y facilitar la gestion de las ayudas.”

En la misma linea, el apartado 1.2 de la Memoria abreviada de analisis de impacto

normativo sefiala que los objetivos de las presentes bases reguladoras son:

“- Se considera que incentivar a las entidades sin animo de lucro para que desarrollen este tipo de acciones
supone un beneficio para los jovenes de la Region y es la mejor alternativa para completar y complementar
la labor que ya desarrolla la administracion autonémica.

- Fomentar el desarrollo de procesos formativos, trabajos de investigacién y estudio, en el ambito del
tiempo libre y el ocio educativo, potenciando la educacién en valores.

- Promover proyectos de sensibilizacién, participacion, debate, difusién e intercambio entre los jovenes,
gue motiven su participacion activa en el desarrollo social en torno a cuestiones que les afectan
especialmente (como es la realidad de la juventud rural, la discapacidad, igualdad de género o la
prevencion de adicciones, entre otras).

- Aumentar la oferta de alternativas de ocio saludable para los jovenes, favoreciendo el crecimiento
personal y el bienestar.

- Fijar una norma que contenga las bases reguladoras de unas subvenciones a otorgar en régimen de
concurrencia competitiva, se considera la forma mas adecuada para cumplir con el principio de seguridad
juridica, porque su publicacion en Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid y en los oportunos portales
de la administracion, garantiza el conocimiento de los criterios de valoracion que se tendra en cuenta a la
hora de valorar los proyectos de las entidades sin animo de lucro.

-Regular estas lineas de ayudas en este momento, es algo que se requiere si se desea tener en el primer
trimestre de 2024 unas normas que establezcan las bases reguladoras de concesién de ayudas, conforme
lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 2/1995, de 8 de marzo, de Subvenciones de la Comunidad de Madrid,

y en el 9.2 de la Ley General de Subvenciones, previas al otorgamiento de las subvenciones.
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En definitiva, el proyecto de orden proyectado es un instrumento eficaz para que las entidades sin
animo de lucro cuenten con una ayuda econémica que les permita promover proyectos para jovenes en el
marco de la animacion sociocultural y la educacién no formal, abriendo una via de aportacién de ideas y

posibles soluciones ante los problemas que afectan a la juventud.”

El Proyecto de Orden se estructura en una Parte Expositiva y otra Dispositiva, que cuenta
con treinta y seis articulos, una Disposicion Derogatoria Unica y dos Disposiciones Finales.

Segunda. - Marco competencial y cobertura normativa

La jurisprudencia constitucional ha reconocido que no existe un titulo competencial
especifico en materia de subvenciones. Concretamente, el Tribunal Constitucional ha declarado
que “no existe una competencia subvenciona diferenciada resultante de la potestad financiera
del Estado” y que “la subvencién no es un concepto que delimite competencias” (SSTC
39/1982 y 179/1985), de modo que el solo hecho de financiar no puede erigirse en
nucleo que atraiga hacia si toda competencia sobre los variados aspectos a que pueda dar
lugar la actividad de financiacion (SSTC 39/1982, 144/1985, 179/1985 y 146/1986), al no ser la
facultad de gasto publico en manos del Estado titulo competencial auténomo (SSTC 179/1985,
145/1989) que puede desconocer, desplazar o limitar las competencias materiales que
corresponden a las Comunidades Autbnomas segun la decision de contribuir a la financiacion no
autoriza al Estado para invadir competencias ajenas” (STC 13/1992).

En consecuencia, la delimitacion del régimen de distribucién de competencias entre el
Estado y las Comunidades Autbnomas debe realizarse con sujecion a las competencias que
incidan en la materia concreta sobre la que verse la subvencion. En el presente supuesto, las
relativas a la promocion turistica.

En el ambito autondmico, el articulo 26.1.1.24 de la Ley Organica 3/1983 de 25 de febrero,
por la que se aprobd el Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid (en adelante, E.A.),
le atribuye como competencias exclusivas el desarrollo de politicas de promocién integral de la

juventud.
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La Ley 8/2002, de 27 de noviembre, de Juventud de la Comunidad de Madrid crea un
marco normativo comun para la politica de juventud cuyo objetivo es obtener una referencia
legislativa clara que refleje la existencia de un interés peculiar e independiente, el de los jovenes,
al que los organismos autondémicos competentes deben servir directamente ejercitando su
potestad reglamentaria, orienta esta Ley la actuacion del resto de la Administracion Regional, lo
que resulta de especial importancia en una politica esencialmente transversal como lo es la de
juventud.

El Decreto 241/2023, de 20 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales (en
adelante Decreto 241/2023) atribuye a la Direccion General de Juventud, en su articulo 15,
ademas de las competencias previstas en el articulo 47 de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre,
de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid, las competencias en materia de
desarrollo, coordinacion y control de la ejecucion de las politicas del Gobierno en materia de
juventud, el fomento de programas de formacibn en materia de educacién no formal,
animacién e intervencién socioeducativa en el ocio y tiempo libre.

De los preceptos transcritos se desprende que la Comunidad de Madrid ostenta
competencias legislativas y de ejecucion en la materia descrita, con respeto a las competencias

reservadas constitucionalmente al Estado.

Admitido lo anterior, debe tenerse en cuenta el régimen juridico aplicable a las
subvenciones. Las subvenciones que concede la Comunidad de Madrid se rigen por la normativa
autonémica aplicable, fundamentalmente, la Ley 2/1995, de 8 de marzo, de Subvenciones de la
Comunidad de Madrid (en adelante, LSCM), el Decreto 76/1993, de 26 de agosto, por el que se
aprueba el Reglamento de Procedimiento para la concesion de ayudas y subvenciones publicas,
y el Decreto 222/1998, de 23 de diciembre, de desarrollo parcial de la Ley 2/1995 (en adelante
Decreto 222/1998).

En el ambito de la normativa estatal, ha de tenerse en cuenta Ley 38/2003 de 17 de
noviembre, General de Subvenciones (en adelante, LGS)-parte de cuyo articulado tiene caracter
basico, de conformidad con su Disposicion Final primera- y su Reglamento, aprobado por Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio (en adelante RGS).
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Tercera. - Naturaleza juridica.

Respecto a la naturaleza juridica de las bases reguladoras, como ya se indico en el
Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid de 24 de agosto de 2012, tienen el
caracter de disposicion de caracter general. Asi se desprende del articulo 9.2 de la LGS al
advertir que “con caracter previo al otorgamiento de las subvenciones, deberan aprobarse las
normas que establezcan las bases reguladoras de concesion”; en parecidos términos se
pronuncia el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el RGS.

Finalmente, puede citarse la Sentencia del Tribunal Constitucional 178/2011, de 8 de
noviembre, que habla del “instrumento normativo en el que se han de contener las subvenciones”
(F.J.69).

El Proyecto de Orden se configura como una norma con vocacion de permanencia, por
innovar el ordenamiento juridico y por dirigirse a una pluralidad indeterminada de destinatarios,
de suerte que participa de la naturaleza juridica propia del reglamento administrativo, en
su condicion de disposicion juridica de caracter general, dictada por la Administracién publica
y con valor subordinado alaley, segun la definicion generalmente aceptada por nuestra
Jurisprudencia (por todas, la Sentencia del Tribunal Supremo, de 15 de octubre de 2001,
con cita de las anteriores de 14 de octubre de 1996, 17 de junio de 1997 y 18 de junio de 2001).

En este sentido, la Sentencia del Tribunal Supremo de 4 de julio de 2012, sefiala:

“(...) la naturaleza de disposicion de caracter general 0 acto administrativo no viene
determinada simplemente por una diferencia cuantitativa, destinatarios generales o
indeterminados para el Reglamento y determinados para el acto administrativo, sino que la
diferencia sustancial entre disposicion de caracter general y acto administrativo es una
diferencia de grado, o dicho de otro modo, la diferencia esta en que el Reglamento innova el
ordenamiento juridico con vocacién de permanencia, en tanto que el acto se limita a aplicar

el derecho subjetivo existente”.

Asi pues, por medio de la Orden proyectada, la Excma. Sra. Consejera de Familia,

Juventud y Asuntos Sociales estaria ejerciendo la potestad reglamentaria.
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Sentado lo anterior, procede abordar a continuacion la cuestién del rango normativo.

Como tiene reiteradamente declarado la Abogacia General de la Comunidad de Madrid,
la potestad reglamentaria se ejerce hoy, en Espafa, por una pluralidad de érganos de los
distintos entes territoriales. Sin embargo, nuestro sistema normativo atribuye sélo a algunos de
estos organos la titularidad originaria de esta potestad; la de los restantes es, pues, una
competencia de atribucion. En el caso de la Comunidad de Madrid, al Consejo de Gobierno -el
Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, reconoce la potestad reglamentaria
originaria al Gobierno de la Comunidad de Madrid (ex art 22. EA) y del articulo 21.g) de la Ley
1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion (en adelante, Ley 1/1983)-.

Determinado que es al Gobierno de la Comunidad de Madrid, al que le corresponde la
potestad reglamentaria originaria, no existe obstaculo, dentro de los limites de la materia,
para que dicha potestad reglamentaria pueda ser ulteriormente conferida a los Consejeros, por
lo que la potestad reglamentaria que ostentan los mismos debe calificarse como derivada o por
atribucion.

En este sentido la Sentencia del Tribunal Constitucional 13/1988, de 4 de febrero -
referida al @mbito estatal pero que puede igualmente ser aplicada al ambito autonémico-
manifiesta que “(...) es de rechazar el argumento segun el cual la potestad reglamentaria
corresponde exclusivamente al Gobierno, sin que éste pueda a su vez conferirla validamente a
otros organos diferentes, toda vez que la potestad reglamentaria de ser originaria (art. 97 CE),
no excluye la posibilidad de delegaciones singulares”.

A los Consejeros, ademas de ostentar una potestad reglamentaria derivada o por
atribucion, el articulo 41, letra d), de la citada Ley 1/1983, les reconoce el gjercicio de la potestad
reglamentaria “en la esfera de sus atribuciones” asi como la potestad de “dictar circulares e
instrucciones”, pero sélo pueden ejercer esa potestad reglamentaria cuando otra disposicion se
la atribuya con cardcter singular y para materias concretas, constitutivas de una simple
competencia de atribucion (STC 185/1995, de 14 de diciembre), no pudiendo ejercerla con base
exclusivamente en dicha norma legal —el art. 41 de la Ley 1/1983-.
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Las atribuciones normativas de potestad reglamentaria a autoridades distintas del
Gobierno tienen, por tanto, limites rigurosos que deben respetarse: debe tratarse de una
habilitacion expresa, por ley, y para la regulacion de materias concretas y singulares.

Por otro lado, el Tribunal Supremo en Sentencia de 17 de julio de 1999, sefiala que los
Ministros (y lo mismo puede extrapolarse a los Consejeros) ostentan la potestad reglamentaria
originaria respecto de relaciones de sujecion especial, entendiéndose que entran dentro de esta
categoria los que sélo alcanzan a regular las relaciones con los administrados en la medida en
gue ello es instrumentalmente necesario para integrarlos en la organizacién administrativa por
existir entre aquélla y éstos especificas relaciones de superioridad, pero sin que los reglamentos
puedan afectar a derechos y obligaciones de los citados administrados en aspectos basicos o
de caréacter general.

En el mismo sentido, se ha pronunciado la Sentencia del Tribunal Supremo de 27 de
octubre de 1997. Expuesto lo anterior, debe examinase la normativa autonomica para
determinar la viabilidad juridica del instrumento juridico utilizado en la norma proyectada.

Concretamente, el articulo 6, apartado 4, de la LSCM dispone que las “bases se
aprobaran previa autorizacion del gasto que se derive de la linea de subvencion que regule, por
orden del Consejero correspondiente. Cuando su vigencia se extendiera para mas de un
ejercicio, la aprobacion del gasto se realizara por su importe anual. No obstante, lo anterior, la
competencia para la autorizacion del gasto sera la que resulte de la Ley 9/1990, de 8 de
noviembre, reguladora de la Hacienda de la Comunidad de Madrid.”

En consecuencia, al amparo de las habilitaciones contenidas en el precepto transcrito
puede afirmarse la competencia de la Consejeria competente en materia de juventud, Consejeria
de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, de conformidad con el Decreto 241/2023, para dictar
la norma proyectada.

Cuarta. - Procedimiento.

Atendida la naturaleza juridica del Proyecto, ha de examinarse, ahora, si se ha observado

la tramitacion adecuada.
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El ordenamiento autondmico madrilefio carece de una regulacién completa y cerrada del
procedimiento para la elaboracién de normas reglamentarias, por lo que habra que estar a lo
dispuesto en el ordenamiento estatal, sin perjuicio de las especialidades derivadas de la

organizacion de la Comunidad de Madrid.

El procedimiento de elaboracion de normas reglamentarias se contiene en el Titulo VI -
articulos 128, 129, 131 y 133- de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comuan de las Administraciones Publicas (en adelante, Ley 39/2015), y en el
articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno (en lo sucesivo, Ley del
Gobierno), que resultan de aplicacién supletoria a tenor de lo dispuesto en el articulo 33 del

Estatuto de Autonomia y en la Disposicidén Final segunda de la Ley 1/1983.

En particular, en relacion con la aplicacion en la Comunidad de Madrid de las normas
contenidas en la Ley 39/2015, es necesario tener en cuenta la Sentencia del Tribunal
Constitucional 55/2018, de 24 de mayo (recurso de inconstitucionalidad 3628/2016), a la que se

refiere el Dictamen 263/2018, de 7 de junio, de la Comision Juridica Asesora, segun el cual:

“En este sentido, han de tenerse presentes las normas de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPAC)
relativas al procedimiento para la elaboracién de disposiciones generales, si bien la reciente
sentencia del Tribunal Constitucional de 24 de mayo de 2018 declara que vulneran las
competencias de las Comunidades Auténomas, lo cual no plantea problemas de aplicacion a
la Comunidad de Madrid precisamente por esa falta de normativa propia lo cual determina

que sean aplicables como derecho supletorio”.

En el mismo sentido, el Dictamen 290/2018, de 21 de junio, sefiala:

“No obstante, cabe destacar que el Tribunal Constitucional en su reciente STC
55/2018, de 24 de mayo,(recurso de inconstitucionalidad 3628/2016), pendiente de
publicacién en el BOE, ha declarado que algunas previsiones de la LPAC relativas al
procedimiento para la elaboracion de disposiciones generales (los articulos 129 -salvo el
apartado 4, parrafos segundo y tercero-, 130, 132 y 133 de la LPAC, asi como que el articulo
132 y el articulo 133, salvo el inciso de su apartado 1 y el primer péarrafo de su apartado 4)
vulneran el orden de distribucion de competencias de las Comunidades Autdbnomas. Sin
embargo, conviene precisar que estos preceptos no han sido declarados inconstitucionales y

mantienen su vigencia, por lo que son de aplicacion supletoria en la Comunidad de Madrid
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en defecto regulacion propia, al igual que la Ley de Gobierno, que refleja también la
tramitacion de disposiciones generales”.

Este mismo criterio ha sido reiterado, entre otros, en los Dictamenes 465/2018, de 24 de
octubre y 487/2018, de 15 de noviembre.

Finalmente, debemos tener en consideracién la Ley 10/2019, de 10 de abril, de
Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley 10/2019), cuyo

articulo 60 dispone lo siguiente:

“1. La ciudadania tendra derecho, con caracter previo a la elaboracién de un
anteproyecto de Ley o de proyectos de reglamentos, a participar y colaborar en su elaboraciéon
a través de la correspondiente consulta publica que se convoque al efecto en el espacio web

habilitado para ello y en los términos de la legislacion basica.

2. La participacion ciudadana prevista en el apartado anterior lo sera sin perjuicio de

los tramites de audiencia publica que procedan legalmente.

3. Podra prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacién publicas
previstos en este articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la
Administracion autondmica o de entes u organizaciones vinculadas o dependientes de ésta,

0 cuando concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen.

4. Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad
econémica, no imponga obligaciones relevantes para el destinatario o regule aspectos

parciales de una materia, podra omitirse la consulta previa regulada en este articulo”.

En primer lugar, el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, el articulo 26 de la Ley del Gobierno
y el propio articulo 60 de la Ley 10/2019 establecen que, con caracter previo a la elaboracion del
proyecto normativo, se sustancie una consulta publica a través del portal web correspondiente
de la Administracién competente, recabando la opinion de los sujetos y organizaciones mas
representativas potencialmente afectadas por la norma que se pretende aprobar y de la
ciudadania, con la finalidad de mejorar la calidad regulatoria. No obstante, se prevén

excepciones a la necesaria realizacion del sefialado tramite.

Asi, por razdn de la naturaleza juridica, la Ley permite prescindir de la consulta en las

normas presupuestarias u organizativas, si bien tal caracter no es predicable de la norma
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proyectada. Por otra parte, se alude a aquellos casos en que concurran “razones graves de

interés publico” o de tramitacion urgente de disposiciones normativas.

Asimismao, el legislador ha optado por enumerar otros supuestos en los que no se requiere
el tramite de consulta publica mediante el establecimiento de conceptos juridicos indeterminados
—segun la calificacion que de los mismos ha hecho el Consejo de Estado en su Dictamen nam.
275/2015, de 29 de abril- tales como “impacto significativo en la actividad econdmica”,

“obligaciones relevantes a los destinatarios” o “regulacion de aspectos parciales de una materia”.

Ello implica que, dada la generalidad de los términos en que aparecen definidos, debera
realizarse, en cada caso concreto, una labor interpretativa para determinar si, a la vista de las

circunstancias del caso, concurre o no alguno de los mismos.

En este procedimiento se ha efectuado tal consulta tal como justifica la Memoria del

analisis de impacto normativo en los siguientes términos:

“Este tramite se realiz6 conforme a lo dispuesto en el articulo 17.1 de la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones, el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobiernoy el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y al articulo 60 de la Ley 10/2019, de 10
de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid, en los Portales de

Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid.

El 12/12/2023 se publicd, iniciAndose el plazo de presentacion de aportaciones del
13/12/2023 hasta el 4/1/2024. En dicho plazo, se ha recibido la alegacién a este proyecto de D.

Diego Gorr*** Mart** el miércoles 27 de diciembre de 2023.”

Al figurar la Memoria del andlisis de impacto normativo deben darse por cumplimentados
el articulo 26.3 de la Ley del Gobierno y los articulos 1 y 2 del Real Decreto 931/2017, de 27 de

octubre, por el que se regula la Memoria del andlisis de impacto normativo.

La norma, ademas, es propuesta por la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos
Sociales, que ostenta competencias en materia de Juventud, segun lo dispuesto en el Decreto
241/2023.
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Asimismo, el articulo 15 del Decreto 241/2023, atribuye a la Direccion General de
Juventud las competencias en materia de desarrollo, coordinacion y control de la ejecucion de
las politicas del Gobierno en materia de juventud, el fomento de programas de formacion en
materia de educacion no formal, animacion e intervencion socioeducativa en el ocio y tiempo

libre.

No se ha procedido a sustanciar trdmite de audiencia e informacién publica en los
términos del articulo 133.2 de la Ley 39/2015 y del articulo 26.6 de la Ley del Gobierno, pues
segun se desprende del contenido de la propia Memoria, en base a lo establecido en el articulo
26.6 de la Ley 50/1997, del Gobierno, no se considera preceptivo este tramite al tratarse de las
bases reguladoras de una subvencion, puesto que no existe interés legitimo de los posibles

beneficiarios, sino una expectativa de derecho.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 26.5 de la Ley del Gobierno, a lo largo del proceso
de elaboracion deberan recabarse los informes y dictamenes que resulten preceptivos.

Asi, consta el informe de impacto por razon de género, evacuado de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 19 de la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva

de mujeres y hombres.

Ademas, se ha evacuado el informe de impacto en materia de familia —exigido por la
Disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion de familias
numerosas — y en materia de infancia y adolescencia —por imperativo de lo dispuesto en el
articulo 22 quinquies la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor,
de modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil-.

Se ha emitido Informe por la Direccién General de Atencion al Ciudadano y Transparencia
en virtud del articulo 4. g) del Decreto 82/2002, de 23 de mayo.

Igualmente, consta Informe de la Direccion General de Trabajo en relacién con el articulo
2.3 del Decreto 222/1998, de 23 de diciembre, de Desarrollo Parcial de la Ley de Subvenciones

de la Comunidad de Madrid en materia de bases reguladoras de las mismas.
Por dltimo, se ha incorporado al expediente el informe de la Secretaria General Técnica

de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, emitido en cumplimiento del articulo

26.5 de la citada Ley del Gobierno.
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En definitiva, hasta el momento de evacuacion del presente Informe, la tramitacién del

Proyecto se ha acomodado a lo exigido por el Ordenamiento juridico.

Quinta. - Andlisis del articulado.

Se estudiara, a continuacion, el articulado del Proyecto desde una doble perspectiva: por
un lado, su contenido sustantivo y, por otro, su forma, teniendo en cuenta, en ese segundo
aspecto, las Directrices de Técnica Normativa aprobadas por el Acuerdo de Consejo de Ministros
de 22 de julio de 2005 (en adelante, las “Directrices”) que son aplicables en la Comunidad de
Madrid por via de supletoriedad, al carecer de normativa propia al respecto (articulo 33 EACM),
de conformidad con las Instrucciones adoptadas por el meritado Acuerdo de 5 de marzo de
2019).

“Prima facie”, nos detendremos en el titulo. En atencion a la Directriz 6, la identificacion

de la disposicion a informar se debe denominar “Proyecto de Orden”.

El Proyecto de Orden sometido a consulta consta de una Parte Expositiva y una Parte

Dispositiva, seguida de una Parte Final.

La parte expositiva del Proyecto carece de titulo como indica la Directriz 11 y se ajusta,
con caracter general, a la Directriz 12 al describir el contenido de la norma e indicar su objeto y
finalidad; ademé&s menciona los antecedentes normativos y se refiere también a las
competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta.

Asimismo, se hace referencia a los aspectos mas relevantes de la tramitacién de acuerdo
con la Directriz 13. Se han recogido, como aspectos mas relevantes de la tramitacion, el trdmite
de consulta publica, el informe de “los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid”, y el resto
de los informes preceptivos exigidos, asi como aquellos otros necesarios para garantizar la
legalidad del texto.

En este punto cabe traer a colacidn el Dictamen 681/2022, 3 de noviembre de 2022, de
la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid que sefiala que “en la exposicion de
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motivos deben destacarse Unicamente los aspectos mas relevantes de la tramitacién efectuada,
sin resultar necesario citar todos los informes emitidos en la tramitacion de la norma”.

Se debe sustituir la referencia a “los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid” por
“la Abogacia General de la Comunidad de Madrid”.

Por otra parte, se pone de manifiesto que la norma se ha elaborado de acuerdo con los
principios de buena regulacion: principios de necesidad y eficacia, proporcionalidad, seguridad
juridica, y transparencia, recogidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015 y articulo 2 del Decreto
52/2021, justificandose la adecuacion de la Orden proyectada a dichos principios, que es lo que

exige el texto legal.

En este sentido, la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid, en Dictamen
de 18 de enero de 2018, sefiala: “ (...) Se incluye una referencia genérica a la adecuacion de la
propuesta a los principios de buena regulacion establecidos en el articulo 129 de la LPAC, si
bien en aplicacion del citado precepto seria deseable una mayor justificacion de la adecuacion
de la norma a todos y cada uno de los principios que cita el articulo (necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia), pues el mandato del legislador
estatal (“quedard suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios”) va mas alla de
la simple mencion a que la propuesta se adecua a los citados principios y a la especifica

referencia al cumplimiento de solamente alguno de ellos”.

En términos analogos se pronuncia el articulo 2.1 del Decreto 52/2021, segun el cual:

“En el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, la Comunidad de Madrid
actuara de acuerdo con la legislacion basica estatal conforme a los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia. En la exposicién de motivos o en el
preambulo, segln se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento,

gquedara suficientemente justificada su adecuacién a dichos principios”.

En cuanto a la Parte Dispositiva, desde el punto de vista material, ha de afirmarse que el
contenido de las bases reguladoras del proyecto examinado se ajusta, en su generalidad, y
teniendo en cuenta la naturaleza de su objeto, al contenido minimo que para las bases
reguladoras sefialan el articulo 17.3 de la LGS, en la parte que es basica, asi como los articulos
6 de la LSCM y 2 del Decreto 222/1998.
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No obstante, ello, cabe realizar las siguientes consideraciones:

El articulo 1 “objeto y finalidad de las subvenciones” responde a la exigencia del articulo
2.1.a) del Decreto 222/1998.

El articulo 2 articula el “régimen juridico. Ayuda de minimis”.

Estas subvenciones quedan sometidas al régimen de minimis, de acuerdo con lo
dispuesto en el Reglamento 2023/2831, de la Comisién, de 13 de diciembre, relativo a la
aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea a las
ayudas de minimis (DOUE num. 2831, de 15 de diciembre de 2023) por lo que el importe total
de las ayudas de minimis concedidas por un Estado miembro a una Unica empresa, no excedera

de 300.000 euros durante cualquier periodo de tres afios.

Las ayudas de minimis son aquellas ayudas para empresas que los Estados miembros
de la Unién Europea no tienen que notificar a la Comision Europea. Como norma general, el
importe maximo es de 300 000 euros por empresa a lo largo de un periodo de 3 afios. Estos
limites méximos se aplicaran cualquiera sea el origen de la ayuda, estén o no financiadas total

o parcialmente mediante recursos de la Union Europea.

Los articulo 3 “beneficiarios” y 4 “requisitos de las entidades solicitantes”, responden a
la exigencia del articulo 2.1.c) del Decreto 222/1998 en la medida que establece los requisitos

que deben reunir los beneficiarios.

El articulo 5 recoge las “tematicas de los proyectos subvencionales”, cumpliendo con el
articulo 2.1.a) del Decreto 222/1998 establece que las bases reguladoras deben incluir la
actividad, obra, servicio o finalidad de interés social para el que se otorga, de forma precisa y

congruente con los objetivos del programa presupuestario con cargo al que se concederan.

Los articulos 6 y 7 comprenden los “Requisitos de los proyectos de formacion y
sensibilizacion” y los “Requisitos de las actividades de ocio y tiempo libre educativo dirigidas a
poblacion joven.”, respectivamente. Procedemos su analisis en conjunto al tratarse de requisitos

similares y que pueden relacionarse entre si para su mejor comparativa y examen.
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Destacamos que los proyectos de formacion y sensibilizacion objeto de subvencion
deberéan reunir, de conformidad con el apartado 1.d), el requisito de que “los participantes tendran
una edad comprendida entre los 12 y los 35 afios. Se entendera cumplido este requisito si al
menos el 70% de los participantes retne estos criterios.”. Sin embargo, para las actividades de
ocio y tiempo libre educativo dirigidas a poblacion joven, el apartado 1.e) sefiala que “los
participantes tendran una edad comprendida entre los 12 y los 30 afios. Se entendera cumplido

este requisito si al menos el 70% de los participantes reune estos criterios.”

A los efectos del articulo 1.2 la Ley 8/2002, de 27 de noviembre, de Juventud de la
Comunidad de Madrid, “tendran la consideracion de jovenes de la Comunidad de Madrid todas
las personas de edades comprendidas entre los catorce y los treinta afios, residentes en
cualquier municipio de la Comunidad de Madrid. Podran establecerse otros limites, minimos y

maximos, para aquellos programas en los que, por su naturaleza u objetivo, se estime necesario.”

Por tanto, procede o sustituir la edad maxima de los proyectos de formacion y
sensibilizacion a jovenes de 30 afios, o justificar que por su naturaleza u objetivo se debe ampliar

la edad méaxima a 35 afos.

Asimismo, en los proyectos de formacion y sensibilizacién la letra f), sefiala que” La
metodologia responde a los principios de la animacién sociocultural y la educacion no formal, es
decir, se basa en la experiencia de los participantes y plantea los aprendizajes a través de la
participacion y la aplicacion practica de los contenidos.”. Se recomienda modificar su redaccion

de forma que se evidencie el requisito exigido, ya que la actual parece una finalidad.

Por otro lado, respecto al nUumero minimo de participantes, mientras que para los
proyectos de formacién y sensibilizacion el apartado 1.g) sefiala que “El himero minimo de
participantes sera de 15. No obstante, en municipios de poblacién inferior a 5.000 habitantes, la
accion formativa puede contar con un minimo de 10 participantes.”, en las actividades de ocio y
tiempo libre educativo dirigido a poblacion joven el apartado 1.g recoge que “El nimero minimo
de participantes sera de 15. No obstante, en municipios de poblacién inferior a 5.000 habitantes,
0 proyectos dirigidos a jovenes con discapacidad, la accion puede contar con un minimo de 10

participantes.”
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Analizando los dos preceptos, este Servicio Juridico se cuestiona si en los proyectos de
formacion y sensibilizacion no cabe la posibilidad de rebajar el requisito minimo de participantes

si los proyectos van dirigidos a jévenes con discapacidad.

El articulo 8 regula el “periodo subvencionable”, sin que proceda observacion juridica al

respecto.
Los articulos 9 a 13 regulan el régimen de los gastos subvencionales.

El articulo 9 “Aspectos generales de los gastos subvencionables.”, el articulo 10 “Gastos
subvencionables de los proyectos de formacién y sensibilizacion”, el articulo 11 “Gastos
subvencionables de las actividades de ocio y tiempo libre educativo dirigidas a poblacion joven,

el articulo 12 “Otros gastos” y el 13 “Gastos no subvencionables”.

Se analizan los precitados articulos con la premisa de cumplir con lo previsto en el articulo
31.1 de la LGS respecto a que se consideran gastos subvencionables, a los efectos previstos en
esta ley, aquellos que de manera indubitada respondan a la naturaleza de la actividad
subvencionada, resulten estrictamente necesarios y se realicen en el plazo establecido por las

diferentes bases reguladoras de las subvenciones.

El articulo 14 regula la “Subcontratacién”, recogiendo el contenido del articulo 29 de la
LGS.

El articulo 15 “Crédito de las convocatorias” responde a la exigencia del articulo 2.1.b),

si bien debe indicarse el crédito presupuestario concreto al que se imputara el gasto.

La presente Consideracion tiene caracter esencial.

El articulo 16 sobre “Cofinanciacion” sefiala que la Comunidad de Madrid financiara,
como maximo, el 70% del coste total del proyecto, y la entidad solicitante debera aportar el resto,

directamente o a través de financiacion externa.

A continuacion, el articulo 17 “Cuantia de la subvencion” se pone en relacién con el

régimen de financiacion recogido en el articulo anterior.
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Se establece la cuantia de las ayudas por remision a la convocatoria, si bien ello no es
posible de acuerdo con el articulo 2.1.g) del Decreto 222/1998; debiéndose fijar tal aspecto en

las bases reguladoras y no en la convocatoria que es un acto administrativo de aplicacion.

El articulo 18 “compatibilidad de las ayudas” responde al articulo 2.1.I) del decreto

222/1998, sin que proceda emitirse consideracion juridica alguna al respecto.

El articulo 19 se refiere a las obligaciones de “publicidad de las convocatorias “en los
términos exigidos por la normativa de la UE y la Ley 1972013, de 9 de diciembre, de

Transparencia, Acceso a la Informacion y Buen Gobierno.

El articulo 20 regula el “procedimiento de concesion” respondiendo a la exigencia del
articulo 2.1.e) del Decreto 222/1998, optandose por el procedimiento de concurrencia

competitiva.

El articulo 21 regula la “Solicitudes y documentacion a presentar” y articulo 22 “Plazo y
forma de presentacion de solicitudes” responden a la exigencia contenida en el apartado 2.1.d)
del Decreto 222/1998.

La forma de acreditacion de los requisitos expuesta en el articulo 21 debe corresponder
con la exigida en el articulo 4 del Proyecto de Orden, pudiendo optarse por en el articulo 4

hacerse una referencia al futuro articulo 21 para evitar duplicidades.

El articulo 23 “Instruccion del procedimiento” responde a la exigencia del articulo 2.1.f)
del Decreto 222/1998.

El articulo 24.1 de la LGS dice que la instruccion del procedimiento de concesién de
subvenciones corresponde al 6rgano que se designe en la convocatoria. En este caso, la

Direccion General competente en materia de juventud.

Las diferentes fases del procedimiento administrativo de concesién son competencia
del 6rgano instructor (art. 24.2 de la LGS), incluida la evaluacion de las solicitudes (art. 24.3 b)
de la LGS).

El articulo 24 “Comisiones de valoracion” responde a la exigencia del articulo 2.1.h) del
Decreto 222/1998.
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Se desconoce si los tres empleados publicos de la Direccion General de Juventud que
seran vocales deben tener alguna cualificacion especial; por lo que se sugiere concretarlo si asi

fuera.

A continuacion, el articulo 25 comprende los “Criterios de valoracion de solicitudes” de
acuerdo con el articulo 2.1.g) del Decreto 222/1998. Al no distinguirse criterios de valoracion para
cada linea de ayuda se entiende que son los mismos; en caso contrario, deben concretarse los

criterios fijados para cada linea de ayuda.

En el apartado 2 se sefiala que “Se podran desestimar y por tanto no valorar, aquellos
aspectos relativos tanto a la entidad como al proyecto que no se encuentren justificados

suficientemente.”; sugiriendo sefialar qué se entiende por no justificado.

En el apartado 3.a) se otorgan hasta 2 puntos a los proyectos que desarrollen contenidos
de participacion juvenil. Al tratarse de bases reguladoras destinadas en su totalidad a poblacion
juvenil se desconoce si los proyectos de participacion juvenil no son un requisito minimo mas de

un criterio de valoracion.

En el apartado 3.e) se recoge que “Se otorgaran hasta 5 puntos a los proyectos con
medios personales cuyos perfiles profesionales tengan experiencia y titulaciones adecuadas a
los contenidos u objetivos del proyecto o actividad.” Sin embargo, el articulo 7.1.c) sefiala que
“En el caso de actividades de ocio y tiempo libre educativo tales como campamentos o
campamentos urbanos, se contara con un coordinador de tiempo libre o profesional con
titulaciones equivalentes, asi como con monitores de tiempo libre o titulaciones equivalentes,
segun lo dispuesto en el articulo 6 del Decreto 14/2022, de 30 de marzo, del Consejo de
Gobierno, por el que se regulan las escuelas de tiempo libre en la Comunidad de Madrid.”
Por lo que parece exigirse como criterio de valoracion un aspecto que en una de las lineas de

ayuda es requisito minimo de los solicitantes.

El articulo 26 regula el “Desempate”, utilizandose el orden de presentacion de
solicitudes como tercer criterio de desempate. Al respecto hay que recordar que en aquellos
supuestos en los que la prioridad temporal es determinante a la hora de adquisicién de derechos,
como es el caso, la jurisprudencia ha sefialado que, debe aplicarse el principio tan conocido en

el derecho registral de “prior tempore, potior iure” (Sentencia del Tribunal Supremo de 5.04.2006,
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casacion 7437/2002). Pues no se puede hacer de peor condicion a quien ha presentado en
tiempo y forma la totalidad de la documentacion que aquél que no lo ha hecho, precisamente
porque no nos encontramos ante un supuesto de indefension del ciudadano frente a la
Administracion, sino de un supuesto de concurrencia entre dos particulares en los que la
normativa especifica considera determinante el minuto y hora de presentacion, es decir, una

carrera entre dos ciudadanos y no un conflicto de éstos con la Administracion.

La Sentencia del Tribunal Supremo de 5.07.2011 (rec 6478/2008) que se ocupa de resolver
la preferencia en un supuesto de autorizacion de oficinas de farmacia lo explica de manera muy
clara. Empieza introduciendo que la regla general en el procedimiento administrativo es el
antiformalismo: “Se recoge por la doctrina en general como uno de los principios basicos de la
actuacién administrativa es el del antiformalismo, que se traduce en la imposiciébn de unos
requisitos minimos para las actuaciones de los interesados, asi como la admision generalizada
de la subsanacion de defectos o errores cometidos. Estas exigencias antiformalistas obligan a
no considerar eficaz un acto exclusivamente cuando las formas son esenciales para alcanzar el

fin”

A continuacion, justifica la peculiaridad del caso y explica las razones de la excepcion, en

atencion a la normativa especifica que rige en esta materia y que establece que:

“Si el procedimiento se ha iniciado a instancia de uno o mas farmacéuticos tienen prioridad

los que han presentado la primera solicitud (...):

En el caso de referencia resulta oportuno recordar que no se trata de si un escrito se presenta
0 no en un determinado plazo legal que precluye y deja sin accion -o sin posibilidad de acceder a
una determinada situacion legal- al afectado, sino de determinar el momento de origen de
determinados derechos en relacién a otros particulares, lo que sin duda obliga también a ser mas
riguroso con el respeto de los requisitos formales establecidos al efecto, por cuanto no esta en juego
el acceso a los recursos y, por ende, el derecho de defensa en el ambito administrativo, sino la
adquisicién de una posicién juridica ventajosa para el particular afectado. En efecto, hay que tener
presente que se trata de un sector en el que la prioridad temporal tiene, como ya se dijo mas arriba,
una importancia capital para la configuracion de los derechos sustantivos. Esto justifica que la
admision para la formalizacion de solicitudes para la concesion de oficinas de farmacia se vea
sometida a un rigor formal que no parece imprescindible en cualesquiera otras solicitudes o escritos
y que, por otra parte, no resulte imperativo que se vea beneficiada por la necesidad de una

interpretacion favorable al solicitante, que no esta ejerciendo una accién de defensa de sus intereses
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sino pretendiendo la adquisicion de una posicién juridica ventajosa frente a los demas particulares
y esta diferencia se presenta como extremadamente relevante. En el presente caso, el debate no
se plantea en torno a un recurso o reclamacion, sino sobre una solicitud de autorizacion para la
instalacién de una oficina de farmacia que es susceptible de generar derechos sustantivos (prioridad
y derecho a la concesién de autorizacién para la instalacion de la misma) en el supuesto de que sea
admitida -y, obviamente, se cumplan los requisitos legalmente exigidos por la normativa reguladora-
, bien directamente o, en su caso, tras la correspondiente revision judicial. En este caso, las
exigencias de certeza y autenticidad recogidas en la sentencia recurrida y que determinan la
desestimacion del recurso del hoy recurrente, no se encuentran en la circunstancia de tener que ser
ponderadas con una interpretacion antiformalista surgida en beneficio del ejercicio de las acciones
gue protegen los derechos e intereses de los administrados, por cuanto dicha interpretacion soélo
produciria beneficios en la esfera juridica del recurrente en detrimento del resto de solicitantes con
evidente lesién de los derechos e intereses legitimos de éstos Ultimos, amparandose en un cierto
abuso del derecho que resulta incompatible con las exigencias de la buena fe que, conforme a los

dictados del articulo 7 del Cédigo Civil, han de regir en el ejercicio de todo derecho*.

Asi, fuera de estos supuestos excepcionales, la regla general para la subsanacion,
incluida la electrénica del apartado 4° del art. 68 de la Ley 39/15, debe seguir siendo la de
diferenciar entre el inicio de los plazos que tienen las Administraciones Pdudblicas, que no
empezaran a contar sino desde el momento de la presentacién electrénica de la solicitud y el
caracter retroactivo de la subsanacion para los particulares (Sentencia del Tribunal Supremo de
5 de enero de 2009, rec 3692/2003).

Tras ello, el articulo 27 trata sobre la “Resolucidn, notificacion y recursos”, recogiéndose
tanto el plazo méaximo de resolucion tal como exige el articulo 2.1 n) del Decreto 222/1998, asi

como los recursos que caben contra la resolucion de la subvencion.

Respecto a la “Modificacién” del articulo 28, el Informe de la Intervencién General de la
Comunidad de Madrid, de 5 de diciembre de 2003, sefialo:

“El articulo 8.a) y b) de la Ley 2/1995, de 8 de marzo, de Subvenciones de la Comunidad de Madrid,
enumera, entre las obligaciones de los beneficiarios, "realizar la actividad o adoptar el comportamiento
que fundamenta la concesién de la subvencién" y "acreditar ante la entidad concedente o la entidad
colaboradora, en su caso, la realizacion de la actividad o la adopcion del comportamiento, asi como el

cumplimiento de requisitos y condiciones que determinen la concesion o disfrute de la subvencién”.
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(...) Estas obligaciones han sido puestas de manifiesto en la Sentencia del Tribunal Supremo de 21-
1-2003, que entiende que en materia de subvenciones ha de garantizarse la adecuacion y cumplimiento
de "los objetivos previstos en el proyecto para el que se concede la subvencién, debiendo llegar ese
control, no so6lo a los gastos previstos, sino también al desarrollo y cumplimiento de los objetivos o fines

de la subvencién, sin que se puedan realizar alteraciones en el proyecto (...).

De otra parte, sobre el concepto de modificacion se ha pronunciado recientemente la Intervencién
General de la Comunidad de Madrid, en su informe de 17-7-2003, que define la modificacion como una
variacion operada, "respecto de las previsiones iniciales del proyecto, en las condiciones de realizacion de
la actividad por el beneficiario que no implica alteracion sustancial de su naturaleza o finalidad, que en
todo caso permanece inalterable, existiendo Gnicamente la necesidad de introducir cambios en su forma

de ejecucion para un mejor cumplimiento de los objetivos perseguidos con la concesion de la ayuda.

Las variaciones, precisa el informe, en el contenido del proyecto o en la forma de ejecutarlo, que
no incidan sobre aspectos tenidos en cuenta en el acto de concesién y no alteren sustancialmente las
caracteristicas definidas en las bases de ejecucion, podran llevarse a cabo, previa solicitud del beneficiario

y autorizacion del 6rgano administrativo concedente.”

En virtud de lo defendido por la Intervencion General de la Comunidad de Madrid, el
régimen para permitir la modificacion del proyecto en el supuesto analizado deberia ajustarse a

las limitaciones sefialadas.

El articulo 29 regula el “pago de las ayudas”, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo

2.1]) del Decreto 222/1998.

Los articulos 30 a 32 regulan el régimen de la justificacion de la subvencion,
distinguiendo el articulo 30 “aspectos generales de la subvencién”, el articulo 31 “justificacion

técnica de la subvencién” y articulo 32 “justificacion econdmica de la subvencién”.

Los articulos citados cumplen con el articulo 2.1 m) del Decreto 222/1998 dispone que
las bases deben establecer el plazo y forma de justificacion, especificando el tipo de justificantes
que deban aportarse. Ello en consonancia con el articulo 62.d) de la Ley 2/1995, de 8 de marzo

gque establece que las bases reguladoras deben contener, como minimo el plazo y forma de
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justificacion del cumplimiento de la finalidad para la que se concedi6é la subvencion y de la

aplicacion de los fondos percibidos.

El articulo 33 recoge las “Obligaciones de los beneficiarios” tal como exigen los articulos
6.1 h) de la Ley 2/1995 y el articulo 2, apartado 2.1 o) del Decreto 222/11998. Lo mismo sucede

con el Articulo 34. “Control, seguimiento e incumplimiento.

El articulo 35 responde a la regulacion contenida en la normativa de proteccion de datos de

caracter personal.

La Disposiciéon Derogatoria Unica respeta la Directriz 41 que recoge que Las disposiciones
derogatorias deberan ser precisas y expresas al identificar de forma expresa y completa las dos

ordenes que quedan derogadas.

La competencias de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Socuales en materia de
Juventud derivan de los Decretos 42/2021, de 19 de junio, de la Presidenta de la Comunidad de
Madrid, por el que se establece el nimero y denominacion de las Consejerias de la Comunidad
de Madrid y Decreto 38/2023, de 23 de junio, de la Presidenta de la Comunidad de Madrid, por

el que se establece el nimero y denominacion de las Consejerias de la Comunidad de Madrid.

La Disposicion Final primera realiza una habilitacion normativa a favor del titular de la
Direccion General competente en materia de juventud para establecer criterios de aplicacion e

interpretacion.

Se trata de una habilitacion de caracter no normativo, para que el titular de la Direccion
General competente pueda dictar instrucciones precisas para la aplicacion e interpretacion de la

norma, que no merece objecion.

Finalmente, la Disposicion Final segunda regula la entrada en vigor de la norma,
estableciendo que sera a partir del dia siguiente al de su publicacion en el “Boletin Oficial de la

Comunidad de Madrid”, ajustandose a la Directriz 43.
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En virtud de todo lo precedentemente expuesto, se formula la siguiente
CONCLUSION

Unica.- Se informa favorablemente el Proyecto de Proyecto de Orden de la
Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, por la que se aprueban las bases
reguladoras de subvenciones a entidades sin &nimo de lucro, para el desarrollo de
proyectos parajévenes en el marco de laanimacion sociocultural y laeducacion no formal
en la Comunidad de Madrid., condicionado al cumplimiento de la Consideracion esencial
consignada en el cuerpo del presente Dictamen y la atencion de las Consideraciones no

esenciales.

La Letrada del Servicio Juridico

en la Consejeria de Educacion, Ciencia y Universidades

Marta Azabal Agudo

ILMA. SRA. SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE EDUCACION,
CIENCIA Y UNIVERSIDADES
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