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POLITICA SOCIAL,
REGULADORAS DE SUBVENCIONES A ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO
PARA LA REALIZACION DE CAMPOS DE VOLUNTARIADO JUVENIL EN LA
COMUNIDAD DE MADRID.

POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES

FICHA DE RESUMEN ABREVIADO

Consejeria / Organo
proponente

Con_sejerl’a _de F_rflmilia, Juventud y Asuntos| Fecha ABRIL 2024
Sociales. Direccién General de Juventud

Titulo de la norma

|Proyecto de Orden de la Consejera de Familia, Juventud y Asuntos
Sociales, por la que se modifica la Orden 1430/2021, de 13 de septiembre,
de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, por la que se|
aprueban las bases reguladoras de subvenciones a entidades sin animo de
lucro para la realizacién de campos de voluntariado juvenil en la Comunidad
de Madrid.

Tipo de Memoria

E Abreviada I:l Normal

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se
regula

Se introducen algunas modificaciones en las bases reguladoras de lal
concesion de las subvenciones dirigidas a entidades sin animo de lucro para|
la realizacion de campos de voluntariado juvenil en la Comunidad de
Madrid.

Objetivos que se
persiguen

Tras sucesivas convocatorias de esta linea de subvencién y con el objeto
de introducir mejoras técnicas, a fin de corregir deficiencias advertidas en
las bases reguladoras con posterioridad a su publicacion, se ha puesto de
manifiesto la necesidad de encajar determinados cambios, unos dirigidos a|
delimitar o precisar conceptos, y otros destinados a fomentar Ila|
presentacion de proyectos, para poder llegar, en definitiva, al mayor niamero
de jovenes posible.

Estos cambios afectan a umbrales econémicos y requisitos de las acciones
subvencionables entre los que cabe destacar: la supresion de las
exigencias de medidas de proteccién y prevencién para hacer frente al
COVID-19; la actualizacion de los limites de precios de los gastos
subvencionables de alojamiento, manutencion y kilometraje; la adecuacion
de la formacion minima exigible a los equipos y de algunos de los criterios
de valoracion de los proyectos.

JLa tramitacidn de esta modificacién tiene los siguientes objetivos:

— Mejorar las condiciones que han de reunir los proyectos
subvencionar.

— Adaptar los requisitos y obligaciones que han de cumplir los
posibles beneficiarios.

— Adecuar el importe maximo de algunos de los gastos
subvencionables.
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Principales
alternativas
consideradas

| tratarse de cambios puntuales de menor envergadura, de acuerdo con el
principio de eficacia, se considera como mejor opcién la de modificar el texto
de las bases reguladoras, en vez de aprobar unas nuevas.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Orden.

Estructurade lanorma

El proyecto de orden consta de una parte expositiva y una parte dispositiva,
esta Ultima conformada por un anico articulo en el que se disponen seis
apartados, y una ddisposicion final Unica.

Informes a los que se
somete el proyecto

En atencion a los cambios que se proponen, y siguiendo el criterio marcado
por la Secretaria General Técnica, se recabaran los siguientes informes:

-Informe de la Direccion General de Igualdad, en materia de impacto po
razon de género.

- Informe de la Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de |
Natalidad en materia de impacto por infancia, adolescencia y familia.
-Informe de la Direccion General de Atencién al Ciudadano y Transparencia.
- Informe de la Direccion General de Trabajo.

- Informe de la Direccion General de Cooperacion con el Estado y la Unidn
JEuropea.

-Informe de la Direccion General de Politica Financiera y Tesoreria.
- Informe facultativo de la Delegacion de Proteccion de Datos de la Consejeria
de Familia, Juventud y Asuntos Sociales.

lInformes sucesivos:

-Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Familia,
Juventud y Asuntos Sociales.

-Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

-Informe de la Intervencion.

Tramite de
participacion:
consulta publica /
audiencia e
informacion publicas

Consulta publica: Este tramite se realizd conforme a lo dispuesto en el
articulo 17.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno y el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun del as Administraciones Publicas y al
articulo 60 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de
Participacion de la Comunidad de Madrid, en los Portales de Transparenci
y de Participacién de la Comunidad de Madrid.

Este tramite se realizé el 02/04/2024, iniciandose el plazo de presentacion de
aportaciones del 03/04/2024 al 23/04/2024.

En dicho plazo, no se ha recibido ninguna alegacién a este proyecto a través
del Portal de Participacion de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos|
Sociales.

demas, se efectud la pertinente comunicaciéon al Consejo para el Dialogo
Social, conforme lo establecido en el punto 6 de las “instrucciones generales|
para el ejercicio de la iniciativa legislativa y de la potestad reglamentaria del
Consejo de Gobierno”, aprobadas mediante Acuerdo de 5 de marzo de 2019
del Consejo de Gobierno. Y en su informe de fecha 24/04/2024 el Consejo
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para el Dialogo Social manifiesta que, se ha recibido respuesta de CCOO
manifestando que no realizan observaciones y no se ha recibido aportacion,
ni respuesta de: CEIM, ni de UGT-Madrid.

Tramites de Audiencia e informacion publicas: No se realiza este tramite en
base a lo establecido en el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, del Gobierno, al
tratarse de las bases reguladoras de una subvencién, puesto que no existe|
interés legitimo de los posibles beneficiarios, sino una expectativa de
derecho.

ANALISIS DE IMPACTOS

-Articulo 48 de la Constitucion espafiola: los poderes publicos promoveran las|
condiciones para la participacion libre y eficaz de la juventud en el desarrolloj
Ipolitico, social y cultural.

Adecuacion al orden
de competencias

-Articulo 26.1.24 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid: L
Comunidad de Madrid tiene competencia exclusiva para el desarrollo de
politicas de promocion integral de la juventud.

-Ley 8/2002, de 27 de noviembre, de Juventud, Capitulo X, regula las|
medidas tendentes a favorecer el asociacionismo y el voluntariado juvenil.
Por ello, la Comunidad de Madrid facilitara la participacion de los jovenes en
la sociedad y fomentara una conciencia de responsabilidad social, impulsaré
el asociacionismo y el voluntariado juvenil pudiendo valerse para ello, entre
otros medios, de la concesibn de subvenciones para actividades,
equipamiento y formacion.

-De acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 38/2023, de 23 de junio, de |
Presidenta de la Comunidad de Madrid, por el que se establece el nimero y
denominacion de las Consejerias de la Comunidad de Madrid, desarrolladoj
por el Decreto 76/2023, de 5 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura organica basica de las Consejerias de la Comunidad
de Madrid, y el articulo 15 del Decreto 241/2023, de 20 de septiembre, del
Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de |
Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, corresponde al titular de
la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales ejercer las
competencias autonémicas en materia de juventud y concretamente, a través
de la Direccién General de Juventud, la promocion, gestiéon y seguimiento de|
Iprogramas de actividades juveniles, especialmente aquellos orientados a lal
educacion no formal en el ocio y tiempo libre.

- Las bases reguladoras se aprueban por Orden del Consejero respectivo:
articulo 6.4 de la Ley 2/1995, de 8 de marzo, de Subvenciones de la|
Comunidad de Madrid.

Impacto econémico y
presupuestario Efectos sobre la economia en Negativo |:|
general E
Nulo
Positivo |:|
En relacion con la competencia Negativo D
Nulo E
Positivo D
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Desde el punto de vista de las
cargas administrativas

Negativo |:|
Positivo D

Nulo

Desde el punto de vista de los
presupuestos, la norma

Negativo D
[l

Nulo

L

IPositivo
Negativo D
p Nulo

Impacto por razéon de | g
género Positivo D

Negativo |:I
Impacto en materia de
familia, infancia y |Nulo |:I
adolescencia.

|Positivo g

Otros impactos o
consideraciones

Ya, en su momento, al tramitarse la orden de bases reguladoras, se consideré suficiente la
elaboracién de una Memoria abreviada del analisis de impacto normativo (en adelante,
MAIN) conforme lo dispuesto en Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se
regula la Memoria del Analisis de Impacto Normativo.

Este centro directivo justifico la opcién de memoria abreviada, al estimar que se trataba de
las bases reguladoras de una subvencion que no iba a tener un impacto significativo, ni
desde el punto de vista econémico, ni presupuestariamente, ni en el resto de los &mbitos
considerados, teniendo en cuenta, por otro lado, que la aprobacion de las bases reguladoras
y el contenido de las mismas viene impuesta por la legislacion vigente en materia de
subvenciones.

Por lo tanto, para este nuevo proyecto de modificacidn normativa, cuyo Unico objeto es variar
parcialmente aquella orden de bases, se estima igualmente suficiente la elaboracion de una
Memoria abreviada.
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1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA.
1.1 IDENTIFICACION DE FINES Y OBJETIVOS

De conformidad con el articulo 26.1.24 de su Estatuto de Autonomia, Ley Organica 3/1983,
de 25 de febrero, la Comunidad de Madrid ostenta la competencia exclusiva para el
desarrollo de politicas de promocion integral de la juventud.

En ejercicio de dicha competencia se dict6 la Ley 8/2002, de 27 de noviembre, de Juventud,
con el propdsito de establecer un marco normativo para el desarrollo de las politicas
promovidas por la Comunidad de Madrid en favor de los joévenes, con el fin de facilitar y
mejorar su desarrollo personal, familiar, social, educativo, econémico, politico y cultural,
como ordena el articulo 48 de la Constitucion espafiola, y generar las condiciones necesarias
gue posibiliten su transicion hacia la vida adulta en todas sus dimensiones.

El Capitulo X de la Ley 8/2002, de 27 de noviembre, regula las medidas tendentes a
favorecer el asociacionismo y el voluntariado juvenil, dispone en su articulo 23 que la
Comunidad de Madrid, con el fin de facilitar la participacion de los jovenes en la sociedad y
fomentar una conciencia de responsabilidad social, impulsar4 el asociacionismo y el
voluntariado juvenil pudiendo valerse para ello, entre otros medios, de la concesion de
subvenciones para actividades, equipamiento y formacion.

Asi, con la finalidad de promocionar actividades y servicios para la juventud en la regién, la
Direccion General de Juventud viene encargandose de la promocion, gestion y seguimiento
de programas de actividades juveniles, especialmente aquellos orientados a la educacion
no formal en el ocio y tiempo libre, asi como la promocién de intercambios, programas e
iniciativas de caracter cultural, artistico y social.

Dentro de estos programas, se encuentran las subvenciones a entidades sin &nimo de lucro
para la realizacion de campos de voluntariado juvenil en la Comunidad de Madrid. El
programa “Campos de Voluntariado Juvenil” de la Comunidad de Madrid, es un programa a
través del cual, la direccién general competente en materia de juventud viene desarrollando
desde hace mas de 30 afios, en colaboracion con el Instituto de la Juventud (INJUVE), otras
Comunidades Autbnomas y organizaciones internacionales, proyectos para la participacion
de jovenes en la vida social y cultural de la region. Los campos de voluntariado juvenil, desde
el marco de la educacién no formal, inciden en el fomento de valores solidarios y en la
adquisicion y desarrollo de actitudes de cooperacion con la sociedad, constituyéndose como
el marco idéneo para el trabajo con los jévenes. Se trata de una forma particular de servicio
voluntario que cuenta con una larga tradicion e implantacién en nuestro pais y a través de
los cuales grupos de jovenes de diferentes procedencias se comprometen, de forma
voluntaria y desinteresada, a desarrollar un trabajo de proyeccion social como medio para
fomentar valores de convivencia, tolerancia, solidaridad, participacibn o aprendizaje
intercultural.

Tras sucesivas convocatorias de esta linea de subvencion y con el objeto de introducir
mejoras técnicas a fin de corregir deficiencias advertidas en las bases reguladoras con
posterioridad a su publicacién, se ha puesto de manifiesto la necesidad de introducir
determinados cambios, unos dirigidos a delimitar o precisar conceptos, y otros destinados a
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fomentar la presentacion de proyectos, para poder llegar, en definitiva, al mayor nimero de
jovenes posible.

Se incluyen los siguientes cambios en las bases reguladoras de las subvenciones:

- La edad minima de los participantes se fija en 14 afios.

- Procedemos a suprimir las exigencias de medidas de proteccién y prevencion para hacer
frente al COVID-19.

- Se actualizan al alza los limites de precios de los gastos subvencionables de: alojamiento,
manutencion y kilometraje.

- Se reduce a la mitad el requisito de conocimiento de inglés en un nivel C1 sobre la
formacion minima exigible a los equipos.

- Se modifican algunas obligaciones de los beneficiarios.

- Se suprime el apartado “Logistica” en los criterios de valoracion.

- En consecuencia, se modifica la puntuacién de ciertos criterios de valoraciéon de los
proyectos para alcanzar la puntuacion total del baremo.

Estos cambios en las bases reguladoras de las subvenciones conseguiran los siguientes
objetivos:

- Al reducir la edad minima de los participantes a 14 afios, respondemos a la demanda de
muchas personas que se han interesado por los campos de voluntariado como un plan para
el verano. Ampliar a los 14 afios la participacién en estos servicios dirigidos a la juventud,
posibilita que se desarrollen en los jévenes, actitudes de respeto, solidaridad, cooperacion,
didlogo, igualdad, justicia, ya que estos proyectos de campos de voluntariado tienen
metodologias basadas en la participacion, el trabajo en equipo, la experimentacion, la
creatividad y el desarrollo de un sistema de valores.

Esta edad de 14 afos es la que fija el articulo 1.2 de la Ley 8/2002, de 27 de noviembre, de
Juventud de la Comunidad de Madrid para ser considerado joven: “tendran la consideracién
de jovenes de la Comunidad de Madrid todas las personas de edades comprendidas entre
los catorce y los treinta afios, residentes en cualquier municipio de la Comunidad de Madrid.
Podran establecerse otros limites, minimos y maximos, para aquellos programas en los que,
por su naturaleza u objetivo, se estime necesario”.

- Reducir la exigencia de conocimiento de inglés nivel C1 a la mitad del equipo, persigue
incentivar a las entidades para que desarrollen estas acciones. Son varias las ocasiones en
las que las entidades han manifestado la imposibilidad de poner en marcha campos por no
encontrar personas con esta formacion minima acreditada, convirtiéndose este requisito en
un escollo. Que la mitad del equipo posea un nivel de inglés alto es suficiente para que las
acciones de voluntariado se desarrollen sin que se merme su calidad o viabilidad.

- Suprimir de los requisitos de los proyectos las medidas de proteccion y prevencion para
hacer frente al COVID-19, nos permite adaptar las actividades a la realidad vigente, sin dejar
de poder aplicar protocolos y medidas segun las circunstancias existentes en el momento
de realizar la actividad.

- El objetivo de los cambios en los gastos ordinarios subvencionables es actualizar al alza
los limites de precios de las costas de alojamiento, manutencion y kilometraje
subvencionables.
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Debido al aumento de los precios, se considera indispensable modificar al alza los umbrales,
pues mantenerlos tal y como se fijan en las bases reguladoras, supondria un freno a las
entidades para emprender campos de voluntariado.

También se ha actualizado el importe por kilometraje con base en la Orden HFP/793/2023,
de 12 de julio, por la que se revisa el importe de la indemnizacion por uso de vehiculo
particular establecida en el Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones
por razén del servicio.

-En cambio, la disminucion porcentual del importe maximo a repercutir por tipologia de
gastos de suministros responde al andlisis sobre la duracion y la naturaleza de la actividad,
gue, con un cinco por ciento se considera suficiente. Y la eliminacion del apartado 7° sobre
“gastos de gestion, administracion u otros analogos” se debe a que su contenido era similar
al 5° apartado de gastos, e inducia a error en los solicitantes y beneficiarios.
Consecuentemente se reasigna la numeracion a los siguientes apartados.

- Se suprime el apartado “Logistica” de los criterios de valoracion, pues en este apartado se
valoraban aspectos que son requisitos minimos de los proyectos. Las entidades
desarrollaban caracteristicas que debian cumplirse obligatoriamente, conforme lo fijado en
el articulo 7 de la orden de bases reguladoras y no es por lo tanto, un criterio representativo
de la calidad del proyecto.

- Consecuentemente, para alcanzar la puntuacion total del baremo se modifica la puntuacion
del resto de criterios. Mejorar el analisis de las condiciones de los proyectos a subvencionar
permite una valoracion mas fiable y adecuada. Entre los criterios importantes que han sido
revalorizados a la hora de desarrollar campos de voluntariado se encuentran: la
fundamentacion y objetivos, la metodologia de la intervencion y el cronograma, los medios
personales y equipamiento, la originalidad e innovacion y las actividades complementarias.

En definitiva, modificar las bases reguladoras nos permite mejorar este instrumento,
adaptando las condiciones de esta ayuda econdmica, como un medio fundamental y eficaz
para las entidades sin animo de lucro puedan desarrollar la misién de promover proyectos
de campos de voluntariado para jévenes.

1.2 ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION.

La orden se adecua a los principios de buena regulacion recogidos en el articulo 129 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, y Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula
la Memoria del Analisis de Impacto Normativo.

La orden se adecua a los principios de buena regulacion recogidos en el articulo 129 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, y Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula
la Memoria del Analisis de Impacto Normativo.

Asi, en cuanto al principio de necesidad, ya se han expuesto los motivos por los que se
considera necesario introducir cambios en las bases que rigen la concesion de subvenciones
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a asociaciones para la realizacion de campos de voluntariado juvenil en la Comunidad de
Madrid.

Se cumple, también, el principio de eficacia, puesto que este es el Unico medio de modificar
las bases ya aprobadas y, dado que es una modificacibn de aspectos puntuales,
manteniéndose, en esencia, el planteamiento de la orden originaria, se ha estimado mas
oportuno dictar una orden de modificacion parcial, en lugar de dictar una nueva disposicion
gue derogara integramente la Orden 1430/2021, de 13 de septiembre.

Por otro lado, se trata de una disposicién con la regulacion imprescindible para alcanzar la
finalidad a la que se dirige, limitAndose a modificar solo algunos preceptos, en concreto
nueve, por lo que responde al principio de proporcionalidad.

Se respetan, ademas, los principios de seguridad juridica y de eficiencia, al ser una
disposicion coherente con el resto del ordenamiento juridico, que no genera nuevas cargas
administrativas con respecto a las ya generadas por la orden modificada, que, a su vez, se
limitaba a las imprescindibles en la tramitacion de una subvencion. Es decir, no altera para
las entidades interesadas en solicitarla, la obligacion de aportar la documentacion relativa al
cumplimiento de los requisitos exigidos para la concesion, y para los beneficiarios que
resulten, la obligacion de aportar la documentacion justificativa de haber cumplido con la
finalidad para la que se concedi6 la subvencion y de los gastos correspondientes.

En aplicacion del principio de transparencia, la Comunidad de Madrid ha sustanciado el
trdmite de consulta publica, dando cumplida informaciéon de las razones y motivos que
originan la iniciativa, asi como sus objetivos. Con la publicacion en n el Portal de
Transparencia de la Comunidad de Madrid, se garantiza el conocimiento de los criterios de
valoracion a la hora de valorar los proyectos de las entidades sin animo de lucro.

1.3 ANALISIS DE ALTERNATIVAS

La decision de modificar las bases procede de introducir cambios puntuales de menor
envergadura, y de acuerdo con el principio de eficacia, se considera como mejor opcion la
de modificar el texto de las bases reguladoras, en vez de aprobar unas nuevas.

1.4 PLAN ESTRATEGICO DE SUBVENCIONES

De conformidad con el articulo 4.bis de Ley 2/1995, de 8 de marzo, por Orden 100/2024, de
18 de enero, de la Consejera de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, esta subvencion esta
incluida el Plan Estratégico de Subvenciones 2024 de la Consejeria de Familia, Juventud y
Asuntos Sociales de la Comunidad de Madrid, modificado por la Orden 1270/2024, de 17 de
abril de 2024, de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, para fomentar que
las entidades sin animo de lucro puedan desarrollar campos de voluntariado, como espacios
de intercambio y encuentro entre jovenes con diversos origenes y culturas, reunidos para
apoyar con su trabajo voluntario un proyecto de interés comunitario en el @mbito social,
ambiental o cultural.

1.5CONTENIDO DE LA NORMA
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El articulo Unico de la norma proyectada modifica los siguientes preceptos de la Orden
1430/2021, de 13 de septiembre:

El apartado 1.a) del articulo 7 referido a las edades de los jovenes se modifica, reduciendo
la edad minima de los participantes a 14 afios en vez de los 15 afios anteriores.

Por el mismo motivo se modifica el apartado 1.b) del articulo 7, cambidndose la referencia
de los 15 a los 14 afios, en la tipologia de @mbito nacional.

Sobre el apartado 1.k. 2°) del articulo 7, la modificacién consiste en sustituir la exigencia de
totalidad, por la de mitad del equipo técnico con conocimiento del inglés equivalente a un
nivel C1.

Se elimina la referencia al Covid 19 en el apartado 1.0) del articulo 7, si bien se mantiene
una mencion a posibles protocolos y medidas de prevencion e higiene.

Sobre los gastos subvencionables del apartado 2 a) del articulo 9, se modifican los siguientes
aspectos:

- Los gastos de alojamiento pasan a tener un maximo de 30 euros por personay dia, frente
a los anteriores 25 euros por persona y dia.

- Los gastos de manutencion pasan a tener un maximo de 30 euros por personay dia, frente
a los anteriores 20 euros por persona y dia.

- Los gastos de suministros y otros gastos ordinarios pasan de tener un limite del 10% al de
5% del total de la subvencion concedida.

- Los gastos de desplazamientos se financiaran con el limite de 0,26 euros por kilbmetro en
vehiculos, en vez de los 0,19 €/km anteriores.

- Se elimina el apartado 7° sobre “gestion, administracion u otros analogos”y se reasigna la
numeracion a los siguientes apartados.

Se modifica la puntuacion asignada a los criterios de valoracion del apartado 2 del articulo
22, sobre la calidad técnica del proyecto y se redistribuyen sus 30 puntos entre el resto de
los criterios.

Se elimina la referencia al Covid 19 del apartado 2.a.6°) del articulo 27, sobre medidas de
prevencion e higiene.

El apartado 2.f) 1° del articulo 28, se sustituye la referencia a los 15 afios por 14 afos.

Se elimina la referencia al Covid 19 del apartado 2.h) del articulo 28, si bien se mantiene una
referencia a posibles los protocolos y medidas de prevencion e higiene.

2. ADECUACION DE LA NORMA AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS.

El presente proyecto de orden se tramita al amparo de la competencia exclusiva que ostenta
la Comunidad de Madrid para el desarrollo de politicas de promocion integral de la juventud,
en virtud de lo dispuesto en el articulo 26.1.24 de su Estatuto de Autonomia.

En ejercicio de dicha competencia se dict6 la Ley 8/2002, de 27 de noviembre, de Juventud,
con el propésito de establecer un marco normativo para el desarrollo de las politicas
promovidas por la Comunidad de Madrid en favor de los jovenes, con el fin de facilitar y
mejorar su desarrollo personal, familiar, social, educativo, econémico, politico y cultural,
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como ordena el articulo 48 de la Constitucién espafiola, y generar las condiciones necesarias
gue posibiliten su transicion hacia la vida adulta en todas sus dimensiones.

En el capitulo 11l de la Ley 8/2002, de 27 de noviembre se desarrolla el objetivo de promover
una formacion integral de los jovenes madrilefios, a través de proyectos formativos propias
0 en colaboracién con entidades privadas. Esta formaciéon se basa en el desarrollo de
programas educativos, investigaciones y materiales didacticos en ambitos no atendidos por
el sistema educativo formal, asi como en la capacitacion de las personas que trabajan en el
ambito de la juventud, con el fin de mejorar la calidad de sus actividades y programas.

El capitulo VIl dedicado a la promocion cultural y deportiva, promueve el desarrollo de las
actividades culturales, artisticas, cientificas, fisico-deportivas.

El Capitulo X sobre asociacionismo y voluntariado juvenil, fija la concesion de subvenciones
para actividades que faciliten la participacion de los jovenes en la sociedad y fomenten una
conciencia de responsabilidad social. La cooperacién en materia de juventud con otros
organismos, se desarrolla en materia internacional en el capitulo XIV.

Mediante el Decreto 38/2023, de 23 de junio, de la Presidenta de la Comunidad de Madrid,
se establecié el numero y denominaciéon de las consejerias de la Comunidad de Madrid,
incluyendo en su articulo 1, la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales. A esta,
se atribuyen segun el articulo 9, las competencias correspondientes a la extinta Consejeria
de Familia, Juventud y Politica Social. En desarrollo del Decreto 38/2023, de 23 de junio, se
aprobo el Decreto 76/2023, de 5 de julio, por el que se establecid la estructura organica
basica de las consejerias de la Comunidad de Madrid, incluyendo en su articulo 8, la de la
Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales.

Segun el articulo 15 del Decreto 241/2023, de 20 de septiembre, a este érgano le
corresponde ejercer las competencias autondmicas en materia de juventud a través de la
Direcciéon General de Juventud, entre las que se encuentran “el fomento de programas de
formacion en materia de educacion no formal, animacion e intervencion socioeducativa en
el ocio y tiempo libre”.

3. LISTADO NORMAS DEROGADAS

Este proyecto de orden de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, no deroga
ninguna norma, su finalidad es modificar la Orden 1430/2021, de 13 de septiembre.

4. IMPACTO ECONOMICO, PRESUPUESTARIO Y CARGAS ADMINISTRATIVAS
4.1 IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO.

Estas ayudas supondran un gasto con cargo a los Presupuestos Generales de la Comunidad
de Madrid. La cuantia econdmica de la subvencién se aplicara al subconcepto 48099, del
Programa 232 A o al que, en su caso, corresponda en el ejercicio de la convocatoria, que
determinara la cuantia total maxima de las subvenciones convocadas dentro de los créditos
disponibles.

En virtud de lo dispuesto en el art. 33 y disposicion final quinta de la Ley 11/2022, de 21 de
diciembre, de Medidas Urgentes para el impulso de la actividad econdomica y la
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Modernizacion de la Administracion, en la tramitacion de anteproyectos de ley, proyectos de
decretos legislativos y disposiciones reglamentarias, la Consejeria competente en materia
de economia evaluara el impacto econémico de su aplicacion en las actividades econémicas
afectadas, con referencia expresa a sus efectos sobre la competencia, la unidad de mercado
y el impacto regulatorio en las empresas, su eficacia y su eficiencia. Este tramite sera de
aplicacion a partir del 23 de septiembre de 2023.

No obstante, de acuerdo con lo dispuesto en la disposicion transitoria segunda del Decreto
230/2023, de 6 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, hasta que la Direccion General
de Economia disponga de los medios necesarios para asumir las nuevas funciones
atribuidas por el articulo treinta y tres de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre, de Medidas
Urgentes para el Impulso de la Actividad Econdmica y la Modernizacién de la Administracion
de la Comunidad de Madrid, lo dispuesto en el articulo 19.3.b) relativo a la evaluacion de
impacto econdmico y regulatorio seguira realizandose por las unidades administrativas que
actualmente estuvieran ejerciendo esta competencia.

Tal y como se expuso cuando se aprobaron las bases reguladoras que ahora se modifican,
las subvenciones cuya concesion se regula no tienen impacto sobre la economia general,
porque no afectan ni a los precios de productos y servicios, ni a la productividad de los
trabajadores y empresas, ni al empleo, ni a la innovacién, ni a las pymes, ni a los
consumidores, ni a la relacién con la economia europea y otras economias.

En cuanto a la competencia, la Direccion General de Asuntos Europeos y Cooperacién con
el Estado estim6 en su informe que teniendo en cuenta la naturaleza de la actividad, asi
como los beneficiarios Ultimos que son los jévenes, puede afirmarse que no se trata de una
actividad econémica ni se dirige a entidades que tengan condicién de empresa. Por tanto, el
régimen de ayudas queda fuera del ambito de aplicacion del articulo 107 del TFUE.

Finalmente y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10.1 c¢) de la Ley de 2/1995, de
8 de marzo de Subvenciones de la Comunidad de Madrid y la Orden de 8 de marzo de 2002,
del Consejero de Hacienda, por la que se dictan instrucciones sobre el alcance de las
garantias a que se refiere el articulo 10 de la citada Ley 2/1995, de 8 de marzo, sera
necesaria la autorizacion previa de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo para
otorgar anticipos a cuenta a las entidades sin animo de lucro.

La tramitacion de estas modificaciones no alterara los procedimientos previstos en la norma
ni requerira de mas efectivos de los ya existentes en la direccion general competente en
materia de juventud.

4.2 DETECCION Y MEDICION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS.

Ninguno de los cambios que ahora se introducen afecta a estos aspectos, ni van a suponer
para la propia Administracién mayores cargas que las derivadas de la norma ya vigente, por
lo que la propuesta no conlleva ninguna carga administrativa.
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5. IMPACTO POR RAZON DE GENERO, EN LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA Y EN LA
FAMILIA.

La linea de ayudas persigue fomentar que, desde las entidades sin fines de lucro, se
desarrollen acciones dirigidas a los jévenes, dentro del ambito del trabajo voluntario en
beneficio de la comunidad y la formacion de relaciones personales entre jovenes de
diferentes regiones, potenciando los valores de la educacion no formal, como son la justicia,
solidaridad, igualdad, paz, libertad, corresponsabilidad y tolerancia.

5.1Impacto por razdn de género.

Consideramos que el proyecto generara un impacto por razén de género nulo al ser una
norma de caracter técnico-procedimental.

5.2Impacto en la infancia, en la adolescencia, y en la familia.

Este proyecto es susceptible de generar un impacto positivo en materia de familia, infancia
y adolescencia, dado que promueve el crecimiento personal y el bienestar, potenciando la
educacion en valores de los jévenes, también, el desarrollo de las capacidades tanto
personales como grupales en el marco de un ocio educativo y saludable.

6. OTROS IMPACTOS.
Por razén de la materia sobre la que versa, la norma proyectada no contiene ninguna
disposicion que pueda producir impactos negativos en materia medioambiental, en materia

de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las personas
con discapacidad, ni en salud publica.

7. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION
En la tramitacion del proyecto y en atencion a los cambios que se proponen, siguiendo el
criterio marcado por la Secretaria General Técnica, se han realizan los siguientes tramites y

se recaban los siguientes informes:

7.1 Consulta publicay tramites de Audiencia e informacién publicas

En atencion al principio de transparencia, se ha sustanciado el tramite de consulta publica a
gue se refiere el articulo 60.1 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de
Participacion de la Comunidad de Madrid. Y de conformidad con el articulo 3 del Decreto
21/2017, de 28 de febrero, del Consejo de Gobierno, por el que se crea el Consejo para el
Didlogo Social de la Comunidad de Madrid, se ha efectuado la debida comunicacion al
mismo.

A) Consulta publica. La publicacion en los Portales de Transparencia y de Participacion de
la Comunidad de Madrid, se realizO el 02 de abril de 2024, iniciAndose el plazo de
presentacion de aportaciones del 03 de abril de 2024 al 23 de abril de 2024.
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En dicho plazo, no se ha recibido ninguna alegacion a este proyecto a través del Portal de
Participacion de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales.

Ademas, se efectud la pertinente comunicacion al Consejo para el Dialogo Social, conforme
lo establecido en el punto 6 de las “instrucciones generales para el ejercicio de la iniciativa
legislativa y de la potestad reglamentaria del Consejo de Gobierno”, aprobadas mediante
Acuerdo de 5 de marzo de 2019 del Consejo de Gobierno.

En su informe de fecha 24/04/2024 el Consejo para el Didlogo Social manifiesta que, se ha
recibido respuesta de CCOO manifestando que no realizan observaciones y no se ha
recibido aportacion, ni respuesta de: CEIM, ni de UGT-Madrid.

B) Tramites de Audiencia e informacion publicas. En base a lo establecido en el articulo
26.6 de la Ley 50/1997, del Gobierno, no se consideran preceptivos los tramites de audiencia
e informacién publicas al tratarse de las bases reguladoras de una subvencién, puesto que
no existe interés legitimo de los posibles beneficiarios, sino una expectativa de derecho.

7.2 Informes solicitados de forma simultanea:

Informe preceptivo de la Direccion General de Igualdad.

El informe de impacto por razon de género se recabara de conformidad con el articulo de 19
de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres,
el articulo 9.1.b) del Decreto 241/2023, de 20 de septiembre, teniendo en cuenta el articulo
9 del Decreto 38/2023, de 23 de junio.

Informe preceptivo de la Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la
Natalidad.

El informe de impacto en materia de familia, infancia y adolescencia se solicitara de
conformidad con el articulo 22 quinquies de la Ley Orgéanica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, y en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas y articulo 7.15 del Decreto 241/2023,
de 20 de septiembre, teniendo en cuenta el articulo 9 del Decreto 38/2023, de 23 de junio.

Informe preceptivo de la Direccion General de Atencion al Ciudadano y Transparencia.

De acuerdo con el al Decreto 85/2002, de 23 de mayo, por el que se regulan los Sistemas
de Evaluacion de la Calidad de los Servicios Publicos y se aprueban los Criterios de Calidad
de la Actuacion Administrativa en la Comunidad de Madrid [articulo 4.9) y criterios 12 y 14]
y al Decreto 191/2021, de 3 de agosto, cuyo articulo 13 dispone que, la regulacién de nuevos
procedimientos administrativos o las modificaciones de los ya existentes, asi como la
elaboracién de impresos normalizados, requerird de informacion.

Informe de la Direccién General de Trabajo.
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De conformidad con el articulo 2.3 del Decreto 222/1998, de 23 de diciembre, de Desarrollo
Parcial de la Ley 2/1995, de Subvenciones de la Comunidad de Madrid.

Informe de la Direccion General de Cooperacion con el Estado y la Union Europea.

Se solicitara este informe al titular de la Direccion General sobre el ambito de aplicacion del
articulo 107 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea a las ayudas de minimis.

Informe de la Direccién General de Politica Financieray Tesoreria.

Este informe se solicitara de conformidad con el articulo 10.1.c) de la Ley 2/1985, de 8 de
marzo, de Subvenciones de la Comunidad de Madrid y la disposicion tercera de la Orden de
8 de marzo de 2002, de la Consejeria de Hacienda, sobre autorizacion previa de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo para la exencién de garantias mediante
anticipos a cuenta en un pago unico a asociaciones.

Informe facultativo de la Delegacion de Proteccion de Datos de la Consejeria de
Familia, Juventud y Asuntos Sociales.

Se solicitara este informe para conocer si el proyecto normativo es acorde al Reglamento
(UE) 2016/679, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales 'y a
la libre circulaciéon de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento
general de proteccion de datos), y la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion
de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

7.3 Informes sucesivos:

Informe preceptivo de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Familia,
Juventud y Asuntos Sociales.

Se solicitara a la Secretaria General Técnica que informe sobre la adecuacion de la
tramitacién y el contenido del proyecto a la legalidad vigente, conforme las diligencias
preceptivas establecidas por el articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, y deméas normativa aplicable.

Informe preceptivo de la Abogacia General

Se solicitara informe a la Abogacia General de la Comunidad de Madrid, de conformidad con
lo establecido en el articulo 4.1 a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de los
Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid,

Informe de la Intervencion.

Se recabara en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 2/1995, de 8 de
marzo.

8. FORMA EN LA QUE SE REALIZARA SU EVALUACION EX POST.
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El articulo 130.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, establece que «las Administraciones
Publicas revisaran periédicamente su normativa vigente para adaptarla a los principios de
buena regulacion y para comprobar la medida en que las normas en vigor han conseguido
los objetivos previstos y si estaba justificado y correctamente cuantificado el coste y las
cargas impuestas en ellas».

Atendiendo a lo contemplado en el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, para el analisis

de los resultados de la aplicacidon del presente proyecto de orden, se realizarda un analisis
de:

- Numero de las entidades sin animo de lucro que participan en las convocatorias.
- Numero jovenes inscritos en los campos de voluntariado.

- Numero de consultas realizadas por los potenciales beneficiarios.

- Resultados de las encuestas de satisfaccion.

Esta evaluacion se realizara con periodicidad anual, por parte del personal técnico
encargado de la tramitacidén de las subvenciones.

En Madrid, a fecha de la firma
LA DIRECTORA GENERAL DE JUVENTUD



