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En relacion con el proyecto de Orden de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos
Sociales, por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesion de subvenciones a
Entidades del Tercer Sector de Accion Social para proyectos que desarrollen el Programa
“Navidad en Compaiiia”, dentro del marco de actuaciones contra la soledad en las personas
mayores, se informa lo siguiente:

De acuerdo con la normativa comunitaria (articulos 107 y siguientes del TFUE), los regimenes de
ayudas que se elaboren por los Estados miembros deben, como norma general, notificarse a la
Comision Europea para su autorizacion. A estos efectos, estan sujetas a la obligacién de notificacion
las ayudas que rednan los requisitos establecidos en el articulo 107 del TFUE, entre ellos que el
beneficiario de la ayuda sea una empresa, la afectacion a los intercambios comunitarios y la
selectividad de la ayuda.

En relacién con el beneficiario, es preciso recordar que el hecho de que sea una entidad sin &nimo
de lucro, no impide su consideracion como empresa a efectos del derecho comunitario de la
competencia, siempre que ésta realice actividades econémicas conforme a la doctrina del Tribunal
de Justicia de la Unién Europea. En este sentido, tanto la Comision como el Tribunal de Justicia
consideran que una entidad realiza actividad econémica cuando presta servicios o produce bienes
en un determinado mercado, siendo por tanto fundamental la existencia de un mercado en el que se
desarrolle esa actividad.

Sobre las actividades de caracter social se pronuncia la Comision Europea en la Guia relativa a la
aplicacion a los servicios de interés econémico general y, en particular, a los servicios sociales, de
las normas de la Union Europea en materia de ayudas estatales, de contratos publicos y de Mercado
Interior, en los siguientes términos: “El hecho de que la actividad en cuestion se califique de “social”
0 que la ejerza un agente sin &nimo de lucro, no es en si suficiente para eludir la calificacion de
actividad econdmica” y mas adelante “el hecho de que una entidad no persiga un objetivo lucrativo
no significa que las actividades que ejerce no sean de caracter econdémico. El estatuto juridico de la
entidad que presta el servicio social no afecta a la naturaleza de la actividad en cuestion. El criterio
adecuado es el ejercicio por dicha entidad de una actividad econdomica”.

Ademas, debe analizarse si la actividad que realizan las entidades beneficiarias puede afectar a los
intercambios comunitarios, de forma que se produzca una alteracion de la politica de competencia.
En este sentido es importante tener en cuenta que aquellas actividades que se realicen en beneficio
de un interés publico cuyo fomento debe ser promovido por las Administraciones Publicas no suelen
tener contenido econémico.

De acuerdo con lo anterior, el proyecto de orden que se informa tiene como objeto regular la
concesion de subvenciones a las entidades del Tercer Sector de Accion Social dedicadas a la
atencion residencial de las personas mayores. En concreto, las ayudas estan destinadas a contribuir
al desarrollo del Programa “Navidad en Compaiiia” durante el periodo navidefio, incluido en el
conjunto de actuaciones que la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales esta
desarrollando en la lucha contra la soledad en las personas mayores.

Los beneficiarios tienen caracter de entidades del Tercer Sector de acuerdo con lo establecido en la
Ley 43/2015, de 9 de octubre, del Tercer Sector de Accién Social, en cuyo texto se establece que
tienen la condicion de entidades colaboradoras de la Administracion por su participacion en las
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politicas sociales disefiadas y aplicadas en beneficio de las personas y grupos que sufren condiciones
de vulnerabilidad o que se encuentran en riesgo de exclusion social.

Por tanto, visto el objeto de las ayudas, asi como las actividades que realizan estas entidades que
benefician directamente a las personas mayores, puede afirmarse, que al actuar en defensa del
interés general propio de la colaboracion en el desarrollo de una politica publica, no hay alteracion
de los intercambios comerciales ni la politica de competencia.

En conclusion, las ayudas que se establecen en el texto de la orden no se consideran ayudas en el
sentido del articulo 107 del TFUE, por lo que no es necesario comunicarlas a la Comision Europea.

Madrid, a fecha de firma
LA DIRECTORA GENERAL DE COOPERACION CON EL

ESTADO Y LA UNION EUROPEA

Fdo. Cristina Menéndez Alvarez



