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En relacion con d proyecto de Orden de la Consgeriade Familia Juventud y Asuntos
Sociales, por la que se aprueban |as bases reguladoras para la concesi 6n de subvencionesde
Proyectos Socidesdestinadasalarealizacion de programasdeinterés general consderadosde
interéssocid, con cargo a los presupuestos generales de la Comunidad de Madrid, al 0,7 por
cientodel rendimiento delosimpuesossobrelaRentade | asPersonasFisicasy de Sociedadesy
al Plan Corresponsables, enel ambitodela Comunidad de Madrid, seinforma lo siguiente:

De acuerdo con la normativa comunitaria (articulos 107 y siguientes dd TFUE), los
regimenes de ayudas que se daboren por los Estados miembros deben, como rega generd,
notificarse a la Comision Europea para su autorizacion. A estos efectos, estan sujetas a la
obligacion de notificacion las ay udas que redinan los requisitos establecidos en d articulo 107 de
TFUE, entredlos que @ beneficiario de laayudasea unaempresa, laafectacion alosintercambios
comunitarios y lasdectividad dela ayuda

Por tanto, es esencial en @ concepto de ayudae beneficiario, que debe ser en todo caso
una empresa, asi como la posible vulneracion de la libre competencia entre empresas. De esta
forma, quedan fuera dd ambito de aplicacién del articulo 107 del TFUE, por no considerarse
ay udas de Estado a efectos comunitarios, las ay udas concedidas a entidades sin animo delucro o
entidades que no tengan naturaeza juridica de empresa, siempre que éstas no redicen una
actividad econdmica, es decir, si no existe un mercado en d que sedesarrolla la actividad objeto
delaayuday portanto sepuedafasear lacompetencia. Por ltimo, tampoco entran en € concepto
de ayudade Estado, aquelas que se concedan sin que se produzcaateracion de los intercambios
comerciaes.

En linea con lo anterior, € hecho de que los beneficiarios sean entidades sin animo de
lucro, no impide su consideracion como empresa a efectos de Derecho Comunitario de la
Competencia, siempre que redicen actividades econdmicas conforme ala doctrinade Tribuna
de Justicia. En este sentido, tanto la Comision como e Tribund de Justicia consideran que una
entidad rediza actividad econdmica cuando prestaservicios o produce bienes en un determinado
mercado, siendo por tanto fundamental, la existencia de un mercado en & que se desarrolle esa
actividad.

Ademés, debe tenerseen cuenta que la naturaleza socid de las actividades objeto de las
ayudas no es razén suficiente paraconsiderar que no setratade unaactividad econdmica. En este
sentido se pronuncia la Comision en la Guia relativa a la aplicacion a los servicios de interés
econdmico general y, en particular, a los servicios sociales de interés general, delas normasde
la Unién Europea en materia de ayudas estatales, de contratos publicos y de Mercado Interior.
La Comision sefida expresamente que los servicios de carécter socid pueden tener carécter de
actividad econdmica si se desarrollan en un mercado, es decir, si hay otrasentidades que redicen
€se mismo servicio o actividad.

Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente, € proyecto deOrden que seinformatiene
como objeto establecer las bases reguladoras que han de regr la concesién de subvenciones
destinadas a la redizacion de programas de interés socid dirigdos a poblacion vulnerable, con
cargo alos presupuestos generdes dela Comunidad de M adrid, d 0,7 por ciento del rendimiento
de losimpuestos sobrela Renta de las Personas Fisicasy de Sociedades y d Plan Corresponsables,
asi como delas subvenciones parala gecucion de proyectosapersonas vulnerdes LGTBI, en €
ambito de laComunidad de M adrid.
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Las subvenciones iran destinadas a cubrir las necesidades especificas de asistencia socid
dirigdas a la atencion de las personas en situacion de pobreza y exclusién socid o que se
encuentren en otrassituaciones de especiad vulnerabilidad, todo €lo en d ambito competencia de
la Comunidad de M adrid.

Paradeterminar la aplicacion de lanormativa comunitaria de competenciay, por tanto, de
ay udas publicas, esfundamenta aclarar si existe mercado en € desarrollo de estaactividad. Sobre
estacuestion se pronuncia € escrito de la Direccion Generd de Servicios Sociaes e Integracion
de la Consgieria de Familia, Juventud y Asuntos Socides de9 demayo de 2024. En é se indica
gue“lasay udasreguladas en € proyectonormativoy lasactuaciones que sefinancian en € marco
de dichas subvenciones, dadas las especides caracteristicas de las personas a que se dirigen y
habida cuenta que aienden fines de interés socid, que consisten fundamentamente en cubrir las
necesidades de asistencia socid que demandan personas vulnerables y en riesgo de exclusion
socid, son actuaciones que no seredizan en d mercado”, d cua nos remitimos.

Por tanto, ateniéndonos a contenido del informe sefidado anteriormente, puesto que no
hay un mercado de las actividades que constituyen € objeto de las subvenciones, puede
considerarse que no hay actividad econdmica, ni ayudaen términos de articulo 107 dd TFUE
Por tanto, no es necesario notificar @ texto que seinforma ala Comision Europea

M adrid, a fecha de firma i
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LA UNION EUROPEA
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