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INTRODUCCION

La presente memoria de andlisis de impacto normativo se realiza con objeto de
proporcionar una vision integral que facilite el analisis y la comprension de la
propuesta, de acuerdo con lo dispuesto en el Real Decreto 931/2017, de 27 de
octubre, por el que se regula la memoria del andlisis de impacto normativo —y
recogida en el articulo 26 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico—, que desarrolla las previsiones contenidas en la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, y teniendo en cuenta lo sefialado en
la Guia Metodoldgica para su elaboracion, aprobada por Acuerdo de Consejo de
Ministros de 11 de diciembre de 2009.

A continuacion se detalla el alcance de la propuesta normativa que se plantea
como proyecto de Orden de la Consejera de Familia, Juventud y Asuntos Sociales,
por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesion de subvenciones
destinadas a la realizacion de programas de interés general dirigidos a la
poblacién vulnerable y a la atencidn de otros fines de interés social, con cargo a
los presupuestos generales de la Comunidad de Madrid, al 0,7 por ciento del
rendimiento de los impuestos sobre la Renta de las Personas Fisicas y de

Sociedades y al Plan Corresponsables, en el &mbito de la Comunidad de Madrid.
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FICHA RESUMEN EJECUTIVO

Proponente

Titulo

Direcciobn General de
Servicios Sociales e
Integracion 3 SE 17/06/2024
Consejeria de Familia,
Juventud 'y  Asuntos
Sociales

Orden de la Consejera de Familia, Juventud y Asuntos
Sociales, por la que se aprueban las bases
reguladoras para la concesibn de subvenciones
destinadas a la realizacion de programas de interés
general dirigidos a la poblacion vulnerable y a la
atencion de otros fines de interés social, con cargo a los
presupuestos generales de la Comunidad de Madrid, al
0,7 por ciento del rendimiento de los impuestos sobre la
Renta de las Personas Fisicas y de Sociedades y al
Plan Corresponsables, en el ambito de la Comunidad
de Madrid.

Tipo de memoria

Normal X Abreviada

OPORTUNIDAD DE LA
PROPUESTA

Situacion que se regula

Las subvenciones destinadas destinadas a la realizacion
de programas de interés general dirigidos a la poblacion
vulnerable y a la atencién de otros fines de interés social,
con cargo a los presupuestos generales de la Comunidad
de Madrid, al 0,7 por ciento del rendimiento de los
impuestos sobre la Renta de las Personas Fisicas y de
Sociedades y al Plan Corresponsables, en el ambito de
la Comunidad de Madrid.

Objetivos que se
persiguen

Se pretende lograr los siguientes objetivos:
- Incluir las subvenciones a entidades de iniciativa social
sin Animo de lucro para la ejecucion de proyectos a
personas LGTBI en situacion de vulnerabilidad o especial
vulnerabilidad y de proyectos de fomento de la
convivencia,

- Racionalizar la actividad subvencional.
- Adecuar las bases reguladoras a las necesidades de los
beneficiarios de las subvenciones y los requerimientos de
la Administracion publica.

- Mejora el procedimiento de concesién de subvenciones.
- Impulsar medidas que supongan mejora de la
transparencia.

- Lograr una gestion adecuada y &gil de los proyectos.
- Potenciar la consecucién de los objetivos de la

subvencion.
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No se contempla otra alternativa que la aprobacion de
la Orden de bases reguladoras de Subvenciones
destinadas a la realizacion de programas de interés
general dirigidos a la poblacion vulnerable y a la
atencion de otros fines de interés social, con cargo a los
presupuestos generales de la Comunidad de Madrid, al
0,7 por ciento del rendimiento de los impuestos sobre |3
Renta de las Personas Fisicas y de Sociedades y al
Plan Corresponsables, en el ambito de la Comunidad de
Madrid, porque no existe otra alternativa menos
restriciva de derechos 0 que imponga menos
obligaciones, habida cuenta que las limitaciones a
derechos e imposicion de obligaciones que contiene
derivan de las obligaciones previstas en la legislacién en
materia de subvenciones. Y ademas, porque la
integracion de dos programas de subvenciones que
cuentan en la actualidad con regulaciones distintas
requiere una nueva norma coman.

Orden

Parte expositiva
Una parte dispositiva compuesta por cincuenta
cuatro articulos

N e

Dos disposiciones adicionales
Una disposicion derogatoria

Dos disposicioinnes finales
Anexo final con los programas subvencionables

o0 M w

Si. Se ha realizado el trdmite de consulta publica y al
Consejo para el Dialogo Social.

En el trdmite de consulta publica se han recibido
alegaciones, las cuales unas se han atendido y otras no
y se dara explicacion en el apartado correspondiente.
Por parte del Consejo para el Dialogo Social no ha
realizado observaciones al respect.
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No

Informe del Delegado de Proteccion de Datos
Infforme de la DG de Evaluacion, Calidad e
Innovacion

Informe de impacto por razén de género de la
Direccion General de Igualdad.

Informe de impacto en materia de Familia, Infancia,y
Adolescencia de la Direccion General de Infancia,
Familia y Fomento de la Natalidad.

Informe de la Direccién General de Cooperacion

con el Estado y la Union Europea,

Informe de la Direccion General de Politica
Financiera y Tesoreria,

Informe la Direccion General de Atencion al
Ciudadano y Transparencia.

Informe de la Direccion General de Trabajo

Informe de legalidad de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Familia, Juventud y
Asuntos Sociales.

Informe de la Abogacia General de la Comunidad de
Madrid

Informe de la Intervencion Delegada de la
Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales.

Articulos 26.1.23, 26.1.24 y 26.1.25 del Estatuto de
Autonomia.

Articulo 6.4 de la Ley 2/1995, de 8 de marzo, de
Subvenciones de la Comunidad de Madrid.

Decreto 38/2023, de 23 de junio, de la Presidenta
de la Comunidad de Madrid, por el que se establece
el numero y denominacion de las Consejerias de la
Comunidad de Madrid.

Decreto 241/2023, de 20 de septiembre, del
Consejo de Gobierno, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Familia,
Juventud y Asuntos Sociales.
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en
general

Efectos sobre la economia | No se prevén.

En relacion con la
competencia

X la norma no tiene
efectos significativos
sobre la competencia

o la norma tiene
efectos positivos
sobre la competencia

o la norma tiene efectos
negativos sobre la
competencia
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Desde el punto de vistade | o la norma supone

las cargas administrativas una reduccion de
cargas administrativas

Cuantificacién estimada:

ola norma incorpora

nuevas cargas
administrativas

Cuantificacién estimada:

X la norma no afecta a las
cargas

administrativa
S, puesto que los tramites
procesales siguen los
establecidos en la
normativa de
subvenciones, y son
basicamente los mismos.

Desde el punto de vista Implica un gasto

de los presupuestos, la gue afecta a los

norma: presupuestos de la

o afecta a los Comunidad de

presupuestos de la Madrid que se

Comunidad de Madrid justificara en el
apartado

correspondiente.

o afecta a los + de otras
Administraciones
Territoriales

Positivo

Positivo

Nulo

Positivo
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1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

1.1. Fines y objetivos de la propuesta

Estas subvenciones y ayudas son indispensable puesto que tienen por objeto la
realizacion de proyectos de interés general para atender fines de interés social en el
ambito territorial de la Comunidad de Madrid, e irdn destinadas a cubrir las
necesidades especificas de asistencia social dirigidas a la atencion de las personas
en situacion de pobreza y exclusion social 0 que se encuentren en otras situaciones
de especial vulnerabilidad, con el fin de que cuenten con un nivel minimo de bienestar
y procurar su insercion social.

Estas actuaciones causan efectos que contribuyen a la mejora de la situacion socio
sanitaria, educativa y laboral de esos colectivos.

La propuesta normativa que se plantea, tiene como objetivos, unificar las ayudas
dirigidas a las personas mas vulnerables de nuestra sociedad, por lo que se ha dado
cabida en estas bases reguladoras, a las subvenciones a entidades de iniciativa social
sin animo de lucro para la ejecucion de proyectos a personas LGTBI en situacion de
vulnerabilidad o especial vulnerabilidad y de proyectos de fomento de la convivencia,
para lo que se ha abierto una nueva linea.

Asimismo, se han insertado una serie de innovaciones, tales como, incorporar como
gasto subvencionable el finiquito de los trabajadores y trabajadoras que se hayan
encargado de la puesta en marcha y coordinacion del proyecto subvencionado, se
potencian los proyectos a ejecutar en municipios de menos de 5.000 habitantes
pertenecientes a mancomunidades de servicios sociales de la Comunidad de Madrid,
se favorecen proyectos dedicados a la gestion, adecuaciéon y equipamiento de puntos
de encuentro familiar en mancomunidades de nuestra Region, se potencian los
programas formativos para la obtencion de autorizacién de residencia temporal por
circunstancias excepcionales de arraigo para la formacion previsto en el articulo
124.4 del Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento
de la Ley Orgéanica 4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafa
y su integracién social, en la linea referida a infancia se ha agregado los programas
destinados a la creacién y mantenimiento de Puntos de Encuentro Familiar, de
conformidad con lo establecido en la Ley 3/2019, de 6 de marzo, reguladora de los
Puntos de Encuentro Familiar en la Comunidad de Madrid asi como en la linea
correspondiente a voluntariado, como medida de impulso del mismo en nuestra
Region, se han incorporado como nuevos programas subvencionables, los proyectos
de voluntariado de acompafiamiento a personas mayores en residencias y también
en ambitos rurales, los proyectos que utilicen las TICs para acercar la accion
voluntaria a sus respectivos domicilios, residencias y centros de mayores y

9

Version 17 junio 2024



* ok ok ok

* %k k

Comunidad | CONSEJERIA DE FAMILIA,
de Madrid | JUVENTUD Y ASUNTOS SOCIALES

programas de formacion de voluntarios tanto para la distribucién de alimentos como
para la elaboracién de comidas en comedores sociales, entre otras mejoras.

Se incluye una horquilla de penalizaciéon en puntos de la entidad por el perjuicio
causado a terceros, por devoluciones voluntarias posteriores a la publicacion de la
resolucién definitiva o por contar con una resolucion de reintegro en una convocatoria
anterior, por no justificar debidamente.

Otra importante novedad de estas bases es la inclusion de una nueva sublinea
dirigida a proyectos de entidades del Tercer Sector de Accion Social, destinados a la
distribucion de alimentos y a instituciones sociales sin animo de lucro que presten
servicio de comedor social.

1.2. Adecuacion a los principios de buena regulacion

El articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, dispone que, en el ejercicio de la iniciativa
legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas actuaran de
acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad
juridica, transparencia, y eficiencia.

Segun este mismo articulo y el articulo 2.1.2° del Real Decreto 931/2017, de 27 de
octubre, la adecuacion a tales principios debe justificarse en la parte expositiva de la
norma, asi como en dicha memoria.

En la elaboracién de esta norma se han respetado estos principios de buena
regulacion. Asi, el proyecto normativo se adecua a los principios de necesidad
y eficacia, por cuanto las subvenciones reguladas en estas bases estan destinadas
a satisfacer el interés general mediante la realizacion de programas para atender fines
de interés social.

Igualmente se respeta el principio de proporcionalidad ya que este proyecto normativo
contiene la regulacion imprescindible, no existiendo otra alternativa menos restrictiva
de derechos o que imponga menos obligaciones, habida cuenta que las limitaciones
a derechos e imposicion de obligaciones que contiene derivan de las obligaciones
previstas en la legislacion en materia de subvenciones.

También se adecuUa al principio de seguridad juridica toda vez que la iniciativa
normativa es coherente con el resto del ordenamiento juridico, respetando la
distribucion competencial y generando un marco normativo predecible e integrado,
facilitando su conocimiento y, en consecuencia, la actuacion y toma de decisiones por
las entidades potencialmente interesadas en estas ayudas.

10
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Asimismo, se ha tenido en cuenta el principio de transparencia, por la realizacion de
la consulta publica y la publicacién en el Portal de Transparencia de la tramitacion de
las bases reguladoras.

Por lo demas, la norma es coherente con los principios de eficiencia, en tanto que la
norma persigue una correcta utilizacion de los recursos publicos, racionalizando el
proceso de gestion de la tramitacion de las subvenciones.

1.3. Andlisis de alternativas

No se contempla otra alternativa que la elaboracion de unas nuevas bases
reguladoras debido a la integracién de dos programas de subvenciones que cuentan
en la actualidad con regulaciones distintas, lo que se traduce en la necesidad de
aprobar una nueva norma comdan.

2. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

2.1. Contenido

El proyecto de Orden, por la que se aprueban las bases reguladoras para la
concesion de subvenciones destinadas a la realizacion de programas de interés
general dirigidos a la poblacion vulnerable y a la atencion de otros fines de interés
social, con cargo a los presupuestos generales de la Comunidad de Madrid, al 0,7
por ciento del rendimiento de los impuestos sobre la Renta de las Personas Fisicas
y de Sociedades y al Plan Corresponsables, en el ambito de la Comunidad de Madrid,
se estructura en:

- Parte expositiva, que contiene la fundamentacién juridica del proyecto de
Orden, su finalidad, tramitacion realizada, competencia para su aprobacion y
férmula promulgatoria.

- Parte dispositiva, con cincuenta y cuatro articulos, dos disposiciones
adicionales, una disposicién derogatoria, dos disposiciones finales y un anexo
final con los programas subvencionables.

El articulado recoge el objeto, régimen juridico, beneficiarios, acciones y gastos
subvencionables, requisitos de las entidades y de los proyectos, explicacion de los
créditos de las lineas y sublineas, asi como, la determinacién de la cuantia de la
subvencion.

Igualmente queda determinada la documentacion a presentar, los plazos, asi como la

11
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instruccion del procedimiento, resolucion, pago y posibilidad de interponer recursos.
Se establecen los criterios de valoracion tanto de las entidades como de los proyectos
con su consiguiente puntuacién, asi como la puntuacibn minima necesaria para la
seleccién de los proyectos subvencionables.

Se recoge la posibilidad de reformular.

Varios de los articulos se refieren a la justificacion de las subvenciones.

Por ultimo, también se regula el control, incumplimientos y el régimen de reintegro de
las subvenciones concedidas.

La disposicion adicional primera trata sobre el tratamiento a Cruz Roja Espafiola en la
Comunidad de Madrid, dado que desarrolla su actividad bajo la proteccion del Estado
espafiol, como consecuencia de haber suscrito los convenios de Ginebra y sus
protocolos adicionales.

La disposicion adicional segunda recoge las excepciones de aplicacion del articulado
de las bases reguladoras a los proyectos presentados al amparo de la linea H, debido
a que se enmarcan dentro del marco del Plan Corresponsables que es una politica del
Ministerio de Igualdad.

Por su parte, la disposicion derogatoria Unica determina las normas que se derogan y
las dos disposiciones finales se refieren al desarrollo, ejecucion y entrada en vigor de
la propia norma.

La descripcién de los programas subvencionables dentro de cada una de las lineas y
dentro de éstas, las sublineas, se recogen en un anexo final.

2.2.Analisis juridico

Este proyecto se tramita como Orden de la Consejera de Familia, Juventud y Asuntos
Sociales basada en las competencias que le atribuye el articulo 7.1 a) de la Ley
2/1995, de 8 de marzo yel Decreto 241/2023, de 20 de septiembre.

Estas normas se dictan en el marco de la normativa reguladora de las subvenciones,
integrada, con caracter general, por la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones; el Reglamento de desarrollo de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio; la Ley
2/1995, de 8 de marzo, el Reglamento de Procedimiento para la concesién de ayudas
y subvenciones publicas, aprobado por Decreto 76/1993, de 26 de agosto, y el
Reglamento de Desarrollo Parcial de la Ley 2/1995, aprobado por Decreto 222/1998,
de 23 de diciembre.

En cumplimiento del articulo 4 bis de la Ley 2/1995, de 8 de marzo, mediante Orden
100/2024, de 18 de enero, de la Consejera de Familia, Juventud y Asuntos

12
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Sociales, se ha aprobado el Plan Estratégico de Subvenciones 2024 de la Consejeria
de Familia, Juventud y Asuntos Sociales de la Comunidad de Madrid, modificado por
Orden 1270/2024, de 17 de abril, de la Consejera de Familia, Juventud y Asuntos
Sociales y por la Orden 1482/2024, de 17 de mayo, de la Consejera de Familia,
Juventud y Asuntos Sociales, en el que se incluye como una de las lineas de
subvencion estas ayudas.

Se trata de subvenciones anuales cuya competencia se atribuye a la Comunidad de
Madrid, ya que tras la STC 9/2017 de 19 de enero, surgié el modelo de reparto de
doble tramo entre CCAA vy el Estado, lo que se tradujo en que desde el afio 2017 la
Comunidad de Madrid pasé a ser competente para convocar y conceder estas
subvenciones respecto del tramo autonémico y dentro del ambito territorial de nuestra
Region.

La publicacién del Decreto 76/2023, de 5 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que
se establece la estructura organica basica de las Consejerias de la Comunidad de
Madrid, en su articulo 8-2 se recoge la creacion de la Direcciébn General de Servicios
Sociales e Integracidén, que asume las competencias de la extinta Direcciébn General
de Servicios Sociales y de la extinta Direccion General de Integracion.

Asimismo, el Decreto 241/2023, de 20 de septiembre recoge la atribucién de
competencias del érgano al que compete promover esta linea de subvenciones, tal y
como se constata en el articulo 5 referido a las atribuciones de la Direccion General
de Servicios Sociales e Integracién: “el fomento de programas de interés general para
atender fines de interés social, en el ambito de la Comunidad de Madrid, con cargo al
0,7% del rendimiento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y otras
fuentes de financiacion’.

La nueva Orden supone la derogacion de la Orden 1468/2022, de 24 de junio, de la
Consejeria de Familia, Juventud y Politicas Sociales, por la que se aprueban las bases
reguladoras de las subvenciones destinadas a la realizacion de programas de interés
general para atender fines de interés social, con cargo al 0,7% del rendimiento del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de Sociedades y al Plan
Corresponsables, en el ambito de la Comunidad de Madrid y la Orden 947/2020, de 5
de agosto, de la Consejeria de Politicas Sociales, Familia, Igualdad y Natalidad por la
gue se establecen las bases reguladoras para la concesién de subvenciones a
entidades sin animo de lucro para la ejecucion de proyectos de atencion a personas
LGTBI en situacion de vulnerabilidad y de sensibilizacion de la sociedad madrilefia
dirigidos a la consecucién de la igualdad real y efectiva de las personas LGTBI.
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3. ANALISIS SOBRE LA ADECUACION DE LA PROPUESTA DE NORMA

Adecuacién de la norma al orden de distribucién de competencias

Hasta el afio 2016, la Administracion del Estado ha venido convocando subvenciones a
entidades del Tercer Sector y a Cruz Roja Espafiola para la realizacién de programas
de interés general con cargo a la asignacion tributaria del 0,7% del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, mediante las cuales se han financiado diversos
proyectos de interés general de caracter social, constituyendo un instrumento de
vertebracion social en el marco de la asignacion tributaria que los ciudadanos realizan
en su declaracion anual de la renta.

El Tribunal Constitucional, en su Sentencia 9/2017, de 19 de enero, declaré
inconstitucional el modelo de gestién y concesién de ayudas publicas derivado del
programa de la asignacion tributaria del IRPF, al estimar que este modelo no estaba
ajustado al orden de distribucién de competencias entre el Estado y las Comunidades
Auténomas. Este es el origen de esta linea de ayudas.

El Tribunal Constitucional, en su sentencia 9/2017, de 19 de enero, resolvio el conflicto
positivo de competencia planteado por la Generalitat de Catalufia contra la Resolucion
de 18 de mayo de 2016, de la Secretaria de Estado de Servicios Sociales e Igualdad,
por la que se convocaron las subvenciones estatales destinadas a la realizacion de
programas de interés general con cargo a la asignacion tributaria del IRPF. Segun
observé la sentencia, en linea con otras muchas que le habian precedido en materia
de asistencia social a partir de la STC 13/1992, de 6 de febrero, se trata de
subvenciones “que conforman un sistema de proteccién dirigido a colectivos
desfavorecidos o en riesgo de exclusion social, dirigido a protegerlos en situaciones
de necesidad especificas y que se dispensa al margen de toda obligacion contributiva
o colaboracién econdmica de los destinatarios de los programas de actuaciones”.

Fruto de esta admonicion del Tribunal Constitucional, surgié el modelo de reparto de
doble tramo, que suponia que las Comunidades Autbnomas pasaran a gestionar una
cantidad cercana al 80% de los fondos procedentes al 0,7% de las cuotas del IRPF no
destinadas a la Iglesia Catélica, correspondiendo al Estado la gestién del 20%
restante. Ello determiné el otorgamiento por la Comunidad de Madrid de las
subvenciones del afio 2017 y posteriores destinadas a proyectos sociales a sufragar
con cargo a dicha asignacion.

Con este nuevo modelo de gestion, la Comunidad de Madrid pasé a ser competente
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para convocar y conceder estas subvenciones en el tramo autonémico y dentro de su
ambito territorial, competencia que se ha ejercido mediante la convocatoria de dichas
subvenciones en 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023.

El articulo 9 de la Constitucion Espafiola establece que corresponde a los poderes
publicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de
los grupos en que se integra sean reales y efectivas.

El articulo 148-1-202 de la Constitucion Espafiola, recoge que las Comunidades
Auténomas podran asumir competencias en materia de asistencia social.

La competencia para el establecimiento y otorgamiento de las subvenciones esté
atribuida, en principio, a la Administracion que la tenga sobre la materia concreta sobre
la que versa la subvencién. En el presente supuesto, las ayudas encuentran
fundamento en los articulos 26.1.23, 26.1.24 y 26.1.25 del Estatuto de Autonomia de
la Comunidad de Madrid aprobado por la Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero. En
ellos se atribuye a nuestra Comunidad Autonoma las competencias exclusivas en
materia de “promocién y ayuda a la tercera edad, emigrantes, minusvalidos y demas
grupos sociales necesitados de especial atencion, proteccion y tutela de menores y
desarrollo de politicas de promocion integral de la juventud y de promocion de la
igualad de la mujer que garantice su participacion libre y eficaz en el desarrollo politico,
social, econémico y cultural’.

El Decreto 241/2023, de 20 de septiembre, atribuye al titular de la Consejeria, como
organo superior de la Administracion de la Comunidad de Madrid, el desarrollo general,
la coordinacion, direccion, ejecucion y control de las politicas publicas del Gobierno en
los siguientes ambitos: servicios sociales, dependencia, discapacidad, infancia,
juventud, promocién social, fomento del voluntariado, inmigracion, cooperacion al
desarrollo, familia, natalidad, mejora de la calidad asistencial y de atencién al usuario
de los centros y servicios de atencion social, innovacion social, consecucion de la
igualdad real y efectiva en los diferentes a&mbitos de la vida politica, econémica y social
de todas las personas, mujeres, mayores, LGTBI, lucha contra la violencia de género
y contra la discriminacion.

A la vista de lo expuesto, cabe afirmar que la Comunidad de Madrid ostenta
competencia para dictar la norma proyectada y concretamente la Consejeria de
Familia, Juventud y Asuntos Sociales.

Este proyecto de norma, se tramita como Orden de la Consejera de Familia, Juventud y
Asuntos Sociales, basada en las competencias que le atribuye el articulo 7.1 a) de la

Ley 2/1995, de 8 de marzo y en la competencia que le atribuye a la Direccion General
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de Servicios Sociales, el articulo 5-12) Decreto 241/2023, de 20 de septiembre.
4. IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO
4.1 Impacto econémico

Las subvenciones reguladas por este proyecto normativo van destinadas a entidades
sin &nimo de lucro para la realizacién de programas de interés general para atender
fines sociales asi como dentro del marco del Plan Corresponsables, no
desarrollandose las actividades subvencionables en un mercado real o potencial que
pudiera verse afectado.

Por ello, no van a tener impacto en la actividad econémica general, al no tener una
incidencia directa en la actividad que llevan a cabo las empresas, no producir efectos
en los precios de productos y servicios, en la productividad de las personas
trabajadoras y empresas, en el empleo, sobre la innovacion, sobre las pymes, sobre
los consumidores, o en la relacibn con otras economias a nivel nacional o
comunitario, ni suponer un impacto en la competencia en cuanto no introducen
restricciones en las operaciones comerciales que pudieran realizar los operadores en
los mercados.

4.2 Impacto presupuestario

En cuanto al impacto presupuestario cabe resefiar que la financiacién de las
subvenciones correspondientes a la asignacion tributaria del rendimiento del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y del Impuesto sobre Sociedades,
asi como del Presupuesto de la Comunidad de Madrid, van con cargo a la aplicacion
presupuestaria 48099, por importe estimado de 38.664.802,14 euros, para proyectos
de gasto corriente, para la aplicacion presupuestaria 78099, por importe estimado de
4.869.000 euros para proyectos de inversion, y para la aplicacion 48200, un importe
estimado de 5.000.000 euros para el Plan
Corresponsables, del programa 232E “integracién, Participacion Social y Lucha
contra la Exclusién Social, del Presupuesto de Gastos de la Comunidad de Madrid
para 2024, tal y como queda recogido en la Orden 100/2024, de 18 de enero.

Esta distribucién podra ser variada en funcion de las solicitudes recibidas entre dichas
aplicaciones, mediante modificacion presupuestaria. En caso de que quedara crédito
sobrante en alguna aplicacién presupuestaria, las bases reguladoras prevén que
dicho remanente se incorpore a la otra.

No obstante, ese impacto viene derivado no de las bases reguladoras que se
pretenden elaborar, sino de las posteriores convocatorias de subvenciones basadas
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en ellas. En todo caso, el impacto presupuestario del gasto citado mas arriba se
compensa en parte con elimpacto presupuestario del ingreso por un importe estimado
de 27.039.802,14 euros para proyectos de gasto corriente aplicacion presupuestaria
48099 y un importe estimado de 3.869.000 euros para proyectos de inversion
aplicacion presupuestaria 78099, procedente de la Administracion estatal, que
transfiere los fondos necesarios para la financiacién de estas convocatorias de
subvenciones en funcion de la recaudacion efectiva del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas y del Impuesto sobre Sociedades, asi como un importe
estimado de 5.000.000 euros procedentes del Ministerio de Igualdad, Plan
Corresponsables, aplicacion presupuestaria 48200.

5. DETECCION Y MEDICION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS QUE
CONLLEVA LA PROPUESTA

Las presentes bases reguladoras no incluyen cargas administrativas nuevas respecto
de las bases reguladoras de la Orden 1468/2022, de 24 de junio, de la Consejeria de
Familia, Juventud y Politicas Sociales, por las que se aprueban las bases reguladoras
de las subvenciones destinadas a la realizacién de programas de interés general para
atender fines de interés social, con cargo al 0,7 por ciento del rendimiento del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas y de Sociedades y al Plan Corresponsables en
el @mbito de la Comunidad de Madrid y la Orden 947/2020, de 5 de agosto, de la
Consejeria de Politicas Sociales, Familia, Igualdad y Natalidad, por la que se establecen
las bases reguladoras para la concesion de subvenciones a entidades sin animo de
lucro para la ejecucion de proyectos de atencién a personas LGTBI en situacion de
vulnerabilidad y de sensibilizacién de la sociedad madrilefia dirigidos a la consecucién
de la igualdad real y efectiva de las personas LGTBI.

6. IMPACTO POR RAZON DE GENERO EN LA INFANCIA, ADOLESCENCIA Y EN
LA FAMILIA

6.1. Impacto por razén de género

A través de su informe emitido con fecha 9 de mayo de 2024, la Direccion General de
Igualdad, de conformidad con lo previsto en el art.9-1b) del Decreto 241/2023, de 20
de septiembre, en relacion con el art. 19 de la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, una vez analizado el borrador de “
Proyecto de Orden de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, por la
que se aprueban las bases reguladoras para la concesién de subvenciones
destinadas a la realizaciéon de programas de interés general dirigidos a la poblacién
vulnerable y a la atencion de otros fines de interés social, con cargo a los
presupuestos generales de la Comunidad de Madrid, al 0,7 por ciento del rendimiento
de los impuestos sobre la Renta de las Personas Fisicas y de Sociedades y al Plan
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Corresponsables, en el ambito de la Comunidad de Madrid”, estima que esta
disposicion tendra impacto por razén de género sea positivo:

“Porgue en el articulo 30 en relacion a los criterios de valoracion de las entidades, se
contempla en su apartado d.3 y 4, en cuanto a la adecuacion de sus recursos
humanos, otorgar puntuacion en los casos de entidades que empleen a “progenitores
con familia numerosa a cargo y/o monoparentales, mujeres, jovenes menores de 30
afos y desempleados de larga duracién”y a “mujeres victimas de violencia de género
y/o trata y personas pertenecientes al colectivo gitano”, dando asi cumplimiento al
articulo 35 de la LO 3/2007, en el que se contempla la posibilidad de incluir en las
bases reguladoras de las subvenciones la valoracién de actuaciones de efectiva
consecucion de la igualdad por parte de las entidades solicitantes, entre las cuales
se encuentra la responsabilidad social de la empresa.

Porque en su apartado f se contempla como criterio de valoracion de la entidad
solicitante que “entidades con menos de 50 trabajadores y trabajadoras que cuenten
con un Plan de Igualdad, inscrito en el REGCON (Registro de Acuerdos y Convenios
Colectivos)”, fomentando asi cumplimiento de los articulos 45 a 47 de la LO 3/2007,
en materia de implantacién de planes de igualdad por parte de las empresas.

Igualmente, porgue en el articulo 28.2.b punto 1°y 2°, en relacidén a la composicion
de la Comision de valoracién, en el que se contempla que entre las vocalias se
encuentra la persona titular de la “Subdireccién General con competencia en materia
de Promocion de la igualdad de oportunidades entre Mujeres y Hombres, o persona
en quien delegue”, y aquella de la “Subdireccion General con competencia en materia
de prevencion de la violencia de género y atencién a victimas”, en coherencia con el
articulo 15 de la LO 3/2007 donde se establece el mandato de la aplicacion
transversal del principio de igualdad de trato entre mujeres y hombres en el desarrollo
del conjunto de todas las actividades de la Administracién Publica entre las que se
encuentran los 6rganos de funcionamiento en actuaciones concretas como es una
comision de valoracién de subvenciones en la que se contempla la representacion
de cargos administrativos con competencia en materia de igualdad y violencia de
género.

Porque en el Anexo | en relacion a las lineas y sublineas subvencionables, en el que
se contemplan actuaciones destinadas la promocién de la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres en todos sus ambitos, la lucha contra la violencia de género
y los colectivos de mujeres en situacion especial de riesgo, dando asi cumplimiento
al articulo 11 de la LO 3/2007, en que se establece que los Poderes Publicos
adoptaran medidas especificas en favor de las mujeres para corregir situaciones
patentes de desigualdad de hecho respecto de los hombres, y mas concretamente el
articulo 14.5 de la LO 3/2007 y la normativa en materia de violencia de género (la Ley
Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral contra la
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Violencia de Género Ley 5/2005, de 20 de diciembre, integral contra la violencia de
género de la Comunidad de Madrid), asi como el articulo 14.6 de la LO 3/2007 sobre
la consideracion de las especiales dificultades en que se encuentran mujeres de
colectivos de especial vulnerabilidad como son las que pertenecen minorias, mujeres
migrantes, mujeres con discapacidad, mujeres mayores, mujeres viudas o mujeres
victimas de violencia de género, esto es, aquellas que sufren discriminacién mdltiple:

- Linea A “Atencion a la mujer”, de entre las que se encuentran la Sublinea A1 “Lucha
contra la Violencia de Género y contra la trata de mujeres y niflas, con fines de
explotacion sexual”, la Sublinea A2 “Promocion de la igualdad entre mujeres y
hombres y feminizacion de la pobreza y exclusién social de la mujer’.

- Linea D “Personas con discapacidad”, de entre las que estan la Sublinea D1
“Atencion integral dirigida a la promocién de la autonomia personal y apoyo a la
insercion laboral de las personas con discapacidad” y la Sublinea D2 “Apoyo y
descanso para familiares y cuidadores”, en ambos casos incluyéndose actuaciones
de atencién integral a mujeres con discapacidad (apartado a y apartado d
respectivamente).

- Linea F “Promocién de la accién voluntaria”, entre cuyos programas se encuentra
“Actuaciones de promocion y formacién del voluntariado para el acompafiamiento y
apoyo a las victimas de delitos relacionados con todas las formas de violencia contra
las mujeres”(apartado e), “Actuaciones de formacion y promocién del voluntariado en
programas de Promocién de la igualdad entre mujeres y hombres y feminizacion de
la pobreza y exclusién social de la mujer” (apartado f), y “Programas de voluntariado
gue fomenten espacios de participacién y convivencia intercultural, asi como apoyo
a actividades de refuerzo escolar, continuidad educativa, acompanamiento al empleo
y a todas aguellas actuaciones encaminadas al fomento de igualdad de género en la
comunidad gitana” (apartado r).

- Linea G “Insercion social en determinados ambitos”, entre las que se encuentran la
Sublinea

1 “Jovenes” (“Programas de insercion y orientacion laboral para jovenes, programas
de sensibilizacion (...) y prevencion de la violencia de género, apartado k); la
Sublinea G3 “Personas inmigrantes” (“Programas que tengan como objetivo el
retorno voluntario de las personas inmigrantes a sus paises de origen y que
favorezcan la reinsercion social, priorizando a los colectivos de inmigrantes de
especial vulnerabilidad y mujeres victimas de violencia de género en cualquiera de
sus manifestaciones”, apartado k); la Sublinea G5 “Pueblo gitano” en la que se
contempla la especial situacién de vulnerabilidad de mujeres gitanas, con la que se
busca ‘el empoderamiento de mujeres gitanas como agentes de promocion integral
de la salud (programa apartado a) o la formacion socio-laboral de las mujeres
reclusas gitanas (programa apartado g); y la Sublinea A6 “Poblacion de territorios de
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Cafada Real y asentamientos entornos chabolistas”, concretamente su “Programas
de atencion y prevencion de la violencia de género. Programas de lucha contra la
feminizacion de la pobreza y exclusién social de la mujer. Promocién de la igualdad
entre hombres y mujeres” (apartado g).

- Linea H “Plan Corresponsables” destinado a “Programas que tengan por objeto
facilitar a las familias en situacion de vulnerabilidad y riesgo de exclusién social, con
caracter prioritario a familias monoparentales, victimas de violencia de género y de
otras formas de violencia contra la mujer, mujeres en situacion de desempleo de larga
duracion, mujeres mayores de 45 afios o unidades familiares en las que existan otras
cargas relacionadas con los cuidados, con hijas e hijos de hasta 16 afios de edad
inclusive, servicios de cuidado profesional de calidad y con garantia de derechos
laborales de los profesionales que presten sus servicios en este marco, pudiendo
prestarse en el domicilio por un nimero de horas semanales o en dependencias
publicas, convenientemente habilitadas al efecto, cumpliendo con debidas garantias
sanitarias, cedidas por cualquier Administracion Publica, tales como centros
municipales, escuelas infantiles, colegios, institutos, centros socio-culturales,
polideportivos, piscinas, bibliotecas, entre otros”, en linea con el articulo 14.8 de la
LO 3/2007 en tanto que las administraciones publicas promoveran medidas que
permitan la conciliacibn de la vida personal, familiar y laboral, asi como la
corresponsabilidad entre hombres y mujeres.

- Asimismo, aunque no se manifiesta de forma explicita en el borrador, las otras
Lineas y Sublineas, tendran impacto positivo en la mejora de la situacion de las
mujeres que se encuentren en esos correspondientes ambitos de actuacion ya que
entre los beneficiarios se atendera a mujeres, tal es el caso de la Linea B “Atencién
integral a personas en situacion de vulnerabilidad” en el caso de mujeres en situacion
de especial riesgo y vulnerabilidad, la Linea C” Infancia y familia” en el caso de
actuaciones dirigidas a nifias y el bienestar de las familias en las que las mujeres
suelen ser un elemento central, o la Linea E “Personas mayores” teniendo en cuenta
gue debido a una mayor esperanza de vida, se da un mayor porcentaje de mujeres
en relacion a hombres que componen este grupo de edad de personas”’.

6.2.Impacto en la familia, infancia y adolescencia

En cumplimiento de La Ley Orgéanica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica
del Menor, en su nueva redaccion dada por la Ley 26/2015, de 28 de julio de
modificacion del sistema de proteccion a la infancia y adolescencia establece en su
articulo 22 quinquies que: “Las memorias del analisis de impacto normativo que deben
acompanfar a los anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos incluiran el
impacto de la normativa en la infancia y en la adolescencia” y en la nueva Disposicion
Adicional Décima de afiadida por la Ley 26/2015, de 28 de julio, a la Ley 40/2003, de
18 de noviembre, de Proteccién a las Familias Numerosas por la cual: “Las memorias
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del andlisis de impacto normativo que deben acompafiar a los anteproyectos de
Ley y a los proyectos de reglamentos incluiran el impacto de la normativa en la
familia”.

Todo ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 parrafo 15 del Decreto
241/2023, de 20 de septiembre, la Direccion General de Infancia, Familia y Fomento
de la Natalidad es competente para la emision del presente informe en materia de
impacto en la infancia, en la adolescencia y en la familia.

Se envié a la Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad, el
proyecto Orden por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones destinadas a la realizaciéon de programas de interés general dirigidos
a la poblacién vulnerable y a la atencién de otros fines de interés social, con cargo a
los presupuestos generales de la Comunidad de Madrid, al 0,7 por ciento del
rendimiento de los impuestos sobre la Renta de las Personas Fisicas y de
Sociedades y al Plan Corresponsables, en el ambito de la Comunidad de Madrid,
solicitando la emisién del preceptivo informe, el cual fue emitido con fecha 9 de mayo
de 2024, estimando que dicho proyecto genera un impacto positivo en materia de
familia, infancia y adolescencia en la medida en que: “a modificacion operada
sobre las bases reguladoras, persigue entre otros fines, potenciar los proyectos a
ejecutar en ambitos territoriales en municipios de menos de 5.000 habitantes
pertenecientes a mancomunidades de servicios sociales de la Comunidad de Madrid,
favoreciendo proyectos dedicados a la gestién, adecuacion y equipamiento de puntos
de encuentro familiar en mancomunidades de servicios sociales de nuestra Region
y, se afiaden como nuevos criterios de valoracion, los proyectos a ejecutar en centros
del programa de colegios publicos de atencién primaria de la Comunidad de Madrid,
se incorporan como valorables los proyectos que se desarrollen en Cafiada Real y
otros asentamientos chabolistas y el municipio de Madrid capital”.

7.0TROS IMPACTOS

Se aprecia un impacto de caracter social al cubrir un amplio abanico de necesidades
sociales con un impacto muy transversal en los distintos colectivos de beneficiarios
— infancia, personas mayores, personas con discapacidad, inmigrantes, personas en
situacion de riesgo de exclusién social, entre otros — Las bases reguladoras permiten
complementar de una manera muy eficaz la actuacion transformadora que necesita
llevarse a cabo sobre la realidad social de nuestra Regién, pudiéndose considerar
como un mecanismo de mejora social, adaptandose tanto a las nuevas necesidades
sociales que van surgiendo, como a las maneras mas innovadoras con las entidades
del tercer sector trabajen esas necesidades, siendo una valiosa herramienta para
atender a las personas mas vulnerables de nuestra comunidad.
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8.DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

Para la elaboracion de este proyecto normativo se han llevado a cabo los siguientes
tramites:

8.1. Resumen de las aportaciones recibidas en el
tramite de consulta publica

En la tramitacion del proyecto de Orden se ha efectuado el tramite de consulta
publica de conformidad con lo previsto en el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27
de noviembre, en el articulo 60 de la ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia
de la Comunidad de Madrid y en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
gue establece que, con caracter previo a la elaboracién del proyecto o anteproyecto
de ley o reglamento, se sustanciara una consulta publica, a través del portal web de
la Administracion competente en la que se recabara la opinién de los sujetos y de
las organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura
norma acerca de los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa, la
necesidad y oportunidad de su aprobacion, los objetivos de la norma y las posibles
soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

Se publicé con fecha 22 de febrero de 2024 en el Portal de Transparencia de la
Comunidad de Madrid, en el apartado de “Consulta Publica” y en el Portal de
Participacién de la Comunidad de Madrid, abriéndose tramite de consulta publica del
23 de febrero al 14 de marzo de 2024, ambos inclusive.

Se recibieron en total 30 alegaciones a través de la opcidn de participacion del Portal
de Transparencia, vinculada a la consulta publica, las cuales se resumen a
continuacion:

MON
Es dificil hacer aportaciones cuando no existe un borrador sobre el que aportar.

Segun recoge el articulo 133-1° de la Ley 39/2015, de 1 de octubre “Con caracter previo
a la elaboracion del proyecto o del anteproyecto de ley o de reglamento, se sustanciara
una consulta publica, a través del portal web de la Administracion competente (...)".

LARES ASOCIACION UNION DE RESIDENCIAS

- Que las resoluciones tanto provisional como definitiva sean publicadas dentro
del afio de la solicitud, para comenzar desde principios del afio con las actuaciones
programadas.
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Las resoluciones provisionales siempre se han publicado dentro del afio de la respectiva
convocatoria y en cuanto a las resoluciones definitivas, éstas se viene publicando entre
el 20 y 23 de diciembre del afio de la respectiva convocatoria desde la correspondiente
al afio 2021.

- Solicitamos que no exista un limite de solo 15 solicitudes, debido que al existir
una variedad tan amplia de entidades, muchas de ellas con gran problematica social, se
guedan fuera de la convocatoria.

No es posible ampliar el nimero de proyectos a presentar por la imposibilidad de
gestionar mas de los cerca de mil proyectos que se presentan cada afio. Ello se debe a
gue el Ministerio reparte los fondos en el mes de junio lo que limita la tramitacién de la
subvencion a escasos 6 meses.

- Encontramos necesario que no deba haber un minimo de 2 entidades ejecutantes
por proyecto, sino que fuesen proyectos individuales.

No se acepta la propuesta, dado que, la idea de permitir hasta la presentacién de 15
solicitudes a las confederaciones, federaciones y personas juridicas similares o
agrupaciones de entidades sin personalidad juridica, nace con la idea de que las mismas
den participacion a sus entidades asociadas.

- Ampliacion del plazo de presentacién de solicitudes hasta un mes natural, o 20 dias
habiles, contados desde el dia siguiente a su publicacion, debido a la complejidad de la
convocatoria y la documentacion, lo cual permitiria a las entidades minimizar los errores
y presentar toda la documentacion requerida.

- Ampliacion del plazo de presentacién de memorias adaptadas, al menos en 15 dias
naturales, o bien 10 dias h.

No es posible ampliar los plazos puesto que el Ministerio reparte los fondos del
rendimiento del 0,7% del IRPF y del IS en el mes de junio, lo que limita la tramitacion de
la subvencion a escasos seis meses.

- Que la documentacién requerida, asi como los anexos, sean mas sencillos y
accesibles paralas entidades.

No se acepta ya que se consideran que los anexos son los necesarios para esta
subvenciéon que se basa en declaraciones responsables.

- Memoria adaptada del proyecto: "El coste total del proyecto reformulado reflejado en
la memoria adaptada no podra ser inferior al 40 % del coste total del proyecto inicial
indicado en la solicitud (Orden Convocatoria) y tampoco puede ser inferior a la suma del
importe propuesto en la Resolucion Provisional una vez estudiadas las alegaciones y el
importe totalde la cofinanciacion.” - Modificar ese porcentaje en menor proporcion.
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- Solicitar requerimientos de subsanacion tanto después de presentar la solicitud,
como después de presentar las memorias adaptadas. Debido a que pueden existir
defectos de formao errores mecéanicos, sencillos de solventar.

No se acepta. No es recomendable disminuir el porcentaje de reformulacion ya que
durante los dos ultimos afios ha demostrado que las entidades ahora solicitan importes
ajustados a los proyectos que presentan y no para obtener puntos adicionales como
estaba sucediendo, reformulando posteriormente el proyecto por un valor muy inferior;
esto ha permitido que mas entidades puedan acceder a la subvencion y reciban fondos.
Adicionalmente la Intervencién dictamind que un proyecto reformulado no puede tener
un valor extremadamente inferior frente al originalmente planteado ya que se trataria de
“otro proyecto” y no de una “reformulacion” del proyecto inicial. En esta linea la
Intervencion propone la eliminacion de la reformulacion.

Ya se realizan requerimientos de subsanacion tras la presentacion de la solicitud.

No se admite. No es posible hacer requerimientos de subsanacion tras las memorias
adaptadas; ello se debe a que el Ministerio reparte los fondos en el mes de junio lo que
limita la tramitacion de la subvencion a escasos 6 meses.

- La guia de justificacién y anexos sean publicados en el primer semestre del afio de
ejecucionpara ir preparando la justificacion de los proyectos con antelacion. Permitiendo
gue haya proyectos que su justificacion se presenten en el Gltimo trimestre del afio de
ejecucion y el resto tres meses a la finalizacion de este.

No se admite. Se viene presentando la guia de justificacion y anexos a finales del afio
correspondiente a la ejecucién del proyecto para que las entidades puedan comenzar
en enero del siguiente afo al de la ejecucion del proyecto, dicha justificacién, para la
cual disponen de tres meses. No es posible, puesto que el equipo de funcionarios que
atiende a este procedimiento tiene su actividad organizada y no pueden realizarse
gestiones con meses de antelacién si no resulta estrictamente necesario.

Si una de las Entidades que forma parte de un proyecto conjunto optara por rechazar la
subvencion, al no poder asumir con fondos propios la totalidad de las actuaciones a
ejecutar,que los demas centros no fueran perjudicados por esa renuncia y no se les
penalizase por no realizar el proyecto al completo, tal y como se solicité.

Cuando hablamos de proyectos que son ejecutados por mas de dos o mas entidades,
seria importante que apareciera en la convocatoria, si existe un porcentaje minimo que
se deba completar para que se consideren ejecutados correctamente y no nos lleve a
un requerimientode devolucion de algun importe.

No procede, ya que en el dispongo trigésimo octavo de la Orden 2411/2023, de 26 de
julio, de convocatoria, en su apartado 1 a) se recoge que “las entidades solicitantes, en
nombre de todas las entidades beneficiarias, dado que las entidades solicitantes son las
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que se relacionan con la Administracion a estos efectos, estan obligadas a presentar la
justificaciéon. Para ello, por cada uno de los proyectos subvencionados y antes del 31 de
marzo de 2025, deberan justificar los siguientes aspectos:

a) Coste total del proyecto (...)”

CARITAS ESPANOLA

En referencia a la inclusion de una nueva sublinea dedicada a proyectos de adquisicion
y reparto de alimentos y elaboracion de comidas, solicitamos:

Lainclusién de productos de higiene cuyo fin sea la cobertura basica de las
necesidades de los beneficiarios como gastos elegibles de esta sublinea.

Que la dotacion econémica que se conceda especificamente en esta sublinea conste
de una cuantia lo suficientemente relevante para poder cubrir el servicio.

Procede. Dicha sublinea de alimentos se va a dotar con 7.000.000 euros. No procede
la inclusion de productos de higiene, todo el crédito de dicha sublinea ira a alimentos.

Que la concesion haga hincapié en las entidades que ya tienen experiencia previa en
este Ambito y tengan una red de reparto de alimentos lo mas amplia posible.

Que seatenida en cuenta la continuidad en aquellos proyectos presentados en la linea
B “Atencion integral a personas en situacién de vulnerabilidad” de Urgencia Social que
ahora van a ser divididos y presentados tanto en urgencia social como en esta nueva
sublinea de adquisicion y reparto de alimentos y/o elaboracién de comidas.

Procede en parte, pues ya hay un criterio de valoracion referido a la continuidad del
proyecto con 10 puntos, para todos los proyectos, dentro de las bases reguladoras que
se pretenden aprobar. Seria reiterar puntos por continuidad del proyecto si se establece
puntuacion por continuidad para proyectos de linea B.

Por otro lado, en pos de mejorar los procedimientos de gestidn y justificacién de la
subvencion también solicitamos:

El adelanto de la publicacion de la convocatoria dentro del primer semestre del afio. La
publicacion durante los meses estivales limita la capacidad y rapidez de respuesta de
las entidades solicitantes/ejecutantes.

La publicacion del “Manual de justificacion” al comienzo del periodo de ejecucion, en
lugar de al final, para poder cumplir con los requisitos exigidos en la convocatoria de la
forma mas uniforme y satisfactoria posible. No entendemos que se tarde tanto, cuando
en principio no presenta variaciones.

Ya se han contestado estas dos Ultimas aportaciones en el punto anterior referido a las
aportaciones de la entidad LARES.
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PLATAFORMA DEL TERCER SECTOR DE LA COMUNIDAD DE MADRID

1. La inclusion de otras subvenciones (Apartado 6.2) , como las destinadas al
voluntariado y la Renta Minima de Insercion (RMI), en la convocatoria y estructura de
las bases de IRPF, puede tener repercusiones negativas como paso en los proyectos
dirigidos a poblaciones vulnerables.

Proponemos una subvencion propia para estas subvenciones. En caso de que estén
en la misma convocatoria proponemos que tengan una normativa especifica en funcion
de sus caracteristicas.

No procede. No se van a integrar.
2. Numero de proyectos a presentar. (Apartado 6.4.)

Creemos necesario ampliar el nimero de proyectos que se pueden presentar: Ampliar
hasta 6 el limite maximo para las entidades individualmente. Y hasta 18 para las
confederaciones, federaciones, personas juridicas similares o agrupaciones de
entidades sin personalidad juridica y Cruz Roja.

No es posible ampliar el nimero de proyectos a presentar por la imposibilidad de
gestionar mas de los cerca de mil proyectos que se presentan cada afio. Ello se debe a
gue el Ministerio reparte los fondos en el mes de junio lo que limita la tramitacion de la
subvencion a escasos 6 meses.

En el caso de que se unan nuevas subvenciones con normativa propia, proponemos
gue no contabilicen en el nimero de proyectos a presentar y que se permita la
cofinanciacion entre ellas.

No se van a integrar

3. Cofinanciacion (Apartado 6.5.)

La creacion de nuevas lineas dentro de IRPF, absorbiendo convocatorias de
subvenciones (Vulnerables, FSE-RMI) supone la imposibilidad de poder cofinanciar
proyectos que anteriormente tenian lineas de financiacién diversificadas.

Esto pone en peligro proyectos que, al no poder asegurar la cofinanciacién, como
minimo van a perder puntuacion que anteriormente si tenian. Las entidades mas
pequefias y/o medianas van a tener problemas para poder cofinanciar proyectos de
continuidad en IRPF con el riesgo que ello supone para su ejecucion.

No se van a integrar.
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4. Reformulacion (Apartado 2.3y 11)

Proponemos:

Disminuir el porcentaje del 40% establecido en convocatoria al 25%.
Que el proceso cuente con un periodo oficial de subsanacion de errores.

No es recomendable disminuir el porcentaje de reformulacién ya que durante los dos
tltimos afios se ha demostrado que las entidades ahora solicitan importes ajustados a
los proyectos que presentan y no para obtener puntos adicionales como estaba
sucediendo, reformulando posteriormente el proyecto por un valor muy inferior; esto ha
permitido que mas entidades puedan acceder a la subvencién y reciban fondos.
Adicionalmente la Intervencién dictamind que un proyecto reformulado no puede tener
un valor extremadamente inferior frente al originalmente planteado ya que se trataria de
‘otro proyecto” y no de una ‘reformulacién” del proyecto inicial. En esta linea la
Intervencion propone la eliminacion de la reformulacion.

No es posible ampliar el periodo oficial de subsanacion de errores; ello se debe a que el
Ministerio reparte los fondos en el mes de junio lo que limita la tramitacién de la
subvencion a escasos 6 meses.

5. Plazos administrativos (Apartado 2)

Vemos la necesidad de la eliminacion de los procedimientos de urgencia y mantener 30
dias naturales en la convocatoria teniendo agosto como mes inhabil.

Solicitamos que el manual de justificacion sea publicado a la vez que la presentacion de
las bases de la convocatoria.

No es posible eliminar los procedimientos de urgencia ni declarar inhabil el mes de
agosto; ello se debe a que el Ministerio reparte los fondos en el mes de junio lo que limita
la tramitacion de la subvencion a escasos 6 meses.

La justificacion se realiza en el primer trimestre del afio siguiente al de la convocatoria,
por lo que no se entiende la necesidad de publicacién del manual en el mes de junio.
Dicha publicacion se realiza a principios de diciembre de cada afio una vez terminada la
tramitacion de subvenciones del afio correspondiente para que las entidades puedan
comenzar en enero dicha justificacion (para la que, y es necesario resaltarlo, disponen
de tres meses); no soélo por el calendario mencionado, sino porque el equipo de
funcionarios que atiende estos procesos tiene también su actividad organizada, no
pueden realizarse gestiones con meses de antelacién si no resulta estrictamente
necesario.
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6. Formula de reparto (Apartado 1)

La formula actual premia la mayor cantidad solicitada, en vez de la puntuacion obtenida,
pese a que la actualizacién pone mayor peso en los puntos de proyecto. Debe revisarse
para premiar la calidad del proyecto.

No es factible en un proceso de concurrencia competitiva bascular el peso de la formula
hacia los puntos subjetivos. Se han recibido numerosas advertencias por escrito en ese
sentido no soélo por parte de la Intervencion General de la Comunidad de Madrid sino
también de la Camara de Cuentas.

7. Proceso de justificacion (Apartado 4.1.)

Se propone eliminar el estampillado y el sellado bancario como elementos
administrativos ineficientes y afiadir el gasto de auditoria a los gastos justificables del
proyecto.

El estampillado se eliminé de las bases reguladoras vigentes, pero no puede ser
eliminado con “retroactividad”, es por ello que la guia de justificacion que deben seguir
proyectos que se regian por bases reguladoras anteriores no pueden prescindir de esta
obligacién. Por tanto, su eliminacion total es un hecho.

Este afio se incluye como gasto la realizacion de auditoria de cuentas sobre la cuenta
justificativa con un tope de 5% del coste total o reformulado (art. 11-2j) pag. 10). Beneficia
a las entidades y propicia que se realicen esas auditorias.

8. Normativa de justificacion (Apartado 9.4)

Consideramos necesario que la normativa, catalogaciones, limitaciones, porcentajes,
. etc de las bases, la convocatoria y las instrucciones sean aplicables al montante de

la subvencién concedida y no a la totalidad de gastos e ingresos del proyecto (ya que

los distintos financiadores tienen distintas instrucciones).

No es posible ya que en la memoria del proyecto inicial se desconoce el importe que se

va a conceder como subvenciéon. En una segunda fase como las entidades pueden

reformular, ya se esta haciendo esa aplicacion “ajustada” de la norma.

9. Con relacion al FSE-RMI. Renta Minima (Apartado 6.3.)

En caso de incluirse dentro de IRPF deberéa tener una normativa especifica con formula
y porcentaje propio, puntuar por antigiedad del proyecto...etc.

No se van a integrar.
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Revision de la formula de calculo de reparto

La formula sigue premiando la mayor cantidad solicitada, en vez de a la puntuacion
obtenida, pese a que la actualizacién pone mayor peso en los puntos de proyecto. De
esta manera proyectos con una alta puntuacion siguen obteniendo menor cuantia de
subvencién que otros con puntuacién mas baja y una alta cantidad solicitada.

1.1 En referencia al ARTICULO 28 Criterios de valoracion de la entidad.

Defendemos el trabajo en red, las alianzas entre entidades y el reconocimiento de
Confederaciones, Federaciones, agrupaciones con y sin personalidad juridica, y
entidades sociales. La cuantificacibn de los recursos de las federaciones,
confederaciones o personas juridicas similares y agrupaciones sin personalidad juridica,
se debera aplicar el mismo criterio.

Proponemos afiadir al ultimo parrafo articulo 28 b) y el primer parrafo del articulo 28 d)
gue el presupuesto solicitado sea de las entidades integrantes participantes en el
proyecto.

No se acepta. El “solicitante” debe permanecer en el texto ademas de los “integrantes
participantes” (ejecutantes) ya que es la entidad que responde ante la Administracion; la
redaccion actual obedece a instrucciones de la Intervencion para evitar diversos
problemas en materia de solvencia y responsabilidades asociadas

También proponemos especificar en el apartado b.2 que se trata de patrimonio neto.
Ya se ha recogido en el texto de las bases reguladoras que se pretenden aprobar.

En tercer lugar, que el apartado e) Calidad, responsabilidad social y accesibilidad en la
gestion de la entidad: hasta 4 puntos.

En el punto 1 habria que afiadir “En la Marca de garantia de Calidad de Madrid Excelente
o en la Norma ONG Calidad” quedando asi:

Entidades comprometidas formalmente por sus 6rganos de gobierno en incorporar en
su gestion valores, principios y criterios de calidad y que han superado procesos de
certificacion basados en normas ISO, en las normas UNE o en el modelo EFQM, En la
Marca de garantia de Calidad de Madrid Excelente o en la Norma ONG Calidad: 2
puntos.

La Norma ONG Calidad no se puede reconocer segun respuesta a consulta elevada a la

DG de Evaluacioén, Calidad e Innovacion, y en cumplimiento de la normativa vigente en
dicha materia.
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2. Plazos Administrativos
2.1 En referencia al ARTICULO 23. Plazo y forma de presentacion de solicitudes.

Vemos la necesidad de la eliminacién de los procedimientos de urgencia y la necesidad
de adelantar la publicacion de la convocatoria y que se establezca el mes de agosto
inhabil.

Propuesta de redaccion:

1. El plazo para la presentacion de solicitudes y de la documentacién que debe
acompanfarla, sera el que determine cada convocatoria, no siendo inferior a 30 dias
naturales ni superior a un mes, contados desde el dia siguiente al de la publicacion de
la convocatoria en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.

No va a ser posible eliminar los procedimientos de urgencia ni declarar inhabil el mes de
agosto; ello se debe a que el Ministerio reparte los fondos en el mes de junio lo que limita
la tramitacion de la subvencion a escasos 6 meses.

La justificacion se realiza en el primer trimestre del afio siguiente al de la convocatoria,
por lo que no se entiende la necesidad de publicacion del manual en el mes de junio.
Dicha publicacion se realiza a principios de diciembre de cada afio una vez terminada la
tramitacion de subvenciones del afio correspondiente para que las entidades puedan
comenzar en enero dicha justificacion (para la que, y es necesario resaltarlo, disponen
de tres meses); no soOlo por el calendario mencionado, sino porque el equipo de
funcionarios que atiende estos procesos tiene también su actividad organizada, no
pueden realizarse gestiones con meses de antelacion si no resulta estrictamente
necesario.

2.2 En referencia al Articulo 38. Justificacion de la subvencién: plazo y modalidades.
Se propone afiadir un punto mas a este articulo, quedando asi:

Articulo 38.8. Las herramientas que sean necesarias para la ejecucion y justificaciéon de
los proyectos (anexos, Excel, manual de justificacion, y otros) deben estar disponibles

antes del inicio del periodo subvencionable, para evitar errores en la gestion.

Es decir, solicitamos el manual de justificacion a la vez que la presentacion de las bases
de la convocatoria.

La justificacion se realiza en el primer trimestre del afio siguiente al de la convocatoria,
por lo que no se entiende la necesidad de publicacién del manual en el mes de junio.
Dicha publicacién se realiza a principios de diciembre de cada afio una vez terminada la
tramitacion de subvenciones del afio correspondiente para que las entidades puedan
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comenzar en enero dicha justificacién (para la que, y es necesario resaltarlo, disponen
de tres meses); no soélo por el calendario mencionado, sino porque el equipo de
funcionarios que atiende estos procesos tiene también su actividad organizada, no
pueden realizarse gestiones con meses de antelacidon si no resulta estrictamente
necesario.

2.3. Posibilidad de reformulacién en la adaptada. ARTICULO 32.

Las bases y la convocatoria no recogen la posibilidad de subsanar errores a través de
requerimientos en las memorias adaptadas, por lo que, ante cualquier posible error,
automaticamente se rechaza la reformulacion.

Proponemos incluir como parrafo dos del punto 5 del articulo 32 el siguiente texto: “Si
tras el examen de la memoria adaptada y documentacion presentadas, estas resultasen
estar incompletas o defectuosas, se requerira al solicitante, para que, en un plazo de
cinco dias habiles, subsane la falta o acompafe los documentos preceptivos, con
indicacion de que, si asi no lo hiciera, se le tendra por rechazada su peticién, previa
Resolucion dictada segun lo establecido en el articulo 21 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre”.

No es posible ampliar el periodo oficial de subsanacion de errores; ello se debe a que el
Ministerio reparte los fondos en el mes de junio lo que limita la tramitacion de la
subvencion a escasos 6 meses.

3. Determinacion de la cuantia de la subvencién ARTICULO 18

b.2) Para cada proyecto se calcularan sus puntos ponderados, multiplicando el importe
solicitado por los puntos obtenidos en su valoracion.

Proponemos Aplicar un factor de correccién a este criterio para dar mas peso a los
proyectos de mas valoracién, para corregir el efecto de que proyectos peor valorados,
pero con mayor coste, alcancen mayor puntuacién ponderada.

No procede, porque la férmula recogida en las bases reguladoras vigentes funciona
correctamente desde hace seis afios.

¢) En la propuesta de resolucién definitiva, para los proyectos reformulados, en los que,
como consecuencia de esa reformulacién, no haya habido variacion de los puntos o ésta
haya sido al alza, el importe de la subvencion propuesto sera el que aparece en la
propuesta de resolucion provisional una vez estudiadas las alegaciones; para los
proyectos reformulados, en los que como consecuencia de dicha reformulacién, haya
habido una minoracion de los puntos, el importe de la subvencion propuesto se vera
proporcionalmente minorado en base a esa menor valoracion. El remanente de las
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minoraciones anteriores, asi como de los posibles desistidos y denegados por importe
concedido inferior a 15.000€ se repartira entre los que no han presentado reformulacion.

Proponemos sustituir “entre los que no han presentado reformulacion® por entre todos
los proyectos presentados que se consideren subvenciénales de la sublineas, tanto si
han presentado reformulacién como si no.

El apartado “C” penaliza a los proyectos reformulados, y defendemos que el reparto de
los remanentes sea entre todos los proyectos subvencionados.

La propuesta no es viable por una evidencia: aquel que reformula esta ajustando su
proyecto a un nuevo importe, menor al inicial, y que establece como definitivo. Por lo
tanto, nunca se le podrian conceder remanentes, ya que se le estaria adjudicando una
financiacion mayor que la que la propia entidad ha establecido en su memoria
reformulada. Si se incrementa el importe concedido a los proyectos con la reformulacién
aceptada, se les estaria concediendo un importe superior al importe solicitado en la
memoria adaptada.

2. No podran ser subvencionados aquellos proyectos, cuyo importe de subvencion
resultante, esté por debajo de 15.000 euros

No es posible ampliar el nimero de proyectos a presentar por la imposibilidad de
gestionar mas de los cerca de mil proyectos que se presentan cada afio. Ello se debe a
gue el Ministerio reparte los fondos en el mes de junio lo que limita la tramitacién de la
subvencion a escasos 6 meses.

4. Reduccién de las cargas administrativas y simplificacion de los procesos
administrativos

Es necesario identificar las trabas burocraticas que dificultan la agil tramitacion se la
subvencion y conseguir una mayor simplificacién procedimental que redunde en
beneficio tanto de la administracion como de la entidades sociales.

Proponemos que se ejecute una valoracion de la subvencion por parte de la Comision
Interdepartamental para la Reduccién de Cargas Administrativas y Simplificacion
Normativa de la Comunidad de Madrid, en la que pueda estar presente en
representacion de las entidades del tercer sector la Plataforma del Tercer Sector de la
Comunidad de Madrid.

Se han reducido numerosas cargas en los ultimos tres afios. A ello afadir que las

novedades y modificaciones propuestas para estas bases que conllevan un alto
componente de reduccién de cargas y simplificacién administrativa.
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4.1. Eliminar el estampillado

Eliminar el estampillado puede simplificar el proceso administrativo tanto para los
beneficiarios de la subvencion como para las autoridades encargadas de gestionarla. Al
reducir la cantidad de documentacion requerida, se agiliza el proceso y se disminuyen
posibles errores o retrasos.

En la actualidad, muchas administraciones estan impulsando procesos de
modernizacion y digitalizacién para hacer mas eficientes sus servicios. La necesidad de
adaptarse a normativas o estandares internacionales en materia de gestion financiera y
administrativa.

Para estampillar las facturas digitales hay que imprimirlas, sellarlas y volver a escanear,
un trabajo arduo que se podria evitar con el detalle que establece en el Excel de
justificacibn que junto con la declaracion responsable del representante legal
determinaria de forma transparente el gasto total del proyecto.

Creeos que si el representante de la entidad ya confirma la veracidad de los documentos
justificativos con la firma de la relacion de gastos del Excel y mediante declaraciéon
responsable.

Las entidades que tengan auditorias, deberia convalidar el informe del auditor con el
estampillado.

Las facturas electrénicas y demas documentos electrénicos con codigo de verificacion
(como justificantes bancarios, los RLC y RNT, antiguos TCs, etc.) no pueden ser
estampillados pues al pasarles a formato papel perderian su validez.

Ni en las bases y sus correcciones, ni en la convocatoria recogida en las convocatorias
de IRPF anteriores se especifica en ningun caso la obligatoriedad del estampillado de
los documentos en papel. Este estampillado solo se recoge en el Manual de justificacion,
gue como bien se indica es un documento orientativo no de obligado cumplimiento.

El estampillado se elimin6 de las bases reguladoras vigentes. En estas nuevas bases
reguladoras, se incluye como gasto subvencionable la realizacion de auditoria de cuentas
sobre la cuenta justificativa con un tope del 5% del coste total del proyecto o del
reformulado. Beneficia a las entidades y propicia que se realicen estas auditorias.

5. Convocatorias bienales o plurianuales
Valorar la incorporacion en las bases reguladoras la posibilidad de hacer convocatorias

plurianuales, siguiendo el ejemplo de otras comunidades autbnomas como la Balear que
ya han implementado este sistema.
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La atencion dirigida a perfiles de extrema vulnerabilidad implica un trabajo a largo plazo,
y para dar estabilidad y continuidad es necesario poder desarrollar proyectos a 24-36
meses.

Al espaciar las convocatorias cada dos afos, se reduce la carga administrativa tanto
para los solicitantes como para los gestores de subvenciones. Esto permite una mejor
distribucion de los recursos humanos y financieros destinados a la evaluacion y
seguimiento de los proyectos.

También proporcionaria estabilidad para las entidades: una mayor estabilidad en la
financiaciéon de las entidades, sus proyectos y mayor impacto en las personas que se
benefician de manera directa de la subvencion.

Es decir, las convocatorias plurianuales implican una mejor planificacion para las
entidades, reduccion de la carga administrativa para la Comunidad de Madrid,
capacidad de respuesta mejorada, evaluacibn mas exhaustiva, flexibilidad para
adaptarse a cambios y estabilidad para los beneficiarios.

No es posible. Se trata de fondos estatales que se incluyen cada afio en la ley de
Presupuestos de la Comunidad de Madrid estimados en base al reparto del afio anterior.
Por tanto, hasta que no se conoce el importe del afio vigente en el mes de junio no se
puede tramitar la convocatoria ni plantear un reparto de fondos plurianual (tramitacién
anticipada). Implicaria una modificacion de la Ley de Subvenciones de la Comunidad de
Madrid (Consejeria de Hacienda).

6. Solicitudes

6.1. Normativa se subvenciones

Proponemos una subvencién propia para:

- Poblacion Vulnerable no es posible, ya se integraron en las bases reguladoras
vigentes.

- La linea H de Corresponsables en las bases y convocatoria de IRPF. No es posible
hacer unas bases reguladoras con su correspondiente convocatoria para una linea que
se presentan 4 proyectos y que lleva dos afios incluida en el 0,7 funcionando muy bien.
- Voluntariado No se van a integrar

- RMI No se van a integrar.

6.2 No subsumir programas
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La inclusién de otras subvenciones, como las destinadas al voluntariado y la Renta
Minima de Inserciéon (RMI), en la convocatoria y estructura de las bases de IRPF, puede
tener repercusiones negativas como paso en los proyectos dirigidos a poblaciones
vulnerables.

La financiacion de los proyectos corre el riesgo de disminuir y pone en peligro la
continuidad y el acceso a los servicios de las personas vulnerables.

En caso de integrarlos en IRPF, proponemos, que no contabilicen en el nimero de
proyectos a presentar y que se permita la cofinanciacién entre ellas.

La linea de Corresponsables en esta convocatoria se presenta como un desafio
complejo y delicado de abordar que no encaja en el modelo de IRPF. Desarrollando una
doble normativa dentro de una Unica regulacién de las subvenciones.

6.3. RMI No se van a incluir

En caso incluirse dentro de IRPF debera tener una normativa especifica con formula y
porcentaje propio.

Linea especifica para FSE-RMI dentro de IRPF & Exenta de aplicacion de féormula y de
% de ejecucidn de proyecto sobre coste total

Financiacién al 100% de los proyectos que obtengan puntuacién minima para recibir
subvencion hasta fin de fondos

Proyectos financiados en afios anteriores por FSE-RMI que tengan 15 puntos de
continuidad

En el caso que sélo se permita presentar un proyecto permitir a las entidades que tenian
dos proyectos unificarlos sin perder los 15 puntos de continuidad

6.4. NUmero maximos de solicitudes

Al incluirse nuevas lineas creemos necesario ampliar el nimero de proyectos que se
pueden presentar.

Concretamente, proponemos ampliar hasta 6 el limite maximo de solicitudes que podran
presentar las entidades individualmente.

También ampliar hasta 18 el limite maximo de solicitudes que podran presentar las

confederaciones, federaciones, personas juridicas similares o0 agrupaciones de
entidades sin personalidad juridica y Cruz Roja.
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Se ha procedido a ampliar a dos solicitudes mas para aquellas entidades que presenten
proyectos en linea | dirigida a subvencién LGTBI

6.5 Cofinanciacion y nuevas lineas de subvenciones
Nuevas lineas

La creacion de nuevas lineas dentro de IRPF, absorbiendo convocatorias de
subvenciones (Vulnerables, FSE-RMI) supone la imposibilidad de poder cofinanciar
proyectos que anteriormente tenian lineas de financiacion diversificadas. Esto pone en
peligro proyectos que, al no poder asegurar la cofinanciacién, como minimo van a perder
puntuacion que anteriormente si tenian. Las entidades mas pequefias y/o medianas van
a tener problemas para poder cofinanciar proyectos de continuidad en IRPF con el
riesgo que ello supone para su ejecucion.

Al unificar las convocatorias da lugar a no poder conseguir la cofinanciacion de algunos
proyectos

Puntuacioén

Las entidades pequefias y fundaciones con recursos limitados pueden tener dificultades
para aportar la cantidad minima de cofinanciacién requerida. Por su tamafio pueden
tener menos visibilidad que las grandes organizaciones, lo que les dificulta la obtencién
de financiacion. Esto puede excluirlas de la posibilidad de acceder a subvenciones
importantes para sus proyectos.

La gestién de la cofinanciacion implica una carga administrativa adicional, tiempo de los
trabajadores en la busqueda de vias de financiacién privada, a parte de la presentacion
de documentacion vy justificantes. Esto puede suponer un extra para las entidades con
poco personal o recursos administrativos.

Las subvenciones a vulnerables y Corresponsables estan actualmente integrados en la
convocatoria de IRPF con excelentes resultados y no hay razones para segregarlas. En
cuanto a voluntariado y RMI se ha analizado la conveniencia de su integracion en IRPF
pero tal y como se ha indicado en epigrafes anteriores no se van a integrar.

6.6 Porcentaje de participacion de las entidades miembros de una federacion.
ARTICULO 03

Se propone que cuando los proyectos de federaciones, confederaciones o entidades
juridicas similares presenten proyectos con ejecutantes, sea suficiente en la solicitud
con indicar y listar las entidades que actian como ejecutantes, sin tener que determinar
en el momento de la solicitud el porcentaje del proyecto a desarrollar ni el importe de
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subvencién a aplicar, informacién que puede aportarse una vez se conozca la resoluciéon
definitiva y el proyecto de reformulacion.

El anexo 1.A. exige que se establezca un porcentaje de contribucion de cada entidad al
proyecto conjunto, criterio ambiguo y dificil de medir, pues no es lo mismo la aportacion
en cuanto a actividades que componen el proyecto, que la aportacion en los gastos de
este. Luego se establece que en la reformulacion se debe conservar ese porcentaje de
participacion.

No se puede aceptar la propuesta ya que se detectd que la participacion de las entidades
en los proyectos de varias federaciones, confederaciones o entidades juridicas similares
era “testimonial” (acudian falsamente agrupados para poder solicitar 15 proyectos en
lugar de 3).

7. Ambito territorial del proyecto.

Proponemos modificar el apartado 3. Ambito territorial del proyecto en relacién con el
lugar de su ejecucion en vez de “en relacion a la poblacién a la que se prevé atender” .

Volver a incluir la opcion de ambito territorial en toda la Comunidad de Madrid y
desarrollar una baremacién acorde con su desarrollo e implantacion en la misma.

Se incluye en el criterio de valoracion de ambito territorial municipios pertenecientes a
mancomunidades de servicios sociales de la Comunidad de Madrid, proyectos que se
desarrollen en Cafiada Real y otros asentamientos chabolistas, proyectos que se
ejecuten en el municipio de Madrid capital y proyectos que se ejecuten en ambito
territorial Comunidad de Madrid. Potenciamos el reparto de los proyectos por todo el
ambito de la Comunidad de Madrid, politica que ha beneficiado a las Mancomunidades
de forma importante. A peticion de las entidades se daréa puntuacion este afio también a
proyectos en el municipio de Madrid y a proyectos con ambito territorial toda la
Comunidad de Madrid.

8. Auditoria justificativa
En referencia al Articulo 29, apartado h, proponemos afadir el texto subrayado:

h) Justificacion mediante cuenta justificativa con informe de auditor: Se dara 2 puntos
cuando la entidad hubiese justificado mediante cuenta justificativa con informe de
auditor la subvencién otorgada en la Ultima convocatoria de subvenciones de
concurrencia competitiva destinadas a la realizaciéon de programas de interés general
para atender fines de interés social, en el ambito de la Comunidad de Madrid, con cargo
al 0,7 por 100 del rendimiento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, 0
en la ultima convocatoria de subvenciones a proyectos ejecutados por entidades sin fin
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de lucro dirigidos a poblacion vulnerable, voluntariado y/o RMI de la Comunidad de
Madrid, que haya finalizado su periodo de justificacion.

No es necesario ya que no se van a integrar dichas convocatorias.
9. Justificacion.
9.1. Régimen de reintegro y de la devolucion

En referencia a posibles propuestas de régimen de reintegro y devolucién la Plataforma
del Tercer Sector propone que en ningun caso, la devolucién voluntaria, desestimiento
o renuncia con posterioridad a la publicacion de la resolucion definitiva no se aplicara
ninguna puntuacion negativa.

Justificacion: Dado a la inestabilidad que supone la financiacion a través de
subvenciones, durante el desarrollo del proyecto es posible que haya variaciones en la
contratacion del personal (generalmente) o en otros gastos. Si esta variacion supone
una disminucién en el coste del proyecto y por ello se realiza una devolucién de la
subvencién, parcial y proporcional, no se debe penalizar a la entidad. Esto no supone
un coste para la Consejeria, dado que somos las entidades las que asumimos los gastos
de intereses de demora, y ahorra ademas el trdmite posterior de un requerimiento de
reintegro.

Ademas, los margenes de penalizacién son enormes, no es lo mismo no cumplir un 2%
del proyecto y hacer la devolucién correspondiente, que no cumplir un 50%. Se propone
guitar este articulo y si no es posible, dividir la puntuacién de la penalizacién en mas
tramos.

Se penaliza por reintegro total o parcial de la subvencién concedida. Cada afio se
registran reintegros totales por varios millones de euros nada mas ser concedida la
subvencion (se especula con los fondos). La intencién es intentar que las entidades que
no tienen intencién de ejecutar el proyecto renuncien en una fase previa y los fondos no
se pierdan (puedan ser repartidos y no devueltos a Hacienda).

9.2 Normativa de Justificacion

Consideramos necesario que la normativa, catalogaciones, limitaciones,
porcentajes etc de las bases, la convocatoria y las instrucciones sean aplicables
(independientemente de que se justifigue el 100% del proyecto) al montante de la
subvencion concedida y no a la totalidad de gastos e ingresos del proyecto (ya que los
distintos financiadores tienen distintas instrucciones). Actualmente que ya en los
formularios se pide por columnas, es mucho mas facil de hacer y de controlar que los
limites

38

Version 17 junio 2024



* ok ok ok

* %k k

Comunidad | CONSEJERIA DE FAMILIA,
de Madrid | JUVENTUD Y ASUNTOS SOCIALES

No es posible. Los proyectos tienen un caracter de unidad, por lo que no tendria sentido
que se justifiquen parcialmente.

9.3. ARTICULO 9

Punto 3: Se dotard a la linea H de una cantidad que se determinara en la
correspondiente convocatoria, con cargo a los presupuestos generales de la Comunidad
de Madrid y al 0,7 por ciento del rendimiento de los impuestos sobre la Renta de las
Personas Fisicas y de Sociedades, para gastos de personal, retribuciones,
indemnizaciones y coste de las cuotas sociales, del personal de la entidad vinculado al
proyecto mediante contrato laboral.

No existe tal propuesta en las bases reguladoras vigentes ni en las que se pretenden
aprobar.

9.4. En referencia a todos los articulos que hablen de justificacion:

Consideramos necesario que la normativa, catalogaciones, limitaciones,
porcentajes etc de las bases, la convocatoria y las instrucciones sean aplicables
(independientemente de que se justifigue el 100% del proyecto) al montante de la
subvencién concedida y no a la totalidad de gastos e ingresos del proyecto (ya que los
distintos financiadores tienen distintas instrucciones). Actualmente que ya en los
formularios se pide por columnas, es mucho mas facil de hacer y de controlar que los
limites y normas se apliqguen a la cantidad subvencionada y no a la totalidad del
proyecto.

Los proyectos tienen un caracter de unidad, por lo que no tendria sentido que se
justifiquen parcialmente.

10. Programas Subvencionables. ANEXO.

Consideramos que todos los programas de la convocatoria se realizan favoreciendo
intervenciones de caracter integral. Especialmente importantes con las necesidades
especificas de intervencién social con personas en situacién de pobreza, exclusiéon y
vulnerabilidad en los distintos colectivos (Insercidén social en determinados ambitos).

En algunas lineas y/o sublineas no aparece reflejado el texto que lo especifica “"Las
propuestas técnicas podran incluir varias de las actuaciones que se detallan a
continuacion, favoreciendo asi las intervenciones de caracter integral™

Proponemos incluir de forma explicita “Las propuestas técnicas podran incluir varias de

las actuaciones que se detallan a continuacion, favoreciendo asi las intervenciones de
caracter integral" en todas la lineas y sublineas del anexo. Las sublineas que en las
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bases anteriores no recogen este texto son:
Linea B, Sublinea 3

Linea F

Linea G sublineas 1, 2,3,4,5y 6

Linea H.

Se incorpora en las sublineas a peticion de las entidades “las propuestas técnicas podran
incluir varias de las actuaciones que se detallan a continuacion favoreciendo asi las
intervenciones de caracter integral”.

- La denominacion de la Sublinea G4. “Personas drogodependientes” no esta
actualizado, y no hace referencia a las personas a las que atienden algunas entidades
en los programas. Proponemos “Personas con problemas de adicciones”.

Sublinea G4 se modifica su titulo de personas drogodependientes a personas con
adicciones, a peticion de las entidades.

11. Adaptada

También proponemos anular el punto 6 del articulo 32 o disminuir el porcentaje del 40%
establecido en convocatoria al 25%.

No es recomendable disminuir el porcentaje de reformulacion ya que durante los dos
ultimos afios ha demostrado que las entidades ahora solicitan importes ajustados a los
proyectos que presentan y no para obtener puntos adicionales como estaba sucediendo,
reformulando posteriormente el proyecto por un valor muy inferior; esto ha permitido que
mas entidades puedan acceder a la subvencién y reciban fondos. Adicionalmente la
Intervencion dictamind que un proyecto reformulado no puede tener un valor
extremadamente inferior frente al originalmente planteado ya que se trataria de “otro
proyecto” y no de una “reformulacién” del proyecto inicial. En esta linea la Intervencion
propone la eliminacion de la reformulacion.

12. Convenio colectivo
Proponemos que operaran los convenios colectivos de cada entidad en cuanto sea
superior en cuando mejoraran el convenio colectivo estatal y que se tuviera en cuenta

el afo en curso.

Nosotros aplicamos el Convenio Colectivo Estatal del Sector de Accién e Intervenciéon
Social 2022-2024 que es el que marca las “tarifas” a nivel general. Cada entidad por su
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cuenta podra aplicar el que considere conveniente y pagar las diferencias o mejoras que
correspondan (sobre todo teniendo en cuenta que ya se esta financiando cerca del 90%
de los gastos de personal de las entidades en esta convocatoria).

COORDINADORA INFANTIL 'Y JUVENIL TIEMPO LIBRE DE VALLECAS

1. La inclusion de otras subvenciones, como las destinadas al voluntariado y la Renta
Minima de Inserciéon (RMI), en la convocatoria y estructura de las bases de IRPF, puede
tener repercusiones negativas como pas6 en los proyectos dirigidos a poblaciones
vulnerables.

Proponemos una subvencién propia para estas subvenciones. En caso de que estén
en la misma convocatoria proponemos que tengan una normativa especifica en funcion
de sus caracteristicas.

Ya se ha contestado con anterioridad.

2. NUumero de proyectos a presentar.

Creemos necesario ampliar el nimero de proyectos que se pueden presentar: Ampliar
hasta 6 el limite maximo para las entidades individualmente. Y hasta 18 para las
confederaciones, federaciones, personas juridicas similares o agrupaciones de
entidades sin personalidad juridica y Cruz Roja.

En el caso de que se unan nuevas subvenciones con normativa propia, proponemos
gue no contabilicen en el nimero de proyectos a presentar y que se permita la
cofinanciacion entre ellas.

Ya se ha contestado en apartados anteriores.

3. Cofinanciacioén

La creacion de nuevas lineas dentro de IRPF, absorbiendo convocatorias de
subvenciones (Vulnerables, FSE-RMI) supone la imposibilidad de poder cofinanciar
proyectos que anteriormente tenian lineas de financiacion diversificadas.

Esto pone en peligro proyectos que, al no poder asegurar la cofinanciaciéon, como
minimo van a perder puntuacion que anteriormente si tenian. Las entidades mas
pequefias y/o medianas van a tener problemas para poder cofinanciar proyectos de
continuidad en IRPF con el riesgo que ello supone para su ejecucion.

No se van a incluir.
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4. Reformulacién

Proponemos:

Disminuir el porcentaje del 40% establecido en convocatoria al 25%.
Que el proceso cuente con un periodo oficial de subsanacion de errores.
Dada contestacion en apartados anteriores.

5. Plazos administrativos

Vemos la necesidad de la eliminacién de los procedimientos de urgencia y mantener 30
dias naturales en la convocatoria teniendo agosto como mes inhabil.

Solicitamos que el manual de justificaciéon sea publicado a la vez que la presentacion de
las bases de la convocatoria.

No es posible eliminar los procedimientos de urgencia ni declarar inhabil el mes de
agosto; ello se debe a que el Ministerio reparte los fondos en el mes de junio lo que limita
la tramitacion de la subvencion a escasos 6 meses.

La justificacion se realiza en el primer trimestre del afio siguiente al de la convocatoria,
por lo que no se entiende la necesidad de publicacion del manual en el mes de junio.
Dicha publicacion se realiza a principios de diciembre de cada afio una vez terminada la
tramitacion de subvenciones del afio correspondiente para que las entidades puedan
comenzar en enero dicha justificacion (para la que, y es necesario resaltarlo, disponen
de tres meses); no soOlo por el calendario mencionado, sino porque el equipo de
funcionarios que atiende estos procesos tiene también su actividad organizada, no
pueden realizarse gestiones con meses de antelacion si no resulta estrictamente
necesario.

6. Formula de reparto.

La férmula actual premia la mayor cantidad solicitada, en vez de la puntuacién obtenida,
pese a que la actualizacién pone mayor peso en los puntos de proyecto. Debe revisarse
para premiar la calidad del proyecto.

Ya se ha dado la pertinente contestaciéon a este respecto.
7. Proceso de justificaciéon
Se propone eliminar el estampillado y el sellado bancario como elementos

administrativos ineficientes y afiadir el gasto de auditoria a los gastos justificables del
proyecto.
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Contestado con anterioridad.
8. Normativa de justificacion

Consideramos necesario que la normativa, catalogaciones, limitaciones, porcentajes,

. etc de las bases, la convocatoria y las instrucciones sean aplicables al montante de
la subvencién concedida y no a la totalidad de gastos e ingresos del proyecto (ya que
los distintos financiadores tienen distintas instrucciones).

No es posible ya que en la memoria del proyecto inicial se desconoce el importe que se
va a conceder como subvencion. En una segunda fase como las entidades pueden
reformular, ya se esta haciendo esa aplicacion “ajustada” de la norma.

9. Con relacion al FSE-RMI. Renta Minima

En caso de incluirse dentro de IRPF debera tener una normativa especifica con formula
y porcentaje propio, puntuar por antigiiedad del proyecto...etc

No se va a incluir.

10. Que los gastos de gestidén y Administracion suban al 15%. Si tienen limite que ese
limite opere solamente en referencia a la subvencién concedida y no al resto de
cofinanciadores ( que pueden imponer limites diferentes). Igualmente se justificara el
100% del proyecto pero el limite impuesto por las bases solamente operara contra la
parte de subvencion concedida y no sobre todo el coste del proyecto.

No es posible ya que en la memoria del proyecto inicial se desconoce el importe que se
va a conceder como subvencion. En una segunda fase como las entidades pueden
reformular, ya se esta haciendo esa aplicacion “ajustada” de la norma.

No es viable que sb6lo se justifique la parte concedida en subvencién. Debe justificarse
el coste total del proyecto, ya que el importe concedido en subvencion es para ejecutar
dicho proyecto.

11. Definir claramente las posibilidades de desviacion entre partidas definiendo de forma
inequivoca que se entiende por partidas y qué por tipologia de gasto : PARTIDAS :
Gasto corriente, gasto de gestion, gasto de inversion. Que las desviaciones se refieran
entre partidas y no opere limite de desviacién dentro de las mismas partidas.

Se ha mejorado en las presentes bases que se van a someter a aprobacion.

12. Que los reintegros voluntarios o exigibles no puntien negativamente en las
convocatorias.
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No se acepta. En estas nuevas bases lo que se pretende, dado que cada afio se
registran reintegros totales por varios millones de euros nada mas ser concedida la
subvencién (se especula con los fondos), la intencion es intentar que las entidades que
no tienen intencién de ejecutar el proyecto renuncien en una fase previa y los fondos no
se pierdan (puedan ser repartidos y no devueltos a Hacienda).

13. Que se aclare en qué consiste trabajos prestados por otras empresas y que no se
identifique automaticamente con subcontratacién en referencia a la solicitud de
documentacion solicitada

14. Que las denominaciones y conceptos establecidos en las tablas de solicitud,
memorias adaptadas y formularios de justificacion sean iguales para evitar
equivocaciones.

Ambos puntos 13 y 14 estan perfectamente claros en el texto de bases.

Se ha dado contestacion mediante las respuestas dadas a la entidad Plataforma del
Tercer Sector y Coordinadoras Infantil y Juvenil de Tiempo Libre Vallecas por ser
idénticas a las alegaciones presentadas por:

-Asociacion Madrilefia Empleo y Desarrollo.

-Moni.

-Puri Piqueras.

- Ana Belén.

-Ciudad Joven.

-Guillermo.

-Asociacion Cultural Talloc.

-ECyS.

-Asociacion Barré.

-Asociacion Aventura 2000.
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FUNDACION SECRETARIADO GITANO

- Afadir acciones Dirigidas a Proyectos de Inclusidon Activa con personas perceptoras
de RMI e Ingreso Minimo Vital (IMV) cofinanciadas al cuarenta por ciento por el Fondo
Social Europeo en el marco del Programa FSE Plus 2021/2027 de la Comunidad de
Madrid, Prioridad de Inclusién Social, Objetivo especifico h. que se desarrollen entre el
1 de enero de 2024 y el 31 de diciembre de 2024.

- Estrategias de Inclusion de las personas beneficiarias del Ingreso Minimo Vital en
coordinaciéon con los Servicios Sociales Municipales, en colaboracion con el tercer
sector y los servicios sociales municipales.

Aumento de presupuesto al unificar dos vias de financiacion el 0,7% del IRPF, mas la
partida prevista para colectivos RMI/IMV, partida segun plan ORDEN 100/2024, de 18
de enero. Con una dotacién de 4.900.000 €

-Consideramos que es fundamental que la prestacion econémica del ingreso minimo
vital lleve aparejada una estrategia de inclusion adaptada a los perfiles y necesidades
de las personas beneficiarias en cada unidad de convivencia para conseguir el transito
desde una situacion de exclusion a una de participacion en la sociedad, y para ello dicha
estrategia basada en itinerarios de inclusion debe ser inmediata a la consideracion de
beneficiarios. Este marco se tiene que conveniar 0 articular en coordinacion con los
servicios sociales municipales y demas alegaciones referidas a la subvencion de la RMI.

Aumentar los proyectos que se puedan solicitar para mantener los proyectos que se
vienen desarrollando con las dos vias de financiacién y dado el aumento de la partida:

3 Proyectos maximo en la linea de IRPF
2 Proyectos maximo en la Linea de RMI/IMV
No se va a integrar la subvencion de la RMI en la subvencion del 0,7

Linea G. Sublinea 5. Pueblo Gitano. (actualmente) Seria necesario Ampliar el
presupuesto destinado a la atencion del pueblo gitano.

Se tendra en cuenta a la hora de tramitar la orden de convocatoria.

Puntuar aquellos proyectos que se desarrollan en contexto de alta vulnerabilidad o
exclusién, como entornos chabolistas, infravivienda. Por ser escenarios de proyectos
integrales y que conllevan una alta intensidad de intervencién. Con profesionales
capacitados, y con infraestructura y medios adecuados a estos contextos. Linea G.
Sublinea 6. Incremento del presupuesto en la sublinea y el maximo a solicitar por
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proyecto, que permitan la implementacion de proyectos de calidad, precisamente en
entornos vulnerables con factores multifactoriales de exclusion.

Se tendra en cuenta a la hora de tramitar la orden de convocatoria.

CERMI, FUNDACION AMOVERSE, PLENA INCLUSION MADRID E INJUCAM

Ya han sido contestadas las alegaciones aportadas por las citadas entidades mediante
la contestacion a otras entidades tales como la Plataforma del Tercer Sector.

EAPN

Se propone publicar las bases reguladoras (si procede) y las convocatorias de
subvenciones en plazos mas o menos fijos, el afio anterior al afio de ejecucion de los
proyectos.

Las convocatorias se publican después que el Estado haya realizado la transferencia de
los fondos a la Comunidad de Madrid.

Igualmente, las resoluciones deben publicarse en el Gltimo trimestre del afio anterior a
la ejecucion de los proyectos.

Se estan publicando las resoluciones definitivas en el mes de diciembre del afio anterior
a la ejecucion de los proyectos.

El pago de los proyectos subvencionados debe ser anticipado, tal y como permite la
Ley General de Subvenciones.

Es un pago anticipado, se hace la transferencia bancaria a las entidades con proyectos
gue han obtenido subvencién en el marco de la concurrencia competitiva antes de que
las entidades inicien la ejecucion de sus proyectos subvencionados.

Ampliacién del presupuesto disponible para la convocatoria de subvenciones.

El presupuesto disponible para cada convocatoria nos lo dice el Estado cada afio segun
la recaudacion del 0,7% del IRPF y del IS.

Los informes de valoracion de los proyectos deben estar disponibles junto con la

propuesta de resolucion provisional, para posibilitar a las entidades presentar
alegaciones, si procede, en tiempo y forma.
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Hay un primer informe de valoracion de cada proyecto que se sube a la plataforma
Atlantix en cada expediente, junto con la resolucion provional, otro segundo informe de
valoracién que se publica con la resolucion que publica el resultado del estudio de las
alegaciones presentadas, un tercer informe de valoracion de los proyectos que se sube
a cada expediente en Atlantix, tras la reformulacion y un cuarto informe de valoracion
de los proyectos que se sube a la mencionada plataforma al unisono de la publicacién
de la resolucién definitiva.

El Manual de Justificacion debe ser coherente con las bases reguladoras y la
convocatoria anual.

El manual de justificacién es un fiel reflejo de las bases y de la convocatoria.

La nueva linea de alimentos supone que muchas entidades tengan que decidir qué
seguir haciendo en proyectos presentados a la linea de Urgencia Social. Proponemos
gue aquellos proyectos que eran de continuidad en la linea de Urgencia Social y que
opten por presentarse en esta nueva linea de alimentacion NO pierdan en ningln caso
los 15 puntos de continuidad, para evitar que, por ejemplo, un Centro que ofrece servicio
de comedor y que facilitaba ayudas econdémicas para transporte tenga que dejar de
facilitar uno de los servicios que daba y que, al presentarse por una linea de nueva
creacion, encima pierda los 15 puntos de continuidad.

La nueva linea de alimentos y comedores va dirigida a entidades que se encarguen del
reparto de alimentos y a comedores sociales y los proyectos deben tener como Unico
objetivo el reparto de alimentos o la entrega de alimentos en comedores sociales. No
caben proyectos mixtos con en la sublinea urgencia social, que sigue existiendo.

Propuestas para incorporar en las bases reguladoras y convocatoria de subvenciones
para proyectos de integracion RMI, cofinanciados por el FSE.

No se integran las subvenciones RMI en las subvenciones del 0,7

7.2. Tramite de Audiencia e Informacién Publica

El trAmite de audiencia e informacion publica no es necesario al entenderse que no
existe un interés legitimo a percibir la subvencion por parte de los posibles beneficiarios,
sino una expectativa de derecho, de conformidad con lo previsto en el articulo 26.6 de
la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.
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7.3. Informes solicitados y recibidos

En el presente proyecto de orden, se han recibido los siguientes informes:

- Direccién General de Atencion al Ciudadano y Transparencia, recibido el
09/05/2024. El informe incluye observaciones que se han atendido, taly como
se expone en el siguiente apartado “Descripcion de los cambios introducidos”.

- Direcciébn General de Trabajo, recibido el 10/05/2024 informando
favorablemente la solicitud de no incluir criterios de creacién de empleo
estable como criterio preferente de adjudicacién, al considerar que es
posible la separacibn en este caso concreto de la regla general, al
considerar que la valoracién de criterios de empleo estable en los términos
establecidos en el Decreto 222/1998, no es posible atendiendo a la
naturaleza de las entidades beneficiarias y que dicha valoracion ademas
podria impedir la consecucion de los objetivos especificos de estas ayudas.

- Direccién General de la Infancia, Familias y Fomento de la Natalidad
recibido el 09/05/2024, con informe de impacto positivo.

- Direccion General de Igualdad, ha emitido con fecha 09/05/2024, informe
de impacto de género positivo.

- Direccion General de Politica Financiera y Tesoreria autorizando la
exencion de garantias en la forma de pago anticipado, de fecha 09/05/2024.

- Direccion General de Asuntos Europeos y Cooperacion con el Estado,
considerando que no hay actividad econémica ni ayuda en los términos del
articulo 107 del TFUE no siendo necesario notificar el proyecto de orden a
la Comisién Europea, de fecha 13/05/2024.

- Direccion General de Evaluacion, Calidad e Innovacion recibido informe con
fecha 09/05/2024, no formulandose observaciones.

- Delegado de Proteccién de Datos de la Consejeria de Familia, Juventud y
Asuntos Sociales, recibido informe con fecha 13/05/2024. El informe incluye
observaciones que se han atendido, tal y como se expone en el siguiente
apartado “Descripcién de los cambios introducidos”.

- Secretaria_General Técnica de la Consejeria de Familia, Juventud y
Asuntos Sociales, informe recibido el 29/05/2024, donde se indica que en
la tramitacion del proyecto de orden se han cumplido los tramites
preceptivos establecidos por el articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno y demas normativa aplicable, indicando que
procede continuar su tramitacion.

- Abogacia General de la Comunidad de Madrid, recibido el 13 de junio de
2024.

La propuesta de Orden también requiere informe de la Intervencion Delegada en la
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Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales.

DESCRIPCION DE LOS CAMBIOS INTRODUCIDOS

Dado que la tramitacién de este procedimiento es un proceso continuo, que debe
irse depurando desde el inicio hasta la elaboracion del proyecto normativo, en este
primer borrador con el que se comienza a trabajar, se han producido diversos
cambios debidos, entre otros a las observaciones de los informes del Delegado de
Proteccion de Datos de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social y de la
DG de Atencion al Ciudadano y Transparencia de fecha 13 de mayo y 9 de mayo,
respectivamente. Entre ellas cabe destacar:

- En lo que respecta a la Direccion General de Atencion al Ciudadano y
Transparencia, se ha procedido a modificar en el texto de la propuesta de
orden que es objeto de esta Memoria de Impacto de Andlisis Normativo, lo
siguiente:

-Se ha sustituido en el Articulo 25.3 la referencia a “punto de acceso
general” por "sede.comunidad.madrid".

- Se ha modificado, en cuanto al lugar de presentacién de la solicitud,
la redaccion del Articulo 25.4, incorporando el siguiente texto:

Las solicitudes y la documentacién que proceda deberan presentarse
en el Registro Electrénico General de la Comunidad de Madrid a
través del acceso habilitado para ello en el portal de internet de la
Comunidad de Madrid (www.comunidad.madrid), en la direccién
electronica: sede.comunidad.madrid

- En el Articulo 25.8 se ha sustituido “publicacién” por disponibles en
sede.comunidad.madrid.

- Referente a las observaciones del Delegado de Proteccién de Datos de la
Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales se han realizado las
siguientes observaciones que se aplicaran en la orden de convocatoria que
es donde se encuentran dichos formularios:

- Una vez que las 6Ordenes correspondientes a estas bases
reguladoras sean aprobadas deberan enviarse los formularios
asociados a dichas 6rdenes, para su revisibn en materia de
proteccion de datos personales por esta delegacion.

- Se adjunta las clausulas del Deber de Informacion (DDI)
debidamente actualizadas de la actividad de tratamiento
“SUBVENCIONES 0,7 IRPF” para que sea incorporada o
actualizada en todos los formularios de captura de datos
personales.
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- Respecto al informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid,
se ha procedido a modificar el texto del proyecto de orden objeto de esta
MAIN en los siguientes términos:

1. Respecto a la MAIN:

La MAIN se ha actualizado tras la emision del informe de legalidad
por parte de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Familia, Juventud y Asuntos Sociales y con el informe del Servicio
Juridico. Se seguird actualizando con el resto de los tramites
posteriores.

Se procede a incorporar la explicacion solicitada por el
Servicio Juridico de la exclusiéon del reparto de remanentes con
las otras lineas a la linea | y ello es debido a que se trata de
diferentes fondos de financiacién, uno proviene del Estado y otro
de la Comunidad de Madrid. Para las lineas A, B, C, D, E, Fy G
su financiaciéon va con cargo a la asignacion tributaria del 0,7% del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y del Impuesto
sobre Sociedades, transferido por el Estado, para la linea | van
con cargo al presupuesto de gastos de la Consejeria de Familia,
Juventud y Asuntos Sociales de la Comunidad de Madrid y la linea
H su financiacion es transferida por el Estado para el Plan
Corresponsables. Son lineas con créditos que vienen de
diferentes Administraciones Publicas y con diferente objeto, que
se han unido en el mismo vehiculo de subvenciones, que es la
propuesta de orden objeto de esta MAIN. De ahi que los
remanentes de cada sublinea y lineas A, B, C, D, E, Fy G, se
incrementaran entre dichas lineas y sus sublineas. Los
remanentes de una subliena de la linea | se incrementeran
exclusivamente entre las sublineas de la linea I.

La justificacion de dejar al margen de la subvencion los proyectos
que impliqguen subvencién inferior a los 15.000 euros, es debido a
la consideracion de evitar una microfinanciacion inferior a dicha
cantidad para evitar la dispersion de los fondos, en estas
subvenciones.

Se explica la motivacién que justifica por qué los proyectos de la
sublinea B4 contaran con 8 puntos, apartado i) del articulo 31, en
comparacion con los proyectos correspondientes al resto de las
sublineas, de la propuesta de orden objeto de esta MAIN. ¢ Por
qué se ha realizado esto? Porgue se ha decidido dar puntos a los
proyectos que se presenten a la sublinea B4 y como todos
proyectos del articulo 4 tienen una puntuacién maxima de 100
puntos, por razones de igualdad y equidad con las puntuaciones
de todos los proyectos de todas las demas sublineas, puesto que
los proyectos de la sublinea B4 tienen un méximo de 8 puntos
hay que restar dichos 8 puntos de alguno de los criterios de
valoracion del articulo 31, decidiéndose no dar a los proyectos que
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se presentan a la sublinea B4 los 8 puntos de especializacion y
colaboracion con Administraciones Publicas, recogidos en el
apartado f) del citado articulo 31. De esta forma se consigue la
igualdad de la puntuacion maxima de 100 puntos en todos los
proyectos del articulo 4, que se presenten en las sublineas.

2. Enlo referido al articulado:

2.2. En cuanto al Preambulo o parte expositiva:

e Se han incorporado el resto de informes emitidos en el
procedimiento de elaboracion de la norma.

e Lainformacion relativa a los informes solicitados se ha articulado
en parrafo independiente justo antes de la referencia a la
competencia en cuya virtud se dicta la disposiciéon y antes de la
férmula promulgatoria.

e Se ha retirado del predmbulo la cita al articulo 2 y articulo 5 del
Decreto 52/2021.

e Se ha ampliado la justificacion de la adecuaciéon de la orden
proyectada a los principios de necesidad y eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

e Se ha subsanado la errata detectada en el dltimo péarrafo del
preadmbulo.

2.3. En relacion con la parte expositiva:

e En el articulo 1, se ha modificado la definiciébn del objeto en
consonancia con el titulo de la disposicidn normativa, quitando la
cita a subvenciones LGTBI ya que al tratarse de una linea
especifica se encuentran subsumidas en la descripcién general
del objeto, del mismo modo que las restantes lineas. Se ha
procedido a numerar los dos apartados del articulo 1 con
cardinales arabigos, en cifra.

e Enelarticulo 3, efectivamente, las instituciones sin animo de lucro
que presten servicio de comedor en el ambito de la Comunidad de
Madrid sélo pueden presentar proyectos para la sublinea de
alimentos y comedores sociales y no para el resto de lineas y
sublineas, dado que se esta refiriendo a instituciones sin animo
de lucro que se presten servicio de comedor y que no tienen por
qué ser entidades del Tercer Sector de Accidn Social.

e Enelarticulo 6, se ha modificado la cita del articulo 19-3 por 19.3
para adecuarse a lo previsto en la Directriz 68.

e En el articulo 7, se retirado del texto los dos puntos y el parrafo
aparte de los apartados 3a) y 4 a).

e En el articulo 9, referido a los gastos subvencionables se ha
incorporado en su apartado primero que se trata de gastos con
caracter general y en su apartado segundo que se trata con
caracter particular de gastos subvencionables para proyectos
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dentro del marco del Plan Corresponsables. Se ha suprimido la
referencia realizada en los puntos 1°y 2° de la letra a) del apartado
segundo. Se ha quitado del texto la repeticion de gastos
accesorios a los objetivos del Plan de la enumeracion de los
distintos gastos financiables recogidos en la letra c). Se ha
eliminado del texto la reproduccion del articulo 31.3 de Ley
38/2003, de 17 de noviembre en el apartado cuarto.

e Enelarticulo 11, se ha retirado de la letra e) la mencion a gastos
de transporte.

e En el articulo 12, en su apartado 1 se ha incluido estrictamente
necesarios referidos a los gastos de viaje y dietas, para evitar la
posible imputacion a esta linea de subvenciones de costes de este
tipo realizados para finalidades distintas a la realizaciéon de los
proyectos subvencionados.

e En elarticulo 14, se ha clarificado en la redaccion de este articulo
los proyectos de inversion del articulo 5 que sélo seran
subvencionables en las lineas B, D y E de los gastos de inversion
de los proyectos del articulo 4 con el limite establecido en el
articulo 9.1 letra c).

e En el articulo 16, se mantiene la peticion de la declaracion
responsable para garantizar a la Administracion que
efectivamente, los bienes de inversidn subvencionados siguen
siendo destinados a la finalidad para la que se les otorg6 la ayuda.

e En el articulo 18 se ha incorporado en el texto de la MAIN la
explicacién de la exclusion del reparto de remanentes con las
otras lineas a la linea I.

e En el articulo 19, se explica en la MAIN el por qué se deja al
margen de la subvencién los proyectos que impliquen una
subvencion inferior a 15.000 euros.

e Enelarticulo 20, se mantiene el requisito de contar al menos con
dos afios de antigliedad pues este requisito lleva desde siempre
en las distintas bases reguladoras de estas subvenciones. Se han
subsanado las dos erratas de redaccion advertidas. En cuanto al
requisito de la inscripcién en el Registro se ha incorporado en el
apartado 2 letra a), como medio alternativo al certificado, la
documentacion indicada en el articulo 37 de la Ley 50/2002, de 26
de diciembre, de Fundaciones y en el articulo 29 de la Ley
Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de
Asociacion.

e Enelarticulo 22, se ha dado nueva redaccién a los apartados 1y
2.

e En el articulo 24, se ha incorporado un apartado 3 para indicar
gue el texto integro de la convocatoria se publicard el BOCM, en
aras de no limitar su publicidad.
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En el articulo 28, se ha subsanado la errata en la letra ¢) poniendo
“fines de interés social” en lugar de “fines de social’.

En el articulo 30 se ha suprimido la remisibn a personas
beneficiarias de la Renta Minima de Insercién dejando IMV ya que
el articulo 2.1 letra a), de la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para
la regulacién del régimen de las empresas de insercion, dice
‘perceptores de Rentas Minimas de Insercién, o cualquier otra
prestacion de igual o similar naturaleza, segun la denominacion
adoptada en cada Comunidad Autonoma. Se ha modificado la
mencion de los “trabajadores y trabajadoras”. Respecto al criterio
de calidad, como lo que se permite es la presentacion de la
documentacion acreditativa de los planes de mejora, propios de
cada entidad, si los tiene, asi como modelos de evaluacién de la
calidad no contemplados en el punto anterior, es decir, todos los
demas que no estan enumerados en el punto 1° de este articulo.
Este apartado e) referido a calidad, ha sido redactado por la DG
de Evaluacion, Calidad e Innovacion de la Consejeria de Familia,
Juventud y Asuntos Sociales, centro directivo competente a este
respecto. Dado que se ha indicado por el Servicio Juridico como
consideracion de caracter esencial, en relacion con el punto f)
Plan de igualdad para entidades con menos de 50 trabajadores,
que vulnera el principio de igualdad, se ha suprimido dicho punto
f). Se ha cambiado el titulo del articulo a cursiva.

En el articulo 31, se ha incorporado en la MAIN la motivacion que
justifica por qué los proyectos de la sublinea B4 contaran con 8
puntos adicionales, en comparacibn con los proyectos
correspondientes al resto de sublineas y de lineas. Se ha retirado
el criterio de valoracién del punto 3.3.5 a proyectos que tengan
como ambito de actuacién la Comunidad de Madrid, dado que se
trata de un requisito que todas las acciones subvencionables de
estas bases reguladoras. Respecto a la letra h) se ha incorporado
de manera expresa las subvenciones para la ejecucion de
proyectos de atencion a personas LGTBI en situacion de
vulnerabilidad o especial vulnerabilidad y de sensibilizacién de la
sociedad madrilefia dirigidos a la consecucion de la igualdad real
y efectiva de las personas LGTBI. Se ha cumplido con las
Directrices 31 y 32 y se ha eliminado la referencia a “beneficiarios
y/o beneficiarias” de la letra i).

En el articulo 32, se ha suprimido el apartado referido al criterio
de valoracién territorial Comunidad de Madrid, igual que en el
articulo 31 y se han cumplido con las observaciones de caracter
formal referidas a las Directrices 31 y 32. No se incluye en letra h)
las subvenciones LGTBI por que no se financian gastos de
inversion.
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En el articulo 33, lo que se ha querido incorporar es que
Unicamente se suma la puntuacion obtenida por la entidad en el
caso de aquellas que hayan obtenido al menos 60 puntos. El
Servicio Juridico ha entendido “menos” cuando en el texto de este
articulo se refiere “al menos”, entendido como un minimo de
puntuacion.

En el articulo 34, referido a la reformulacion, el Servicio Juridico
hace una consideracion de caracter esencial, indicando que la
reformulacion debera realizarse tras la publicacion de la
resolucién provisional y que ésta ha de ser comunicada a los
interesados otorgandoles un plazo de 10 dias para presentar
alegaciones, segun Informe de Fiscalizacion n® 918, de 22 de
diciembre de 2011.

No se atiende a esta consideracion de caracter esencial porque el
momento procesal en el que ha de ser solicitada la reformulacion
a las entidades es justamente después de la resolucién
provisional con el resultado de la estimacion o desestimacion de
las alegaciones formuladas, no antes.

Cuando hay tramite de alegaciones, éstas pueden ser estimadas
0 desestimadas por la Administracion y puede llevar consigo un
aumento o una bajada en el importe indicado en la resolucion
provisional y que afecta a la puntuacion de todos los proyectos de
las sublineas que cuenten con alegaciones o mantenerse el
mismo importe que el indicado en la resolucion provisional, debido
a la aplicacién de la férmula matemética de estas subvenciones,
puede traer consigo la subida de unos proyectos y la bajada de
otros proyectos, lo que se traduce en una modificacion del importe
indicado en la resolucién provisional al alza, a la baja o
manteniéndose el mismo importe.

Ejemplo:

Proyecto entidad A, recibe en resolucién provisional 65.000 euros
si procede a reformular su proyecto inicial a este importe y luego
se le da plazo para alegaciones y se estiman sus alegaciones,
dandoles 15 puntos mas, lo que se traduce en 10.000 euros mas,
pero la entidad reformulé por 65.000 euros (importe concedido en
la resolucidon provisional) cuando en realidad le corresponden
75.000 euros y deberia haber podido reformular por la cantidad
que efectivamente la Administracién le va a conceder que son
75.000 euros y en este supuesto ha perdido 10.000 euros, pues
su solicitud reformulada asciende a 65.000 euros.

Como se viene haciendo en las subvenciones del IRPF se indica
aplicando el mismo ejemplo.

Proyecto entidad A, recibe en resolucién provisional 65.000 euros,
se le da el plazo para alegar y se estiman sus alegaciones,
subiéndole 15 puntos y por ende, correspondiéndole 10.000 euros
mas, por lo tanto la Administracion le va a conceder 75.000 euros
y esta entidad podra reformular su proyecto por 75.000 euros.
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Y puede darse el supuesto que, en resolucién provisional se le
concede a una entidad por su proyecto, 65.000 euros, reformula 'y
su importe solicitado en reformulacién es de 65.000 euros y tras
el tramite de la resolucion provisional tras estudio y estimacion o
desestimacion de alegaciones, a esta entidad por este proyecto
se le concede 55.000 euros, por tanto hay una rebaja de 10.000
euros con respecto al importe de la resolucién provisional y con
respecto al importe solicitado en reformulacion. Ya no seria vélida
esta situacion pues no se puede conceder mas de lo solicitado,
segun determina la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

Por ende, para que una entidad pueda reformular debe conocer el
importe que realmente le va a conceder la Administracion y este
importe s6lo se conoce con la publicacion de la resolucion
provisional tras la estimacion o desestimacion de las alegaciones
presentadas por las propias entidades, frente a desacuerdos en la
puntuacion de la resolucién provisional.

Sin olvidar que esto ya fue tratado y aceptado por la Intervencion
Delegada de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos
Sociales, en la modificacion de estas bases reguladoras en el afio
2022.

En cuanto al trAmite de la aceptacion expresa de la propuesta de
resolucion definitiva, en la memoria adaptada existe la posibilidad
de aceptar o no aceptar la ayuda concedida. No obstante, se ha
incorporado el trAmite de aceptacion de la subvencién tras la
resolucion definitiva en un nuevo apartado 8 incluido en el articulo
34.

En el articulo 47, se ha insertado en su apartado 1 letraa) y 2 letra
a) “importe igual o superior”, cumpliendo de esta manera con la
consideracion esencial indicada por el Servicio Juridico.

En el articulo 48, se ha suprimido la parte del apartado 6 que
recogia: “Excepcionalmente y en relacion con determinados gastos
comunes de la entidad, se prevé la posibilidad de realizar
transferencias desde dicha cuenta a otra cuenta que tenga la
entidad, identificando el concepto de dicha transferencia”.

En el articulo 54, se ha cambiado el titulo a cursiva.

En la disposicién final primera, se ha matizado la habilitacién al
titular de la DG con competencias en materia de servicios sociales
para adecuarla al principio de eficacia de la actuacion
administrativa.

En la disposicién final segunda, se ha incluido la publicacién de
las bases en el BOCM cumpliendo con la consideracién esencial
indicada por el Servicio Juridico.

Se ha eliminado la numeracion del anexo.

Se ha cumplido con lo recogido en la Directriz 80.
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TRAMITES PENDIENTES

El texto se sometera a informe de la Intervencién Delegada de la Consejeria de Familia,
Juventud y Asuntos Sociales.

8. EVALUACION EX POST

La evaluacion se llevara a efecto mediante la utilizacion de diversos instrumentos,
como elaboracién de memorias, aplicacion de cuestionarios disefiados “ad hoc” y
realizacion de entrevistas y reuniones con los responsables de las actividades o
proyectos.

Asimismo, se tendran en cuenta las evaluaciones realizadas por los beneficiarios de la
subvencion y las evaluaciones externas.

La evaluacion se basara en los indicadores generales siguientes:

Importe del crédito ejecutado y porcentaje sobre el crédito disponible.

— Numero de solicitudes presentadas.

— Numero de solicitudes atendidas, en total y desglosadas por concepto, tipo de
proyecto, tipo de actividad o tipo de centro o servicio, en su caso.

— Numero de entidades, personas o familias subvencionadas.

— Numero de beneficiarios, en total y desglosados por concepto, tipo de proyecto, tipo
de actividad o tipo de centro o servicio, en su caso.

— Grado de cumplimiento respecto a los objetivos previstos.

— Grado de satisfaccion de los destinatarios.

Y los indicadores especificos que se enumeran a continuacion:

-Tiempo de duracion de las actividades.
-Grado de implicacion de los destinatarios en las actividades.
-Numero de actuaciones realizadas.

Con la evaluacion se persigue:

a) Valorar el grado de cumplimiento de los objetivos perseguidos.

b) Valorar el grado de idoneidad, eficiencia y eficacia de los proyectos o actividades
subvencionadas.

c) Valorar las dificultades encontradas al realizar las actividades o proyectos.

d) Analizar los resultados para facilitar la toma de decisiones en la planificacion de
actuaciones futuras.

La presente Memoria de Analisis e Impacto Normativo se actualizara conforme avance
el procedimiento de tramitacion del proyecto de Orden.
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En Madrid, a fecha de firma

EL DIRECTOR GENERAL DE SERVICIOS SOCIALES E INTEGRACION

Fdo.: Ignacio Ayres Janeiro
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