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S.J. 266/2024
INFC: 2024/1107

Se ha recibido en el Servicio Juridico en la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos
Sociales, solicitud de informe en relacion con el proyecto de Orden de la Consejeria de
Familia, Juventud y Asuntos Sociales, por la que se aprueban las bases reguladoras para
la concesion de subvenciones a Entidades del Tercer Sector de Accion Social para
proyectos que desarrollen el Programa “Navidad en Compaiiia”, dentro del marco de

actuaciones contra la soledad en las personas mayores.

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de
Ordenacion de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid, se emite el siguiente

INFORME
ANTECEDENTES DE HECHO
Unico-. La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos
Sociales (en adelante, «<CFJAS»), ha solicitado el informe de este Servicio Juridico
sobre el proyecto de bases reguladoras identificado en el encabezamiento de este
informe.
A dicha solicitud le acompafiaba la siguiente documentacion:

- Indice del expediente.

- Resolucion del Director General de Atencion al Mayor y a la Dependencia

de 23 de enero de 2024, por la que se aprueba la apertura del tramite de
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consulta pablica relativa al Proyecto de Orden de la Consejeria de Familia,
Juventud y Asuntos Sociales, por la que se aprueban las bases reguladoras
para la concesion de subvenciones a Entidades del Tercer Sector de Accion
Social para proyectos que desarrollen el Programa “Navidad en
Compaiiia”, dentro del marco de actuaciones contra la soledad en las

personas mayores.
- Informe de la Direccion General de Atencidn al Ciudadano y Transparencia
(Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local), de 6 de mayo

de 2024.

- Informe de la Direccién General del Trabajo (Consejeria de Economia,

Hacienda y Empleo), de 6 de mayo de 2024.
- Informe de la Direccidn General de Cooperacion con el Estado y la Unién
Europea (Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local), de 6

de mayo de 2024.

- Informe de la Direccion General de Politica Financiera y Tesoreria

(Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo), de 7 de mayo de 2024.

- Dos borradores del texto reglamentario sujeto a informe.

- Dos versiones de la Memoria del Analisis de Impacto Normativo, suscrita

por el Director General de Atencidn al Mayor y a la Dependencia.

- Orden 100/2024, de la Consejera de Familia, Juventud y Asuntos Sociales,

por la que se aprueba el Plan Estratégico de Subvenciones 2024 de la
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Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales de la Comunidad de
Madrid.

- Orden 1270/2024, de la Consejera de Familia, Juventud y Asuntos
Sociales, por la que se modifica la Orden 100/2024, de la Consejera de
Familia, Juventud y Asuntos Sociales, por la que se aprueba el Plan
Estratégico de Subvenciones 2024 de la Consejeria de Familia, Juventud y
Asuntos Sociales de la Comunidad de Madrid.

- Orden 1482/2024, de la Consejera de Familia, Juventud y Asuntos
Sociales, por la que se modifica la Orden 100/2024, de la Consejera de
Familia, Juventud y Asuntos Sociales, por la que se aprueba el Plan
Estratégico de Subvenciones 2024 de la Consejeria de Familia, Juventud y

Asuntos Sociales de la Comunidad de Madrid.

- Certificado del Subdirector General de Andlisis y Organizacion (Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales)
de 27 de febrero de 2024, relativo a las alegaciones recibidas en la consulta

publica.
- Escritos de alegaciones presentados en dicho tramite.
- Informe del Grupo de Trabajo permanente del Consejo de Consumo

correspondiente al tramite de informacion publica, y certificado
correspondiente, en el que se informa favorablemente el proyecto de Orden.

Pagina 3 de 30



ABOGACIA GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID
+ %k Kk CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA E INTERIOR
* %k

Comunidad

de Madrid

- Informe del Grupo de Trabajo permanente del Consejo para el Didlogo
Social de 27 de febrero de 2024, en el que se pone de manifiesto que no se

han formulado observaciones.

- Informe de la Directora General de Igualdad, de 6 de mayo de 2024, de

impacto por razon de género.

- Informe de la Directora General de Infancia, Familia y Fomento de la
Natalidad, de 6 de mayo de 2024, de impacto en la familia, la infancia y la

adolescencia.

- Informe de la Delegacion de Proteccion de Datos de la Consejeria de

Familia, Juventud y Asuntos Sociales de 10 de mayo de 2024.

- Solicitud de informe a la Direccion General de Economia (Consejeria de

Economia, Hacienda y Empleo).

- Informe de legalidad de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de

Familia, Juventud y Asuntos Sociales de 31 de mayo de 2024.

Posteriormente, con fecha 7 de junio de 2024, tiene entrada en este Servicio Juridico
nueva documentacion en relacion con el expediente de referencia. En particular, el
Informe emitido por la Direccion General de Economia el 3 de junio de 2024, asi como
una nueva version del Proyecto de Orden de la Consejeria de Familia, Juventud y
Asuntos Sociales, por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones a Entidades del Tercer Sector de Accion Social para proyectos que
desarrollen el Programa “Navidad en Compaiia”, dentro del marco de actuaciones

contra la soledad en las personas mayores, y de la MAIN.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera-. Finalidad y contenido

El Proyecto de Orden tiene por objeto -como resulta de su propio enunciado- establecer
las bases reguladoras que han de regir la concesion de subvenciones a las entidades del
Tercer Sector de Accion Social dedicadas a la atencion residencial de las personas

mayores, que presenten proyectos que retinan los requisitos establecidos en la misma.

El borrador consta de una parte expositiva y otra dispositiva que cuenta con veinticuatro

articulos y dos disposiciones finales.

Segunda-. Marco competencial y régimen juridico

La jurisprudencia constitucional tiene declarada la inexistencia de un titulo
competencial especifico en materia de subvenciones. Concretamente, el Tribunal
Constitucional ha sefialado que «no existe una competencia subvencional diferenciada
resultante de la potestad financiera del Estado» y que «la subvencién no es un concepto
que delimite competencias» (SSTC 39/1982 y 179/1985), de modo que el solo hecho de
financiar no puede erigirse en ndcleo que atraiga hacia si toda competencia sobre los
variados aspectos a que pueda dar lugar la actividad de financiacion (SSTC 39/1982,
144/1985, 179/1985 y 146/1986), al no ser la facultad de gasto publico en manos del
Estado titulo competencial autébnomo (SSTC 179/1985, 145/1989) que pueda
desconocer, desplazar o limitar las competencias materiales que corresponden a las
Comunidades Auténomas segun la Constitucion y los Estatutos de Autonomia (STC
95/1986). De este modo, «la sola decision de contribuir a la financiaciéon no autoriza al

Estado para invadir competencias ajenas» (STC 13/1992).
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En consecuencia, la competencia para el establecimiento y el otorgamiento de las
subvenciones se le atribuye, en principio, a la Administracion que la tenga sobre la
materia concreta sobre la que verse la subvencion. En el presente supuesto, las ayudas
encuentran fundamento en el articulo 26.1.23 del Estatuto de Autonomia de la
Comunidad de Madrid aprobado por la Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero. En ellos,
se atribuye a nuestra Comunidad Auténoma las competencias exclusivas en materia de
«promocion y ayuda a la tercera edad, emigrantes, minusvalidos (sic) y demas grupos
sociales necesitados de especial atencidn», asi como en lo previsto en la Ley 12/2022 de

21 de diciembre, de Servicios Sociales de la Comunidad de Madrid.

A la vista de lo expuesto, cabe afirmar que la Comunidad de Madrid ostenta

competencia para dictar la norma proyectada.

En cuanto al régimen juridico a tener en cuenta, viene este configurado, en primera
linea, por la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones («LGS») parte
de cuyo articulado tiene caracter basico de conformidad con su disposicion final
primera, asi como por el Reglamento de dicho texto legal aprobado por Real Decreto
887/2006, de 21 de julio («KRLGS»).

Asimismo, las subvenciones que concede la Comunidad de Madrid se rigen, en lo que
no contradiga la normativa estatal de caracter basico, por la legislacién autondémica en la
materia, constituida fundamentalmente por la Ley 2/1995, de 8 de marzo, de
Subvenciones de la Comunidad de Madrid («<LSCM»); el Decreto 76/1993, de 26 de
agosto, por el que se aprueba el Reglamento de Procedimiento para la concesion de
ayudas y subvenciones publicas, y el Decreto 222/1998, de 23 de diciembre, de
desarrollo parcial de la Ley 2/1995.
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Tercera-. Tramitacion.

La jurisprudencia ha consagrado la consideracion de las bases reguladoras de las
subvenciones publicas como disposiciones de carécter general o normas reglamentarias
(por todas, la Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Supremo de 3 de marzo de 2015, Rec. 1223/2014). El examen de los requisitos
procedimentales aplicables al proyecto de Acuerdo sujeto a consulta ha de partir

necesariamente de dicha consideracion.

Desde el punto de vista de la competencia para dictarla, esta recae sobre el titular de la
Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales (art. 6.4 de la LSCM) y, dentro de
ella, la promocion del proyecto normativo corresponde a la Direccion General de
Atencion al Mayor y a la Dependencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
13.9 del Decreto 241/2023, de 20 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura orgéanica de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos
Sociales, segun el cual “Corresponden a la Direccion General de Atencion al Mayor y
a la Dependencia las competencias relativas a la coordinacion y gestion de los
servicios y la prestacion de la atencion social a las personas mayores y a las personas

dependientes y, en particular, las siguientes:

9. La promocion e impulso de actuaciones dirigidas a la atencién a los mayores en

situacion de soledad no deseada .

Por lo que se refiere a su tramitacion, el Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo
de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las
disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid (en adelante
Decreto 52/2021), excluye de su ambito de aplicacion a las bases reguladoras de

subvenciones (art. 1.3). Ello obliga a tomar como referente normativo de forma
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supletoria al Ordenamiento Juridico estatal (art. 149.3 in fine de la Constitucién

Espafiola).

La mencionada supletoriedad conduce a la aplicacion de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno («Ley del Gobierno»), modificada por la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico («LRJSP»), cuya disposicion final
tercera, apartado doce, afiadio un articulo 26 relativo al procedimiento de elaboracion de
las normas con rango de ley y los reglamentos. Dicha regulacion ha de completarse con
lo dispuesto en el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la
Memoria del Analisis de Impacto Normativo (<RDMAIN»). También habra de tenerse
en cuenta la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas («<LPAC»).

El articulo 8.1 de la LGS, de aplicacion bésica, exige que, con caracter previo al
establecimiento de una subvencién, sean recogidos en un plan estratégico de
subvenciones «los objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacion, el plazo
necesario para su consecucion, los costes previsibles y sus fuentes de financiacion,
supeditandose en todo caso al cumplimiento de los objetivos de estabilidad

presupuestaria». Esta misma regla esta recogida en el articulo 4 bis de la LSCM.

Al respecto, debe Ilamarse la atencion sobre la importancia que la jurisprudencia del
Tribunal Supremo viene dando a la previsidn de una determinada subvencién en el plan
estratégico correspondiente al periodo al que se pretenda aplicar. En dicho sentido, la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Alto Tribunal ha declarado que la exigencia
a que nos referimos constituye un «requisito esencial y previo a la regulacion de la
subvencién» (SSTS, 3? de 26/6/2012, RC 4271/2011; de 4/12/2012, RC 4369/2011; de
28/1/2013, RRCC 57/2012 y 559/2012, y de 16/4/2013, RC 1372/2012). En estas

resoluciones, la Sala Tercera ha resaltado el caracter “imperativo y categorico” de la
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exigencia prevista en el articulo 8.1 de la LGS como ‘“requisito esencial y previo a la
regulacion de la subvencion” en relacion con los principios de trasparencia, eficacia y
eficiencia que deben presidir la gestion de las subvenciones a tenor del articulo 8.3 de la

misma ley.

Mas recientemente, la misma Sala Tercera, en Sentencia de 4 de marzo de 2021, RC

4939/2019, ha vuelto a sefialar que

«... el Plan Estratégico de Subvenciones constituye un instrumento de planificacion de
politicas publicas que tengan como objetivo el fomento de una actividad de utilidad
publica o interés social o de promocién de una finalidad publica, cuya aprobacién, con

carécter previo a la regulacion de la subvencion, resulta exigible, de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 8.1 de la Ley38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, y el articulo 10 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de desarrollo de la citada Ley General de Subvenciones, de
donde se infiere que se configura como un requisito esencial del procedimiento

subvencional.»

En relacion con este requisito, el expediente administrativo incorpora el texto de la
Orden 100/2024, de la Consejera de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, por la que se
aprueba el Plan Estratégico de Subvenciones 2024 de la Consejeria de Familia,
Juventud y Asuntos Sociales de la Comunidad de Madrid. En él se incluye, dentro del
Objetivo 15, subvenciones destinadas a entidades sin animo de lucro del Tercer Sector
de Accion Social para acompafar a las personas mayores que viven solas, durante el

periodo de Navidad.
Asimismo, se incluye al expediente la Orden 1270/2024, de la Consejera de Familia,

Juventud y Asuntos Sociales, por la que se modifica la Orden 100/2024, de la Consejera

de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, por la que se aprueba el Plan Estratégico de
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Subvenciones 2024 de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales de la
Comunidad de Madrid y la Orden 1482/2024, de la Consejera de Familia, Juventud y
Asuntos Sociales, por la que también se modifica la Orden 100/2024.

Igualmente, el articulo 133 de la LPAC y el articulo 26 de la Ley del Gobierno
establecen que, con caracter previo a la elaboracién del proyecto normativo, se sustancie
una consulta publica a través del portal web de la Administracion competente mediante
la que se recabe la opinién de los sujetos y organizaciones mas representativas

potencialmente afectadas por la norma que se pretenda aprobar.

En anteriores informes de este Servicio Juridico (entre otros, Informe SJ 121/21) se ha
apelado a la importancia de la consulta pablica como instrumento de participacién de
los ciudadanos en la elaboracion de disposiciones de caracter general (art. 60 de la Ley
10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacién de la Comunidad de
Madrid), lo que deberia llevar a una interpretacion restrictiva de los supuestos en que su

realizacion puede ser exceptuada.

En el caso examinado, consta en el expediente administrativo la Resolucion del Director
General de Atencion al Mayor y a la Dependencia, por la que se aprueba la apertura del
tramite de consulta publica, el Certificado del Subdirector General de Analisis y
Organizacion de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Familia, Juventud y
Asuntos Sociales relativo a las alegaciones recibidas en la consulta publica, y el escrito

con las alegaciones, cuya transcripcion figura igualmente incorporada.

En lo tocante al contenido de la Memoria del Anélisis de Impacto Normativo («<MAIN»)
prevista en el citado articulo 26.3 de la Ley del Gobierno y desarrollada por el
RDMAIN, en la documentacion que nos ha sido remitida figuran tres versiones de la

misma.
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El articulo 2.1 del Real Decreto 931/2017 preveé el contenido preceptivo de la MAIN en
su modalidad ordinaria, a la que atiende la que nos ha sido remitida. Ha de analizarse,
por consiguiente, si el proyecto de norma remitida recoge de forma satisfactoria todos
los aspectos exigibles.

1°) En primer lugar, es necesario que se incluya una identificacion de los fines y
objetivos perseguidos por la norma en tramitacion. El epigrafe 1.1. de la MAIN
responde a tal exigencia.

2°) El segundo aspecto a incluir en la MAIN se refiere a la explicacion de la
adecuacion de la norma proyectada a los principios de buena regulacion
previstos en el articulo 129 de la LPAC: necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia, necesidad, proporcionalidad y eficiencia, con
especial incidencia en los tres ultimos. Tal motivacién ha sido incluida en el

epigrafe 1.2 de la MAIN de referencia.

3°) Un tercer elemento a tratar consiste en el analisis de las alternativas de la

propuesta, que se ha tratado en el epigrafe 1.3.

4°) Figura igualmente el andlisis sobre la adecuacion de la propuesta de norma al
orden de distribucion de competencias, haciendo referencia a esta cuestion desde
el punto de vista de los titulos competenciales materiales en los que se basa el

proyecto de orden.

5° En lo que se refiere a los impactos de la norma proyectada, la memoria trata
singularmente y de forma separada el impacto econdmico; presupuestario; en
forma de cargas administrativas; sobre la infancia, la adolescencia y la familia; y

por razon de género.
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La cuestion se analiza, en los casos que procede, desde el punto de vista de las
consideraciones realizadas por los érganos competentes en los informes emitidos

en el procedimiento de modificacion de las bases reguladoras.

6°) Otro apartado a consignar en la Memoria es el relativo a los tramites
seguidos en la elaboracion de la norma. Segun la Guia Metodologica para la
elaboracion de la MAIN aprobada por el Consejo de Ministros el 11 de
diciembre de 2009, aplicable en virtud de la disposicion adicional primera del
referido Real Decreto 931/2017, la inclusion de esta informacion «refuerza la
propuesta normativa y ofrece una valiosa informacién sobre la prevision del

grado de aceptacién que puede tener el proyecto».

Aunque en el caso que nos ocupa se ha incluido la referencia a los tramites
realizados a lo largo del procedimiento, se observa que no se ha actualizado con
la referencia al informe de legalidad emitido por parte de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales. Seria
conveniente que el texto definitivo de la MAIN se actualizara incluyendo su
fecha, asi como el resto de trdmites posteriores, entre ellos el informe de este

Servicio Juridico.

7°) En cuanto a la evaluacion ex post o forma en la que se analizaran los
resultados de la aplicacion de las normas -art. 2.1 j) del RDMAIN-, su inclusion
en una determinada propuesta normativa resulta conforme al principio de control
de la gestion y evaluacion de los resultados de las politicas publicas a que alude
el articulo 3.1.g) de la LRJISP, que se puede considerar integrado dentro del méas
amplio de buena administracion emergente en el Derecho Administrativo

espafiol contemporaneo.
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A la hora de abordar esta prevision, cabe significar que la MAIN sigue el
esquema previsto en el apartado 7 de la Orden 100/2024, de la Consejera de
Familia, Juventud y Asuntos Sociales, por la que se aprueba el Plan Estratégico
de Subvenciones 2024 de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales
de la Comunidad de Madrid, haciendo constar los indicadores generales y
especificos para esta linea de subvenciones. No se recogen, sin embargo, los
sistemas de evaluacion previstos en el articulo 9 de la misma, por lo que se

sugiere su incorporacion.

8°) Finalmente, se ha incluido en la MAIN la correspondiente ficha con el
resumen ejecutivo de la misma, conforme a lo previsto en el articulo 2.3 del

«Real Decreto 931/2017» y en la Guia Metodologica anteriormente citada.

Por otra parte, conforme a lo dispuesto en el articulo 26.5 de la Ley del Gobierno, a lo
largo del proceso de elaboracion de la norma reglamentaria deberan recabarse los

informes y dictdmenes que resulten preceptivos.

En dicho sentido se han incorporado al expediente los tramites que a continuacion se

enuncian:

- Informe de la Direccion Informe de la Direccion General de Atencion al
Ciudadano y Transparencia (Consejeria de Presidencia, Justicia Yy
Administracion Local), de 6 de mayo de 2024, al amparo de lo previsto en el
Decreto 85/2002, de 23 de mayo, por el que se regulan los sistemas de
evaluacion de la calidad de los servicios publicos y se aprueban los Criterios de
Calidad de la Actuacion Administrativa en la Comunidad de Madrid, que
contempla la necesidad de su informe en la regulacion de nuevos procedimientos

administrativos o en las modificaciones de los ya existentes, que podra
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manifestarse sobre la necesidad de simplificar o racionalizar la tramitacion
(criterio 12) asi como los modelos de impresos que deban utilizarse por los

ciudadanos (criterio 14).

- Informe de la Direccion General del Trabajo (Consejeria de Economia, Hacienda
y Empleo), de 6 de mayo de 2024, recabado con sustento en el articulo 2.3 del
Decreto 222/1998, de 23 de diciembre, de Desarrollo Parcial de la LSCM en
materia de bases reguladoras de las mismas. Dicho centro directivo, atendido el
objeto de las ayudas que se pretenden estatuir por el proyecto de bases
reguladoras sujeto a informe, ha estimado innecesaria la incorporacion de

criterios de empleo estable.

- Informe de la Direccién General de Cooperacion con el Estado y la Union
Europea (Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local), de 6 de
mayo de 2024, en el que se concluye que las subvenciones insertas en las bases
reguladoras con constituyen una ayuda de Estado en el sentido del articulo 107

del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea.

- Informe de la Direccion General de Politica Financiera y Tesoreria (Consejeria
de Economia, Hacienda y Empleo), de 7 de mayo de 2024, que, de conformidad
con el articulo 10 de la LSCM, ha autorizado la exencién de garantias para el

pago anticipado de la subvencién.
- Informe de la Delegacion de Proteccion de Datos de la Consejeria de Familia,

Juventud y Asuntos Sociales, en el que se han incluido algunas sugerencias para

la mejora del proyecto normativo.
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- Informe de la Direccion General de Infancia, Familias y Natalidad, tal y como
exigen el articulo 22 quinquies de la Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccidn Juridica del Menor, y la disposicién adicional 102 de la Ley 40/2003,
de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, introducidos
ambos por la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de

proteccion a la infancia y a la adolescencia.

- Informe de la Direccion General de Igualdad de la Consejeria de Familia,
Juventud y Asuntos Sociales, de impacto por razén de género, de conformidad
con lo previsto en la Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para
incorporar la valoracion del impacto de género en las disposiciones normativas
que elabore el Gobierno, y en el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de

marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

- Informe del Grupo de Trabajo permanente del Consejo de Consumo
correspondiente al tramite de informacion publica, y certificado correspondiente,

en el que se informa favorablemente el proyecto de Orden.

- Informe del Grupo de Trabajo permanente del Consejo para el Didlogo Social de
27 de febrero de 2024, en el que se pone de manifiesto que no se han formulado

observaciones.

- Informe de la Direccion General de Economia (Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo) de 3 de junio de 2024, en virtud de lo previsto en el articulo
11.5 de la Ley 15/2007 de Defensa de la Competencia y el articulo 19.3 g) del
Decreto 230/2023, de 6 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Empleo atribuye esta competencia a la Direccion General de Economia.
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Por su parte, en aplicacion del articulo 26.5 de la Ley del Gobierno, conforme al cual,
los proyectos normativos habran de ser informados por la Secretaria General Técnica
del Ministerio proponente, se ha unido al expediente el preceptivo informe de la
Secretaria General Técnica de la consejeria que promueve la aprobacion de la norma.

Conviene mencionar que la disposicion final tercera del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de
elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de
Madrid, ha modificado en su disposicion final tercera el articulo 35.1 del Decreto
210/2003, de 16 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de Funcionamiento
Interno del Consejo de Gobierno y de sus Comisiones. Conforme a la nueva regulacion,
la distribucidn del proyecto normativo entre el resto de secretarias generales técnicas ya

es Unicamente necesaria en los procedimientos de aprobacion de planes y programas.

Han sido omitidos los tramites de audiencia y de informacion publica recogidos en los
articulos 133 de la LPAC y 26 de la Ley del Gobierno al considerarse que no resultan
afectados los derechos e intereses legitimos de los posibles beneficiarios de las
subvenciones, sino a lo mas sus expectativas de derecho. Este mismo criterio fue
sostenido por la Abogacia General de la Comunidad de Madrid en un Informe de 22 de
junio de 2012.

Cuarta-. Andlisis del articulado

Analizaremos, a continuacion, el contenido del Proyecto de Orden, tanto desde una
perspectiva material como formal, ateniéndonos, en este ultimo aspecto, a las
Directrices de Técnica Normativa aprobadas por el Acuerdo del Consejo de Ministros
de 22 de julio de 2005 (en adelante, las “Directrices”), que “sin ser de obligada

observancia en el ambito de la Comunidad de Madrid, sirven de referente normalizador
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en la elaboracion normativa”, como sefialara la Comision Juridica Asesora de la
Comunidad de Madrid en su Dictamen 18/2023, de 12 de enero.

De forma mas especifica, en su Dictamen 488/2021, de 5 de octubre, alude a su
aplicabilidad en la Comunidad de Madrid “por su cardcter normalizador respecto de la
técnica aplicable al procedimiento para el ejercicio de la iniciativa legislativa y de la

potestad reglamentaria del Consejo de Gobierno”.

El titulo se identifica como “Proyecto de Orden”, de conformidad con la Directriz 6. No

obstante, resulta inadecuado el uso de las mayusculas.

El Predmbulo o parte expositiva carece de titulo como indica la Directriz 11, y
responde, en lineas generales, a la Directriz 12 pues cumple la funcion de describir su
contenido, indicando las competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta.
Sefialar, no obstante, que la alusidn realizada a la MAIN debe venir referida a la Gltima

version de la misma.

Por otro lado, en relacion con la tramitacion de la norma, se dice que se ha recabado el
informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid y los demas preceptivos
segun la normativa vigente, sin embargo, seria conveniente aludir a los concretos
informes emitidos en el procedimiento de elaboracién de la norma, de conformidad con
lo previsto en la Directriz 13, segin la cual “En los proyectos de real decreto
legislativo, de real decreto-ley y de real decreto, deberan destacarse en la parte
expositiva los aspectos mas relevantes de la tramitacion: consultas efectuadas,
principales informes evacuados y, en particular, la audiencia o informe de las
comunidades auténomas y entidades locales. Esta informacion debera figurar en
parrafo independiente, antes de la férmula promulgatoria y, en su caso, de la

referencia a la competencia estatal en cuya virtud se dicta la disposicion. ”
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Por otra parte, no se cita en este punto el cumplimiento del tramite de consulta publica,
al que solo se alude al hablar del principio de transparencia. Seria aconsejable hacer

mencidn también a dicho tramite en este apartado especifico.

Por otra parte, se pone de manifiesto que la norma se ha elaborado de acuerdo a los
principios de buena regulacion: principios de necesidad y eficacia, proporcionalidad,

seguridad juridica, transparencia y eficiencia recogidos en el articulo 129 de la LPAC.

Por lo que respecta a la justificacidon de la adecuacion de la Orden proyectada a dichos
principios, la Comisién Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid, en Dictamen de
18 de enero de 2018, sefiala: “ (...) Se incluye una referencia genérica a la adecuacion de la
propuesta a los principios de buena regulacion establecidos en el articulo 129 de la LPAC, si
bien en aplicacion del citado precepto seria deseable una mayor justificacion de la adecuacion
de la norma a todos y cada uno de los principios que cita el articulo (necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia), pues el mandato del
legislador estatal (“quedara suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios”) va
mas alla de la simple mencién a que la propuesta se adecua a los citados principios y a la
especifica referencia al cumplimiento de solamente alguno de ellos”. Se entiende cumplida

dicha justificacion.

Seguidamente, se pone de manifiesto que la subvencién que se instrumenta a través de
este Proyecto de orden se encuentra recogida en el Plan Estratégico de Subvenciones de
la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales aprobado mediante Orden
100/2024 de 18 de enero, y se hace mencion igualmente en este apartado a la Orden
1270/2024, de la Consejera de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, por la que se
modifica la Orden 100/2024, de la Consejera de Familia, Juventud y Asuntos Sociales,
por la que se aprueba el Plan Estratégico de Subvenciones 2024 de la Consejeria de

Familia, Juventud y Asuntos Sociales de la Comunidad de Madrid y a la Orden
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1482/2024, de la Consejera de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, por la que también
se modifica la Orden 100/2024.

En este sentido, en relacion con la reproduccion del Objetivo 15 de la Orden 100/2024
de 18 de enero, es preciso traer a colacion lo previsto en la Directriz 4, segun la cual,
“No es correcta la mera reproduccion de preceptos legales, salvo en el caso de la
delegacion legislativa, en normas reglamentarias o su inclusion con algunas
modificaciones concretas, que, en determinados supuestos, pueden crear confusion en
la aplicacion de la norma. Deberan evitarse, por tanto, las incorporaciones de
preceptos legales que resulten innecesarias (por limitarse a reproducir literalmente la
ley, sin contribuir a una mejor comprension de la norma) o que induzcan a confusion

(por reproducir con matices el precepto legal).”

Finalmente, en el altimo parrafo del preambulo, se sugiere concretar que la Direccion
General de Atencion al Mayor y a la Dependencia se encuentra adscrita a la Consejeria
de Familia, Juventud y Asuntos Sociales.

Analizaremos, seguidamente, la parte dispositiva de la norma, que se compone de
veinticuatro articulos y dos disposiciones finales, haciendo referencia a aquellos
preceptos que sean merecedores de alguna observacion de indole juridica o formal.

La Orden proyectada tiene por objeto, segin su articulo 1, establecer las bases
reguladoras que han de regir la concesion de subvenciones a las entidades del Tercer
Sector de Accion Social dedicadas a la atencion residencial de las personas mayores,
que presenten proyectos que reunan los requisitos establecidos en el articulo 5. Se
plantea, por razones de seguridad juridica, si no seria mas conveniente describir el
objeto de la norma en las mismas lineas en las que aparece definido el titulo de la

misma (establecer las bases reguladoras que han de regir la concesion de subvenciones
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a las entidades del Tercer Sector de Accién Social dedicadas a la atencidn residencial
de las personas mayores, para proyectos que desarrollen el Programa “Navidad en
Compafiia) y no con una remision a los requisitos de los proyectos recogidos en su

articulo 5.

Mas que nada porque este mismo articulo detalla, en su apartado segundo, el contenido
del Programa ‘“Navidad en Compaifiia”, en el marco del cual se desarrollaran esos
proyectos, por lo que no parece I6gico que no haga alusion al citado programa en el

primer punto.

Por otra parte, se sugiere concretar que los centros residenciales estaran situados en el

ambito territorial de la Comunidad de Madrid.

El articulo 3 regula las entidades beneficiarias, que seran las entidades del Tercer
Sector de Accién Social que cumplan una serie de requisitos, entre los que podemos

mencionar los siguientes:

“a) Estar legalmente constituida con, al menos, dos afios de antelacion a la fecha de la

publicacién de cada convocatoria en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.

b) Estar inscritas en el Registro de Asociaciones 0 Registro de Fundaciones, como
entidad sin animo de lucro, asi como estar inscritas en el Registro de Entidades, Centros

y Servicios de Accion Social de la Comunidad de Madrid.
c) Ser entidad del Tercer Sector de Accion Social definida en el articulo 2 de la Ley
43/2015, de 9 de octubre, que desarrolle su actividad de manera real y efectiva en el
ambito de la atencion residencial de las personas mayores.
d) Ser entidad del Tercer Sector de Accion Social titular de las estancias residenciales

puestas a disposicion de este programa. “
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En relacion con el requisito de la inscripcion en el Registro de Entidades, Centros y
Servicios de Accion Social de la Comunidad de Madrid, el Informe de la Direccion
General de Economia sefialaba que el mismo podria ser contrario a lo establecido en el
articulo 10.1 de la Ley 6/2022 de 29 de julio, de Mercado Abierto de la Comunidad de
Madrid, sin embargo, tal como se argumenta en la MAIN, la inscripcion de las
entidades del Tercer Sector de Accion Social en el Registro de Entidades, Centros y
Servicios de Accion Social de la Comunidad de Madrid es indispensable para que
dichas entidades presten sus servicios en el territorio de la Comunidad de Madrid, por lo
que, dado que en el Programa “Navidad en Compaiiia” los centros residenciales deben
estar situados en el ambito territorial de la Comunidad de Madrid, se entiende

justificada la exigencia de ese requisito.

En efecto, tal como se indica en el articulo 37.1 de la Ley 12/2022 de 21 de diciembre,
de Servicios Sociales de la Comunidad de Madrid “La consejeria competente en
materia de servicios sociales mantendra un Registro de Entidades, Centros y Servicios
de Atencidn Social que tendré caracter publico, a excepcién de los datos considerados
protegidos por la normativa vigente y dara a conocer los recursos de servicios sociales
existentes en la Comunidad de Madrid y facilitara la informacion relativa a las
entidades, centros y servicios de atencion social que desarrollan sus actividades en

nuestra region.”

Por otro lado, se dice que estos requisitos “deberan mantenerse hasta el momento de
Justificacion de los gastos realizados”, no obstante, en aras de una mayor seguridad
juridica, deberia indicarse igualmente el momento a partir del cual las entidades deben
reunir dichos requisitos, aun cuando parezca razonable entender que sera en el momento

de la solicitud de la subvencién.
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El articulo 4 regula los requisitos que deben cumplir las personas mayores para
participar en el Programa, siendo estos: a) ser personas mayores de 65 afos; b) ser
personas autobnomas o dependientes de grado I; ¢) ser residentes en la Comunidad de
Madrid.

Llama la atencién que no se consigne especificamente en este apartado, como requisito
adicional a los anteriores, que dichas personas se encuentran en una situacion de soledad
no deseada, tal como se expone en el PreAmbulo de la norma que identifica como
potenciales beneficiarios del Programa a las personas mayores de 65 afios, autbnomos o
con una dependencia moderada reconocida, residentes en la Comunidad de Madrid,

siempre que se encuentren en una situacion de soledad.

En este sentido, el hecho de que en el punto b) del articulo 4.1 se indique que el
requisito de ser personas autonomas o dependientes grado | se comprobara de oficio por
el Servicio de coordinacién de la red de atencion a mayores en soledad de la Comunidad
de Madrid (se advierte una errata “por el”), no hace presuponer necesariamente que
estas personas se encuentren en una situacién de soledad no deseada. Por ello, debera

hacerse constar expresamente en este apartado dicha circunstancia.

Esta consideracién tiene caracter esencial.

Desde una perspectiva formal, deberan eliminarse los espacios situados detras de los
nameros 1 y 2, y letras a), b) y ¢) de estos apartados. Damos por reproducida esta
misma observacion en relacion con el resto de articulos del Proyecto de orden en los

que se aprecia este mismo defecto.

El articulo 5 regula las acciones subvencionables y el contenido de los proyectos.

Respecto de las acciones subvencionables, el apartado primero de este articulo dice que

“Las acciones subvencionables seran los proyectos contra la soledad en las personas
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mayores elaborados por las entidades solicitantes de la subvencion, dirigidos a las
personas descritas en el articulo 4, que cumplan los requisitos que se especifican en el

apartado siguiente”.

Si bien es cierto que las acciones subvencionables son los proyectos contra la soledad
en las personas mayores, la remision realizada para su definicion a los requisitos
especificados en el siguiente apartado no se estima del todo adecuada, ya que ese
apartado regula los requisitos de caracter formal que deben reunir los proyectos y su
contenido, y no tanto el objeto de estos proyectos que es propiamente la accion
subvencionada, esto es, el alojamiento con todo lo que ello implica (manutencion y
servicios accesorios, participacion en actividades, asistencia profesionales del centro) en
centros residenciales de la Comunidad de Madrid durante el periodo navidefio, asi como
el transporte que permita el desplazamiento de su domicilio a esos centros. En
consecuencia, se sugiere revisar la redaccion dada a este primer apartado en

consonancia con lo expuesto.

Por su parte, el apartado segundo dispone que los proyectos se plasmaran por escrito y
detalla su contenido minimo. Este documento adoptara la forma de una memoria segun

se extrae del articulo 14.2 letra c).

Dentro de los distintos apartados que describen el contenido minimo del proyecto,
destacamos, por su interés, lo dispuesto en la letra d) en relacién con las estancias. De
acuerdo con lo expuesto en el mismo, se entiende por estancia el uso de una habitacion
individual o compartida durante 24 horas y el uso de las zonas de convivencia, la
manutencion, la ropa de cama, mesa, aseo, el lavado, repasado y planchado de la ropa
personal, la participacién en las actividades grupales ofrecidas por el centro residencial
y la asistencia que recibiran las personas favorecidas por parte del trabajador social y

psicologo de la residencia. Por lo tanto, si una estancia se corresponde con el
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alojamiento durante un dia/noche, la cobertura de todo el periodo navidefio comprende

17 estancias.

En linea con lo anterior, se dice que cada entidad solicitante no podrd contemplar en su
proyecto un numero superior a 544 estancias, lo que se traduce en un nimero maximo
de 32 plazas residenciales, ya que se dice que se entiende por plaza la disponibilidad de
17 estancias (544/17= 32).

Por otra parte, se indica en este mismo apartado que en el proyecto se sefialaran el
nimero de estancias no financiadas con fondos pablicos que las entidades destinan al
proyecto. Habida cuenta de que en el articulo 3 que regula los requisitos de las entidades
beneficiarias no se hace constar expresamente que las plazas puestas a disposicion del
programa sean plazas no concertadas, se recomienda revisar la redaccion de este inciso,
y, en su caso, la del citado articulo 3, pues la interpretacién conjunta de ambos
preceptos induce a confusion acerca de la naturaleza de las plazas que pueden ser
puestas a disposicion del Programa.

En el articulo 6, relativo a la “Financiacion”, se sugiere indicar que el importe
destinado a estas subvenciones sera el que se indique en la correspondiente

convocatoria.

El articulo 7 se ocupa de los gastos subvencionables, incluyendo los gastos totales de
alojamiento y los gastos derivados del transporte. En relacion con los primeros, dado
que en el articulo 5, al referirse a las estancias, distingue entre el alojamiento y el uso de
las zonas de convivencia, la manutencion, la ropa de cama, mesa, aseo, el lavado,
repasado y planchado de la ropa personal, la participacion en las actividades grupales
ofrecidas por el centro residencial y la asistencia que recibiran las personas favorecidas

por parte del trabajador social y psicélogo de la residencia, pudiera parecer que al hablar
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Unicamente de “gastos de alojamiento” no se considerasen como gastos
subvencionables todos aquellos gastos que, ademas del alojamiento, comprende la
estancia de la persona en el centro residencial como parte de su estancia, lo que se

advierte a los efectos oportunos.

El articulo 9 titulado “Cuantia de la subvencion y distribucion del pago” regula, en
efecto, las reglas de calculo del importe de la subvencién, pero no los criterios de
distribucion del pago, por lo que su cita en el titulo no se considera procedente.

En cuanto al precio de la plaza por dia y numero de estancias se dice que se fijara en la
correspondiente convocatoria, si bien, para su célculo, no se entiende la distincion que
se realiza entre el importe de la plaza residencial calculado en la Subdireccion General
de Centros y Gestion de Plazas en el afio 2021, o el importe de la plaza residencial
calculado en la Subdireccion General de Centros y Gestion de Plazas que se encuentre
vigente en cada convocatoria, aplicando las variaciones del IPC, pues se considera que
en ambos casos seria el vigente en el momento de la convocatoria, ya fuera el del afio

2021 u otro dictado con posterioridad. Seria conveniente clarificar este extremo.

Por lo que respecta al importe de los gastos de transporte, se remite a las tarifas 1 y 2
del taxi aprobadas por el Ayuntamiento para cada anualidad. Actualmente estan
recogidas en la Resolucion de 30 de noviembre de 2023 de la Directora General de
Gestion y Vigilancia de la Circulacion por la que se establecen las medidas oportunas
para el debido control de la aplicacion de las tarifas del servicio de taxi en el Area de

Prestacion Conjunta de Madrid, aplicables a partir del 1 de enero de 2024.

El articulo 20 regula los criterios de valoracion, distinguiéndose los siguientes:

a) Numero de plazas ofrecidas hasta un maximo de 32 plazas (1,25 por plaza hasta
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un maximo de 40 puntos). Se excluyen de la valoracion las entidades que

ofrezcan menos de 2 plazas (34 estancias).

b) Numero de éareas de servicios sociales de la Comunidad de Madrid donde se
ofrecen plazas: hasta un maximo de 20 puntos en funcion de que seaen 4,3,201
areas.

c) Antigliedad de la entidad solicitante de la subvencion: 0,5 puntos por afio de

antigliedad adicional hasta un méaximo de 10 puntos.

d) Valoracion de la programacion de actividades navidefias adicionales a las diez

de ejecucion obligatoria: 1 punto por actividad hasta un maximo de 20 puntos.

e) Protocolo o programa contra la soledad: 10 puntos.

Unicamente sefialar, en relacion con el requisito de antigiledad como criterio de
valoracion, que el hecho de que una entidad tenga una mayor antigiiedad no implica
necesariamente una mayor experiencia en el sector, pues pudiera darse el caso que no
hubiera desarrollado desde el principio su actividad en el ambito residencial de las
personas mayores. En este sentido, si lo que se quiere premiar es la mayor antigiiedad
en este &mbito de actuacion seria aconsejable vincular la antigiedad al concreto ambito

de atencion residencial de las personas mayores.

El articulo 14 regula las solicitudes y la documentacion a presentar. En relacion con el
punto 4° de la letra a) del apartado segundo, seria méas correcto decir que la entidad
solicitante es entidad del Tercer Sector de Accion Social, y no que es una asociacion o
fundacion, puesto que el articulo 2 de la Ley 43/2015 de 9 de octubre, comprende

también a las federaciones.
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Por otra parte, en relacion con la declaracién responsable habra que tener en cuenta las
previsiones del articulo 69.1 de la LPAC, y lo establecido en el articulo 23.4 de la LGS,
de carécter bésico, segun el cual “A efectos de lo dispuesto en los apartados anteriores,
la normativa reguladora de la subvencion podra admitir la sustitucion de la
presentacion de determinados documentos por una declaracion responsable del
solicitante. En este caso, con anterioridad a la propuesta de resolucién de concesion de
la subvencidn se debera requerir la presentacion de la documentacion que acredite la
realidad de los datos contenidos en la citada declaracion, en un plazo no superior a 15

dias”.

Ademas, desde el punto de vista sistematico, se considera que seria mas adecuado que el
punto 5° se identificara como letra d) del articulo 2, junto con el resto de documentacion

que debe presentar la entidad solicitante.

El articulo 16 regula la instruccion del procedimiento, siendo la forma de concesion de
las subvenciones la del procedimiento de concurrencia competitiva, actuando como
instructor del procedimiento la Direccion General con competencia en materia de
atencion social a las personas mayores, a traveés de la Subdireccion general con
competencias en la gestién de centros residenciales. A la vista de lo previsto en el
articulo 19.1 en relacion con el 6rgano competente para la resolucion del procedimiento
de concesion, se estima adecuada esta regla de competencia en la medida en que la
instruccion y la resolucion del procedimiento se realizan por 6rganos diferentes, siendo

ello una garantia para el administrado.

El articulo 17 regula la Comisién de Valoracion, organo colegiado encargado de
realizar la valoracién. Se observa que el Presidente de esta comision de valoracion sera
el titular de la subdireccion general con competencias en la gestion de centros

residenciales o persona en quien este delegue, no obstante, dado que la instruccion del
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procedimiento también recae sobre esta misma subdireccion, se corre el riesgo de que
esta circunstancia ponga en duda la imparcialidad de este érgano de valoracion. En este
sentido, seria deseable garantizar la independencia de este 6rgano desligando de su
composicion a toda persona que haya podido tener acceso al expediente en la fase de

instruccion.

El articulo 18 se ocupa de la “Propuesta de Resolucion”, siendo su contenido acorde
con lo previsto en el articulo 6.3 del Decreto 76/1993 de 26 de agosto, por el que se
aprueba el Reglamento del Procedimiento para la concesion de ayudas y subvenciones
publicas. No obstante, de acuerdo con lo dispuesto en ese precepto, podria ser

conveniente matizar que el plazo de diez dias es de dias naturales.

El articulo 20, en relacion con el plazo de justificacién de la subvencion, establece en
su apartado tercero que “La justificacion se ajustara a las instrucciones que, a tal
efecto, facilite la direccidén general con competencias relativas a la atencién social a
las personas mayores”. Sin embargo, conforme a lo dispuesto en el articulo 6.2 de la
LSCM, las bases reguladoras contendran la forma de justificacién del cumplimiento de
la finalidad para la que se concedio la subvencion, por lo que, con independencia de que
dicha informacion pueda completarse con lo previsto en cada convocatoria, no se
considera oportuno relegar las normas de justificacion a lo que dictaminen unas meras

instrucciones.

Los articulos 21 y 22 regulan los medios de justificacion de la subvencion y de los
gastos, apreciandose que el contenido del apartado tercero del articulo 21 es
practicamente idéntico al del apartado 4 del articulo 22. Por lo tanto, se recomienda su

integracion.

El articulo 23 relativo al “Control, seguimiento e incumplimiento”, se refiere, en su
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apartado cuarto a la obligacion de reintegro. Dado el caracter basico que en esta materia

tiene el articulo 37 de la LGS, su cita debera preceder a la del articulo 11.1 de la LSCM.

El articulo 24 contiene la clausula de proteccion de datos redactada conforme a las
recomendaciones realizadas por el Delegado de Proteccion de Datos de la Consejeria.
No obstante, desde el punto de vista formal, se sugiere reformular el apartado primero
del siguiente modo “Los datos personales facilitados por las entidades beneficiarias se
integraran en el tratamiento de datos personales “SUBVENCIONES”, sin perjuicio de
los deberes y obligaciones que asumen tales entidades, en su condicion de responsables
de los tratamientos de datos personales que deben realizar como consecuencia de las

actividades para las que se solicita esta subvencion”.

Finalmente, se advierte que no se regulan las medidas de difusién que debe adoptar el
beneficiario para dar la adecuada publicidad al caracter pablico de la financiacion del
programa, actividad, inversion o actuacion de cualquier tipo que sea objeto de
subvencion de conformidad con lo previsto en el articulo 18.4 de la LGS, de caracter

basico. Se insta a su incorporacion.

Esta consideracion tiene caracter esencial.

Por lo que se refiere a la parte final, en relacion con la disposicion final primera, se
habilita al titular de la Direccion General competente en materia de atencién a las

personas mayores para dictar las instrucciones de servicio que sean necesarias.

En cuanto a la disposicion final segunda, se contempla la entrada en vigor de las bases

el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.

Desde un punto de vista formal, procede sefialar que en ambos casos, el titulo de la

Pagina 29 de 30



ABOGACIA GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID
+ %k Kk CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA E INTERIOR
* %k

Comunidad

de Madrid

disposicion final debera escribirse a continuacion de su cita (ejemplo: Disposicion final

primera. Habilitacion).

En virtud de lo expuesto, se procede a formular la siguiente

CONCLUSION

El proyecto de «Orden de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, por la
que se aprueban las bases reguladoras para la concesiéon de subvenciones a Entidades
del Tercer Sector de Acciéon Social para proyectos que desarrollen el Programa
“Navidad en Compaiiia”, dentro del marco de actuaciones contra la soledad en las
personas mayores, merece el parecer favorable de este Servicio Juridico, sin perjuicio de
las consideraciones esenciales, y deméas observaciones efectuadas en el presente

Dictamen.
No obstante, V.I. resolvera.
Madrid, a fecha de firma

LA LETRADA JEFE DE LA CONSEJERIA DE FAMILIA,
JUVENTUD Y ASUNTOS SOCIALES

Fdo. Mercedes Gonzalez Merino

ILMA. SRA. SECRETARIA GENERAL TECNICA. CONSEJERIA DE
FAMILIA, JUVENTUD Y ASUNTOS SOCIALES
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